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Acta No 013

Villavicencio (Meta), diez (10) de febrero de dos mil veintidos (2022).

Radicacién No. 990013184001.2021.00067.03. Accién de Tutela. Segunda Instancia. CLARA ROCIO SABOGAL
y OTROS contra CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA CONSOLIDACION,
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, REGIONAL VICHADA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMARIBO y
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

1. OBJETIVO:

Decidir la impugnaciéon propuesta por los accionantes contra la sentencia de veintiuno
(21) de diciembre anterior, dictada por el Juzgado Promiscuo de Familia de Puerto
Carrefno (Vichada).

2. ANTECDENTES:

2.1. QUEJA:

Las comunidades accionantes promovieron este mecanismo constitucional procurando
el amparo de los derechos supralegales a la vida digna, igualdad material, territorialidad
campesina, acceso a la propiedad, debido proceso, peticiéon y cumplimiento del acuerdo
tinal para la terminacién del conflicto armado que estiman vulnerados por parte de
Consejerfa Presidencial para la Estabilizaciéon y la Consolidacién, Agencia de
Renovacion del Territorio, Agencia Nacional de Tierras, Defensorfa del Pueblo Regional
Vichada, Alcaldia Municipal de Cumaribo y Unidad de Restitucion de Tierras, relatando
en gran sintesis que hasta la presente fecha, pese a las multiples peticiones, aquellas
instituciones no han clarificado los linderos de los resguardos indigenas Unuma y
Saracure Rio Cada en los términos de las Resoluciones No. 183 de 1978, No. 007 de
1986, No. 039 de 1989, No. 05 de 1991 y No. 149 de 1993, expedidas por el INCORA



Radicacion No. 990013184001.2021.00067.03. Acciéon de Tutela. Segunda Instancia. CLARA ROCIO SABOGAL
Y OTROS contra CONSEJEREA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA CONSOLIDACION,
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VICHADA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMARIBO Y LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

ylos Acuerdos No. 279 de 2012 y No. 307 de 2013, expedidos por el INCODER, menos
han impulsado el proceso de concertaciéon con las comunidades campesinas accionantes
y aquellos resguardos indigenas para la formalizaciéon y adjudicacion de tierras a las
familias campesinas del Departamento del Vichada, motivo para rogar amparo con el
objetivo de salvaguardar sus derechos fundamentales como sujetos de especial
proteccion constitucional, buscando que se ordene a las entidades convocadas‘(...)
clarificar los linderos de los Resguardos de Unuma y Rio Cada de acnerdo a las Resoluciones 183 de 1978,
007 de 1986, 039 de 1989, 05 de 1991, 149 de 1993, expedidas por el INCORA y Acuerdos 279 de
2012 y 307 de 2013 expedidos por e/ INCODER, y que este proceso se realice en terreno, con el equipo
técnico de la AN'T y con el acompanamiento de una delegacion de antoridades indigenas y de representantes
de la comunidad campesina. (...) EI reconocimiento y clarificacion de los linderos del globo de terreno de
que trata la Resolucion 149 de 1993 para que, en consecuencia, sean inscritos dentro del inventario de
baldios de la misma entidad y las familias campesinas continsien con los procesos de solicitud de acceso a
tierras tal como lo ordena la misma Resolucion. (...) Hacer jornadas, nna en cada inspeccion (Chupave,
Werima y Puerto Principe) para recibir las solicitudes de adjudicacion directa de baldios a las comunidades
campesinas y el diligenciamiento del formulario FISO de que trata el Decreto Ley 902 de 2017.
(... )Ademas, la creacion de una mesa de trabajo interinstitucional en donde participe la Agencia Nacional
de Tierras, integrada ademas por la Agencia de Desarrollo Rural, la Agencia de Renovacion del Territorio,
la Unidad de Restitucion de Tierras, la UARIV, la Superintendencia de Notariado y Registro, la
Defensoria del Pueblo, la Procuraduria General de la Nacidn, la Conseeria Presidencial para la
Estabilizacion y Consolidacion, el IGAC y la Alcaldia Municipal de Cumaribo, con el fin de que,
conjuntamente y en el marco de sus competencias legales, adopten un plan estratégico destinado a que en el
término maximo de seis meses, se logre: (...) i) Establecer los traslapes de predios que existen entre las
veredas ocupadas por campesinos y los resguardos indigenas y caracterizar el conflicto intercultural. ii) Censar
a la poblacion ocupante de los terrenos baldios consignados en la Resolucion No. 149 de 1993 y definir
quienes serian sujetos de acceso a tierra y formalizacion del acnerdo con el Decreto 1.ey 902 de 2017 y el
PISDA municipal. ii7) Conformar un Comité de Trabajo Permanente que inicie un dialogo social
interétnico e intercultural para la mediacion y resolucion de los conflictos interculturales ocasionados por la
falta de clarificacion, formalizacion oficial en la adjudicacion de las tierras y territorios con las autoridades
tradicionales indigenas y los lideres campesinos que fortalezea la construccion de alternativas concertadas con
ambas partes (...). iv) Realizar un intercambio de informacion entre la ANT y la Unidad de Restitucion
de Tierras, URT, de manera que sea posible restablecer qué parte de la region del Sur de Cumaribo

(Chupave, Werima y Puerto Principe) se encuentra en el tramite de restitucion cual debe ingresar a ese
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proceso, y cudl seguird el cance del tramite administrativo de adjudicacion, teniendo en cuenta las solicitudes
de restitucion de los Resguardos Indigenas. v) Que en este intercambio de informacion se brinde pleno
conocimiento de los procesos de restitucion a las comunidades afectas e interesadas en el territorio, para de
esta manera, en el marco de sus derechos cindadanos poder Hevar a cabo intervencion procesal como ocupante
v/ 0 solicitar titulacion individual o colectiva. vi) Realizar jornadas pedagdgicas en las tres inspecciones para
explicar las funciones de cada entidad que conforma la Mesa de Trabajo y especialmente, que la ANT
socialice a las comunidades campesinas el marco normativo que regula el acceso a tierras. vii) Advertir a la
ANT o0 a quien haga sus veces, acerca de su obligacion de evaluar los requisitos de los sujetos de acceso a
tierras, de manera que no se imponga a los peticionarios una carga que no pueden cumplir por negligencia y
corrupcion estatal, tal como lo es el establecimiento de las coordenadas de los predios. Bajo esa perspectiva,
la AN deberd adelantar e impulsar hasta su culminacion el proceso de adjudicacion de bienes baldios, de
que trata la Ley 160 de 1994 y el Decreto ey 902 de 2017 y sus respectivas normas reglamentarias. vii)
Implementar medidas afirmativas para la poblacion femenina en el marco de sus competencias legales; por
ejenmplo, que al momento de realizar la titulacion, ésta se suscriba a nombre de la mujer o de los dos conyuges
0 comparneros permanentes. Para el efecto, deberdan tomar en consideracion el marco legal definido por la Ley
731 de 2002. ix) Que la URT continsie el procedimiento de restitucion de tierras con el fin de determinar
quienes son los miembros de la poblacion campesina que poseen derechos en el marco especifico de la 1ey
1448 de 2011 e impulsar hasta su culminacion los procesos judiciales a que haya Iugar para lo cual se
solicitard a los drganos de control prestar apoyo inmediato a la Unidad. x) Una vez se haya cumplido con
las labores de identificacion, verificacion de requisitos y proceso de adjudicacion, la Superintendencia de
Notariado y Registro deberd velar por la formalizacion efectiva de las titulaciones sin generar cobros o cargas
procesales a las familias campesinas. (...) Finalmente, que se ordene a la Agencia de Renovacion del
Territorio avanzar en la implementacion del PIS DA municipal y el punto 4 del acuerdo de paz, en debida

Sforma con las acciones y resultados, todo ello de manera articulada y consensuada con las comunidades

(.)"
2.2. OPOSICION DEL EXTREMO PASIVO:

2.2.1. Agencia de Desarrollo Rural: Aleg6 falta de legitimacion en la causa por pasiva,
tras sefialar que los hechos que motivan el presente reclamo se relacionan con actuaciones

de la Agencia Nacional de Tierras, escenario donde no ha tenido participacion alguna.

2.2.2. Agencia de Renovacion del Territorio: Después de hacer un recuento sobre la

finalidad del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una
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Paz Estable y Duradera y del Programa Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de
Uso Ilicito (PNIS), adujo ausencia de legitimacion en la causa por pasiva, arguyendo que
“(...) con fundamento en las facultades permanentes que asisten al Gobierno Nacional en virtud del
pardgrafo 4 del articulo 281 de la ley 1955 de 2019, el Presidente de la Repriblica mediante los Decretos
2107 y 2108 de 2019 realizo los ajustes institucionales requeridos para el efecto, por lo que modificd la
estructura de la Agencia de Renovacion del Territorio creando la Direccion de Sustitucion de Cultivos de
Uso Iicito (DSCI) como dependencia con antonomia administrativa y financiera encargada, entre otros
asuntos, de diseiiar los lineamientos, funcionamiento y puesta en marcha del PNIS en los territorios
intervenidos, bajo las directrices establecidas por la Presidencia de la Repiiblica y la normatividad vigente
aplicable a la materia. (...) Actualmente en relacion con las funciones de la Direccion de Sustitucion de
Cultivos Ilicitos (DSCI) se encuentra vigente el Decreto 1223 del 2020 en cuyo articulo 23 no se
encuentra en cabeza de la DSCI de la ART la potestad o la facultad de incidir, iniciar o levar a cabo
procedimientos de titulacion de tierras, adindicacion o que ataiien a la propiedad privada, en tanto que
se parte de tener en cuenta que el PNIS no es una politica agraria tal y como lo ha dicho la Corte
Constitucional en Sentencia C-493 de 2017 (...)Aunado a lo anterior, resulta importante precisar que
de acuerdo con el Decreto 1223 de 2020, el objeto de la Agencia de Renovacidn del Territorio es coordinar
las intervenciones territoriales en las Zonas rurales afectadas por el conflicto que fueron priorizadas por el
Gobierno Nacional, a través de la ejecucion de los planes y proyectos para la renovacion del territorio que
permitan su integracion de manera sostenible al desarrollo del pais. (...) En el caso concreto de la
Sformalizacion de la propiedad, debe tenerse en cuenta que aungue el PNIS se integra a la Reforma Rural
Integral (RRI) que contempla el Punto 1 del Acuerdo Final, por la especificidad de la materia, el asunto
es de competencia de la Agencia Nacional de Tierras (AN'T), pues es esta entidad la mdxima antoridad
de las tierras de la Nacidn a quien, de acuerdo con lo consagrado en el Decreto 2363 de 2015, Je
corresponde la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad y la implementacion de los
mecanismos ) herramientas de la RRI gue desarrollo el Decreto 1.ey 902 de 2017, entre los cuales se

encuentran los programas de acceso a tierras y formalizacion de la propiedad.(...)”.

2.2.3. Unidad Administrativa Especial para la Atenciéon y Reparacion Integral a las
Victimas: Solicité declarar improcedente este ruego constitucional, toda vez que: i) No
existe por parte de esa entidad vulneracién alguna de los derechos invocados por los
accionantes; y ii) carece de competencia legal para atender las pretensiones, verbigracia, la
clarificacion de linderos y/o el acceso a tierras adjudicadas, puntos que estin directamente
relacionados con el conflicto territorial entre la comunidad campesina accionante y los

resguardos indigenas indicados en el escrito tutelar.
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2.2.4. Superintendencia de Notariado y Registro, Departamento Administrativo de
la Presidencia de la Republica, Ministerios de Defensa Nacional, Interior, Salud y
Proteccion Social y Alcaldia Municipal de Cumaribo: Replicaron falta de legitimacion
en la causa por pasiva por cuanto no existe transgresion a derechos fundamentales que sea

atribuible.

2.2.5. Instituto Geografico Agustin Codazzi-Territorial Meta: Precis6 que no tiene
competencia para pronunciarse sobre los hechos que fundamentaron el presente ruego
constitucional, toda vez que, los temas relacionados con las resoluciones de adjudicaciéon a
resguardos indigenas e inconformidades que existan sobre estos aspectos por errores

presuntamente en las areas iniciales, recaen en las facultades de Agencia Nacional de Tierras.

Agregb que tiene como objetivo efectuar el catastro que se traduce en el inventario o censo,
debidamente actualizado y clasificado de los bienes inmuebles pertenecientes al Estado y
también de los particulares para lograr su correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y
econémica, aunque en el ambito de sus funciones misionales en el afio dos mil doce (2012)
inici6 en el Municipio de Cumaribo (Vichada), procesos de formacién catastral, empero,
debido a disposiciones de la sentencia T-247 de 2015 de la Corte Constitucional, proveido
que ordend efectuar procedimiento de consulta previa con las comunidades indigenas que
iban a ser intervenidas catastralmente, tarea que se encuentra en desarrollo, faltando algunos
resguardos pendientes socializacién y de evacuar las diligencias de cierre de consulta previa

con el Ministerio del Interior.

2.2.6. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas: Alegd ausencia de legitimacion en la causa por pasiva, habida cuenta que no
tiene injerencia en ninguno de los presuntos hechos transgresores de los derechos
involucrados por los accionante. Asi mismo, respecto del el hecho 40 de la demanda, indico
que no existe “acciéon descoordinada de ciertas entidades del Estado Colombiano”,
incluyéndose, puesto que, los accionantes ni siquiera han peticionado restitucion de tierras,
situacién que no obsta para iniciar el correspondiente tramite ante la Direccion Territorial

mas cercana.

2.2.7. Agencia Nacional de Tierras: Precis6 que esta stuplica es improcedente, ya que no

es el mecanismo idéneo para obtener respuesta material a la clarificaciéon de propiedad
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indigena colonial, puesto que, existe el procedimiento dispuesto el decreto 1824 de 2020,
amén de indicar que la Subdireccién de Asuntos Etnicos esta definiendo la pertinencia y las
rutas metodologicas de aplicacion a la nueva reglamentacion expedida por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, concluyendo entonces que no ha vulnerado los derechos

fundamentales invocados por los accionantes.

2.2.8. Corporacion Claretiana Norman Pérez Bello: Coadyuvé la aspiracion de los
accionantes, arguyendo: “(...) Como se puede evidenciar en las declaraciones contenidas en la accion de
tutela, las administraciones del Incora, han incumplido a las comunidades, alegando falta de recurso, tiempo
Y otros factores burocriticos que no deben soportar las comunidades, pues si es cierto que, desde aquella
época, la ANT si ha titulado a otros solicitantes en distantes onas del territorio colombiano, sin
inconveniente alguno. (...) La inobservancia y el abandono estatal, ha conllevado a que la lncha por las
tierras sea un factor que ha generado conflictos, muchos de ellos, se habian podido solucionar en su momento,
pero debido a la no titulacion campesina que habita alli, terceros consideran que cualquiera puede ocuparlos,
desconociendo los tiempos de ocupacion, asi como el trabajo depositado alli durante décadas (...) Han sido
varios los intentos de las comunidades campesinas para que la antoridad que administra los baldios de la
nacion, les haga estudio, los escuche, generen mesas de didlogo, pero ello ha sido infructuoso. Es necesaria la
presencia de la AN, pues es ella la que debe titular, pero ademis de ello, debe delimitar y clarificar
linderos, generando espacios sociales de didlogo intercultural entre las mismas comunidades indigenas y entre

estds y las campesinas (...)".

2.2.9. Fuerza de Tarea ARES: Invocé ausencia de legitimacion en la causa por pasiva,
tras advertir que sus compromisos consisten en: i) Brindar el soporte logistico de transporte
aéreo para facilitar los procesos participativos que se estén desarrollando en la region en el
marco del plan integral de sustituciéon de cultivos ilicitos (PISCI); ii) Apoyar la gestién de
acciones identificadas y priorizadas en el marco del PISCI v, iii) Participar activamente del
mecanismo de seguimiento y avocacion establecido en la ejecucion del Plan Integral de

Sustitucion de Cultivos llicitos.

3. FALLO DE PRIMER GRADO E IMPUGNACION:

El sentenciador de primer grado neg6 la salvaguarda implorada por los accionantes, tras
considerar que “(...) Delanteramente se advierte que se desestimara el ruego por no superar el postulado
de subsidiariedad, entendiendo que este mecanismo no es el idoneo ni el creado por el legislador para zanjar

la solicitud de clarificacion o delimitacion de los territorios que componen los Resguardos Indigenas Alto
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Unuma Vichada y Saracure Rio Cada que hoy eleva la Asociacion de Colonos del Alto Vichada
(ASOCOAVL) y los diferentes presidentes y presidentas de las [untas de Accion Comunal que la integran,
con el zinico objetivo de, posterior a ello, proseguir con el reconocimiento y titulacion de los predios que han
ocupado a lo largo de los arios, segiin pasa a verse. (...) En esos términos, estima el despacho que para
zanjar la discusion existe una herramienta juridica que estd al alcance de los accionantes y que puede dar
solucion a la problemadtica expuesta, (...) que no ha sido agotada o por lo menos no se allego prueba que
permita inferir lo contrario, lo cual torna inviable un pronunciamiento de fondo en el asunto planteado, por
parte del juez, constitucional, conforme pasa a explicarse. (...) El legislador previd dicho escenario y establecio
las Zonas de Reserva Campesina, las cuales se encuentran desarrolladas en la 1ey 190 de 1994, el Decreto
1777 de ese mismo ario, expedido por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y finalmente el
Acuerdo 024 de 1996 de la Junta Directiva del extinto INCORA, hoy ANT. En su orden, con estas
tres normas se planted una definicion inicial de la figura y la accion del estado en relacion a ellay se establecio
el ambito de aplicacion, objetivos y acciones institucionales; se fijo el procedimiento para seleccionar y delimitar
las Zonas, su constitucion, los procesos de adquisicion de tierras y su sostenibilidad. (...) De manera que,
los querellantes, cuentan con una herramienta que puede llegar a brindar una solucion al conflicto que por
largo tiempo ha perdurado entre las poblaciones, sin tener que estar sujeto a una actuacion o solicitud por
parte de las comunidades indigenas de clarificacion, maxime cuando cuentan con un espacio de terreno
reconocido por el Estado en ragon de su condicion, el cual pueden delimitar y transformar a fin de proceder
con su distribucion entre aquellos que la conforman y acceder a la titulacion respectiva. (...) Entonces, el
referido mecanismo resulta ser 1itil de acuerdo a lo pretendido por los interesados, quienes a diferencia de la
comunidad campesina parte en el fallo nsado como referencia, no han elevado la solicitud de creacion de la
Zona de Reserva Campesina, con la cual, a juicio de este despacho, se puede encontrar solucion a la
problemitica de adjndicacion como también la de delimitacion de predios y asi mitigar el conflicto social
presentado, pues de hecho es uno de los objetivos de la creacidn de dichos espacios. (...) En su defecto, los
accionantes podran, hacerse parte dentro de la solicitud de ampliacion de Resguardo que el Resguardo
Saracure tiene ante la Agencia Nacional de Tierras, proyecto del cual tiene conocimiento, tal y como se lee

del hecho 25 de la demanda, y disputar su reconocimiento (...)".

Ahora bien, respecto a la garantia del derecho fundamental de peticion, indicé que: “{(...)
Ast las cosas, encuentra el despacho, en la relacionado en el hecho 14, esto es, la eventual vulneracion del
derecho de peticion ante la falta de respuesta concreta a la peticion con radicado No. 20206200045882
por parte de la Agencia Nacional de Tierras, en la que se solicitaba copia del excpediente 40.758, encontrd
el despacho que ann cuando de las respuestas emitidas por la ANT y el PAR INCODER, se pueda
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concluir afectacion no es viable emitir un concepto frente al punto por cuanto la solicitante de la informacion
) directa afectada es la Sra. Gisell Medina Meléndez, esto segin el oficio de respuesta emitido por la ANT
No. 20205100288851 de 26-03-20207, quien no obra dentro del presente proceso como accionante, como
tampoco ninguno de los firmantes manifesto en su momento actuar en su representacion, por lo que no es
procedente estudiar una presunta violacion a su derecho fundamental, cuando ésta no lo ha deprecado, y los
aqui accionantes no estan legitimados en la cansa por activa para pedir el amparo constitucional por dicha
persona (...) Distinto panorama ofrece la peticion relacionada en el numeral 23 de la demanda, esto es,
aquella  del  27-02-2020  radicada con  No. 20206200174902, pues mediante oficio  No.
20205100248161 de 16-03-2020, la Agencia Nacional de Tierras atendid todos los requerinientos de
acuerdo a la reglamentacion existente para dicha fecha (...) Memdrese que el hecho de que se interponga la
peticion no implica que la respuesta deba ser positiva, de manera que, en este punto no se vislumbra afectacion
alguna. (...) Finalmente, frente a la peticion relacionada en el hecho 25 de la tutela, presentada por
ASOCOAVT el 31-03-2020 con rad. No. 1898 ante la Alealdia Municipal de Cumaribo, 1 ichada,
el despacho se abstiene de emitir pronunciamiento comoquiera que dicha prueba documental no reposa como

prueba dentro del proceso. (...)”

Inconforme con la anterior decision, los acciones impugnaron replicando que “(...) ¢/
despacho guardd silencio en al menos tres puntos trascendentales: 1. El incumplimiento de las
funciones legales y reglamentarias de la Agencia Nacional de Tierras en la
administracion de los baldios nacionales; 2. La falta de coordinacion institucional
entre las entidades accionadas para acompafar los procesos de acceso a tierras de
Ia region, 3. La grave situacion de las familias campesinas ocupantes y/o
propietarias que desconocen el estado en que se encuentran sus predios. E/ fallo de
tutela es incongruente, no gnarda una unidad sistemadtica y coberente entre las pretensiones de la accion, la
motivacion del fallo y la decision adoptada por la juez constitucional. (...) Asi mismo, quedo por fuera del
problema juridico los graves conflictos interculturales y por la tierra que existen en la region, agudizados por
la accion con dario que vienen adelantando las instituciones en los procedimientos de ampliacion de Resguardo
Indigena, que incluso dejaron un campesino muerto en la vereda Guacamayas. Esta realidad ha impedido
que excistan escenarios de dialogo y concertacion entre indigenas y campesinos, que cada vez la situacion sea
mds tensa y que las comunidades indigenas tengan actualmente pretensiones de ampliacion hacia el globo
baldio de la Resolucion campesina 149 de 1993 (...) Los conflictos interculturales y por la tierra derivan
en situaciones cotidianas de confrontacion, que al juicio de la juez, constitucional estamos condenados a vivir,
ya que no podemos exigir la clarificacion de la propiedad de los predios que ocupamos. La clarificacion es

una de las herramientas que nos va a permitir avanzar en la resolucion de estos conflictos. Nuestro interés
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en la clarificacion de la propiedad no persigue la finalidad de desconocer a los resgnardos indigenas, sino
que ambas comunidades tengamos certeza sobre Ia propiedad del territorio, tan es
ast, que en las solicitudes de clarificacion hemos reiterado a la Agencia Nacional de Tierras (en adelante
ANT) que este proceso se pueda llevar a cabo en terreno con una comision de las antoridades indigenas de
cada resguardo y una comision campesina salvaguardando el derecho a la consulta previa (...) La primera
instancia parte de varios errores en la configuracion del problema juridico: 1. Sitsia exclusivamente la peticion
de los accionantes a la clarificacion de los linderos de los resgnardos indigenas; 2. Orienta la peticion de los
accionantes de clarificacion hacia el reconocimiento y titulacion de los predios y 3. Insiste en que los resguardos
son de origen colonial y/ o republicano cuando la entidad competente ya habia aclarado que no se trataba de
resguardos de origen colonial y republicano. (...) Tampoco advierte la juez que la clarificacion de la
propiedad es un derecho y mds si se trata de sujetos de especial proteccion
constitucional, las comunidades campesinas no podemos estar condenadas a la
incertidumbre de no saber si los predios que ocupamos ya salieron del dominio de
Ia nacién o son territorios de comunidades étnicas. Mas grave aiin, que el mismo IGAC
reconogea que hay titulos de propiedad privada presuntamente traslapados con los resguardos indigenas pero
la Agencia Nacional de Tierras guarde silencio frente a esta situacion y siquiera se interese por cumplir sus
funciones legales y reglamentarias (...) De otra parte, la juez constitucional orientd el problema juridico
hacia el reconocimiento y titulacion de los predios, entendiendo asi que el proceso de clarificacion es con la
pretension de que los predios sean titulados, cuando el objetivo del procedimiento de
clarificacion de Ia propiedad es para que las familias campesinas salgamos de Ia
incertidumbre de desconocer el estado en que se encuentran los predios que
ocupamos y definir Ia viabilidad que eventualmente tendria iniciar una solicitud de
acceso a tierras (...) Es menester aclarar que la accion de tutela no persigue la titulacion persé, sino la
clarificacion de la propiedad, tan es asi, que a sabiendas de que la accidn de tutela no es el mecanismo idéneo
para solicitar la adjudicacion de un predio baldio las pretensiones de la accion de tutela en cuanto a la
titulacion se orientan a solicitar a la ANT que reciba en jornadas institucionales las solicitudes de acceso a
tierras, mas no que adjudique los predios que cada familia campesina ocupa. (...) De otra parte, insiste la
Juex en que los resguardos son de origen colonial o republicano, cuando en respuesta al radicado No
20215100960951 ya la Agencia Nacional de Tierras habia aclarado que los Resgnardos Unuma y
Saracure Rio Cadd no son resguardos coloniales. El ad quno al parecer, no lee y erradamente reitera que son
titulos coloniales, cuando ya esta sitnacion fue aclarada en el anexo 21, esto lo lleva a fundamentar la
decision sobre un error que ya habia corregido la ANT. (...)De lo anterior podemos inferir que la juez de

tutela desconoce las funciones de la Agencia Nacional de Tierras, los fines que persigue la clarificacion de la
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propiedad y no valord en su integridad todo el material probatorio anexado a la accion interpuesta, puesto
que su obligacion recae en corroborar la existencia de violaciones a los derechos fundamentales de las
comunidades campesinas (ya sea por accion o por omision de las entidades accionadas); es inandito que con
todos los soportes presentados no se haya podido inferir el corolario de acciones descoordinadas, las respuestas

contradictorias de las entidades y la accion con dasio que adelantan las entidades en el territorio. (...)"

4. CONSIDERACIONES
4.1. CUESTION PREVIA:

En el elenco de acciones constitucionales figura este mecanismo de caracter preferente,
subsidiario y residual, instituido para la oportuna y efectiva proteccion de los derechos
fundamentales de todas las personas, siempre y cuando resulten amenazados o
vulnerados por la accién u omisién de las autoridades e inclusive de los particulares.
Excepcionalmente el amparo procede de manera transitoria, cuando se pretenda evitar
la consumacién de un perjuicio irremediable, de ahf que la Corte Constitucional enfatice
que cuando existen medios ordinarios de defensa eficaces para alcanzar la proteccion
que se reclama, el interesado debe acudir a éstos en lugar de pretender amparo por via
de tutela, reiterativa como es en sefialar que en virtud del criterio rector de subsidiariedad
todo conflicto juridico que generalmente involucra derechos fundamentales debe ser en
principio resuelto por las vias ordinatias (administrativa y/o jurisdiccional), ya que
solamente ante la ausencia de éstas o cuando carecen de idoneidad para conjurar un
petjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accién de amparo, naturaleza
subsidiaria que impone la carga procesal de desplegar una gestién dirigida a poner en

marcha los medios ordinarios de defensa que ofrece el ordenamiento juridico.

4.2. PROBLEMA JURIDICO:

Determinar si Agencia Nacional de Tierras, vulnera el derecho fundamental de acceso a
la propiedad de la tierra a los accionantes, tras dilatar la clarificacién de los linderos de
los Resguardos de Unuma y Rio Cada, conforme a las Resoluciones No. 183 de 1978,
No. 007 de 1986, No. 039 de 1989, No. 05 de 1991 y No. 149 de 1993, expedidas por el
INCORA vy los Acuerdos No. 279 de 2012 y No. 307 de 2013, expedidos por el
INCODER.

4.3. CASO CONCRETO:

10
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La pretension de los impugnantes esta en caminada a revertir la decisién de primera
instancia, adversa a sus intereses en la medida que la finalidad ultima del presente tramite
no es otro que la clarificacion de la propiedad reconocida en la Resolucion No. 149 de
1993, dictada a favor de las familias campesinas, arguyendo incertidumbre en relacion

con la situacion juridica de los predios que ocupan.

En relaciéon con el derecho de acceso a la tierra por parte de la poblaciéon campesina, la
Corte Constitucional, precisé: “(...) E/ articulo 64 de la Constitucion Politica prescribe que,
entre otros, “es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa”. Al respecto, la jurisprudencia
constitucional ha reconocido que el derecho de acceso progresivo a Ia tierra
tiene cardcter fundamental Esto es asi, habida cuenta de (i) la obligacion prevista por el
articulo 64 ibidem, segin la cual el Estado debe ‘promover el acceso progresivo a la tierra de los
trabajadores agrarios”; (iz) su cardcter subjetivo, “en la medida que su contenido ha sido delimitado por
el texto constitucional, en leyes como la 160 de 1994 y la jurisprudencia constitucional”, y, por
tiltimo, (izi) de su relevancia para “la realizacion de la dignidad humana”. (...) El derecho de acceso
a la tierra protege tres dimensiones. Primero, la garantia de la segnridad juridica de las diferentes formas
de tenencia de la tierra, que “incluye el respeto por la propiedad, la posesion, la ocupacion y la mera
tenencia”, en los términos previstos por la ley. Segundo, el acceso progresivo a los bienes y servicios que
permitan llevar a cabo los proyectos de vida de la poblacion rural, “como educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica
y empresarial”. Tercero, el acceso a propiedad de la tierra por medio de mecanismos como “la titulacion
individual, colectiva o mediante formas asociativas; concesion de créditos a largo plago; creacion de
subsidios para la compra de tierra; y desarrollo de proyectos agricolas”, siempre que se cumplan los
requisitos previstos por ley. (...) La adjudicacion de baldios es una de las formas para garantizar el
derecho de la poblacion campesina de acceso progresivo a la tierra. Esto, por supuesto, sin que exista
un derecho en si mismo “a la adjudicacion de bienes baldios”. Dicha estrategia estd supeditada a que
el Estado verifigne “que tanto las tierras como los potenciales adjudicatarios cumplan los requisitos
objetivos y subjetivos” previstos por la legislacion para “garantizar que los bienes baldios (...) cumplan
la funcion social que les corresponde”™ A su vez, la Corte ha precisado que “las organizaciones de
campesinos tienen derecho a que la administracion respete las normas mediante las cuales sus miembros
pueden acceder a la propiedad rural, esto es, a que se respete el debido proceso administrativo™. De tales

contenidos normativos no deriva, por definicion, derecho alguno a la adjudicacion de bienes determinados.
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(-..). La Corte ha sostenido que “nuestro ordenamiento juridico no reconoce a los campesinos y
trabajadores agrarios, per se, como sujetos de especial proteccion constitucional”. Sin embargo, ha
determinado que “los campesinos y los trabajadores rurales son sujetos de
especial proteccion constitucional en determinados escenarios”. En particular,
ha identificado dos criterios para determinar si son sujetos de especial
proteccion constitucional. El primero “se encuentra relacionado con el nivel de
marginalizacion y vulnerabilidad socioeconomica que los ha afectado
tradicionalmente”4; el segundo “se fundamenta en que algunos segmentos de
Ia poblacion campesina ya han sido considerados por la jurisprudencia, por si
mismos, como poblacion vulnerable que merece una especial proteccion
constitucional”, a saber, “la poblacion desplazada por Ia violencia, las madres
cabeza de familia, los menores [y] el adulto mayor”. Segiin Ia Corte, debe
reconocerse su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional si se
comprueba que Ia poblacion campesina se encuentra en circunstancias de
“marginalizacion y vulnerabilidad socioeconomica” o, por si mismos, integran la
poblacion considerada como vulnerable. (...) El reconocimiento de los campesinos como sujetos de
especial proteccion no implica que “tengan derecho ipso inre a la adjudicacion” de baldios. Si bien la
Jurisprudencia unificada de la Corte Constitucional ha reconocido que “el acceso progresivo de los
campesinos a la tierra requiere la movilizacion colectiva y sobre todo, su participacion, dandole inpulso
a los procesos agrarios”, la Corte ha precisado que esta participacion “no es suficiente para otorgarles
(-..) un derecho a la adjudicacion de bienes baldios o a extinguir a favor suyo el dominio sobre predios
ociosos”. Segiin la Corte, esta es una carga razonable porque ‘garantiza que los bienes baldios
(-..) cumplan la funcion social que les corresponde” y, en todo caso, conforme al articulo 58 de la
Constitucion, “la adquisicion y ejercicio de la propiedad privada puede ser susceptible de una serie de
condicionamientos y cargas impuestos por el Estado, en razin de que la propiedad no se concibe como
un derecho absoluto sino relativo, lo cual se deriva del principio constitucional solidarista de que la
propiedad es una funcion social que implica obligaciones”. (...) Por medio de las sentencias SU-235 y
SUA426 de 2016, la Corte unifico su_jurisprudencia sobre el derecho de acceso progresivo a la tierra.
En estas decisiones, la Corte fijo, entre otras, reglas relacionadas con la naturaleza juridica de los
baldios y su finalidad constitucional22., “en tanto medios para hacer efectivo el mandato constitucional
de acceso progresivo a la propiedad rural”. Asimismo, se pronuncid sobre la incidencia del “derecho al
debido proceso administrativo” respecto de “los procedimientos agrarios, y en particular la regulacion de

adjudicacion, apropiacion y recuperacion de baldios 2L, Por diltimo, la Sala Plena ordend su
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recuperacion material, dado que en ambos casos la antoridad agraria habia expedido varias resoluciones
por medio de las cuales reconocia la calidad de baldios de estos bienes (.. .) en ambas decisiones, la Corte
Constitucional reiterd la “importancia del papel que juegan las organizaciones
campesinas en la identificacion de los bienes baldios” y “el acceso progresivo a
Ia tierra”. Esto, con fundamento en que el Estado debe garantizar su
“participacion en las estrategias institucionales que propendan no solo por el
desarrollo del agro colombiano, sino también de los proyectos de vida de los

trabajadores del campo (...)"".

Pues bien, mediante la Resolucion No. 149 de 1993, INCORA, sustrajo del régimen legal
de reserva indigena unas zonas de terrenos ubicadas dentro de la Gran Reserva Indigena
Unuma para que sobre este globo de terreno que comprende trecientas cincuenta y dos
mil ochocientas hectareas (352.800 Has.), familias campesinas de las Inspecciones de
Chupave, Werima y Puerto Principe (La Victoria), solicitaran la adjudicacion directa de
baldios y asi garantizar el acceso a tierras de aquellas comunidades campesinas, acto
administrativo donde ademas se dejé constancia que los representantes legales de las
comunidades indigenas aceptaron voluntariamente el levantamiento del Régimen de
Reserva, territorios que actualmente ocupan las comunidades accionantes y las que se
conocen como “las tierras de la resolucion campesina”, de ahi que su finalidad no era otra que
esas tierras adoptaran las condiciones de un baldio nacional para que las familias

campesinas pudieran solicitar su adjudicacion.

Sin embargo, el proceso de saneamiento de los predios de la ampliacién del Resguardo
Unuma no se hizo en su totalidad por falta de recursos de la entidad para comprar las
mejoras y falt6 claridad en el nimero de colonos a quienes se debia comprar las mejoras.
En efecto, el escrito tutelar indica que: “(...) Segin el expediente 40.840 al cual pudimos acceder,
e/ INCORA adguirid cerca de 58 mejoras entre 1994 y 1996 por un wvalor aproximado de
$760.000.000, sin embargo, segrin las comunicaciones posteriores que dirigieron antoridades indigenas
del Resguardo Unuma a la entidad, el proceso de saneamiento no tuvo en cuenta a las familias colonas
de Cario Azul, es posible que el saneamiento no se haya realizado con un diagnostico real de la sitnacion
) acompanado de seguimiento efectivo al proceso de saneamiento, por esta razon, en los afos posteriores

la colonizacion campesina en la bonanza cocalera desbordo las posibilidades reales de saneamiento. (...)",

!CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Plena. Sentencia SU-213 de 8 de julio de 2021. Radicacion No. T-
7.207.463. M. P. Dra. PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA.
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luego ante la falta de definicion de la propiedad de las tierras a favor de la comunidad
campesina, actualmente hay veredas completas ocupadas por familias campesinas que se
encuentran traslapadas con los Resguardos Indigenas de Alto Unuma (Vichada) y
Saracure Rio Cada, situacion que ha perpetuado los conflictos territoriales entre indigenas

y campesinos.

En este orden de ideas, procurando solucionar la problematica presentada entre las
comunidades indigenas y campesinas del Municipio de Cumaribo, mediante escrito de
veintisiete (27) de febrero de dos mi veinte (2020), éstas solicitaron ante la Direccion de
Acceso a Tierras y Direccion de Asuntos Etnicos: “(...) 1. La clarificacion de los linderos de
los resguardos de UNUMA y Saracure Rio Cadd de acuerdo con las resoluciones 183 de 1978
expedida por el INCORA, Resolucion 007 de 1986 expedida por INCORA, Resolucion 039 de
1989 expedida por INCORA, Resolucion 05 de 1991 expedida por INCORA, Resolucion 149
de 1993 expedida por INCORA, Acuerdo 279 de 2012 expedida por e/ INCODER y Acuerdo
307 de 2013 expedido por INCODER. (...)2. Que este proceso de clarificacion se lleve a cabo en
terreno, con el equipo técnico que dispone su institucion a mis tardar en el mes de mayo del ano en
curso (época de verano) y para lo cual nos comprometenos a enviar una comision de delegados de cada
comunidad para que acomparien a los expertos y de ser necesario construyan los linderos de forma
fisica. Igualmente, expresamos que a la Comision que envie la Agencia Nacional de Tierras le
podemos brindar el hospedaje y la alimentacion en nuestras fincas, malocas o casas. (...) 3. Que
dentro de su comision asistan profesionales que puedan recibir solicitudes de adjudicacion directa de
baldios a las comunidades campesinas y el diligenciamiento del Formulario FISO de que trata el

Decreto ey 902 de 2017. (...)".

Sin embargo, mediante comunicacién No. 20205100248161 de dieciséis (16) de marzo
de dos mil veinte (2020), la Subdirectora de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional
de Tierras, informé: (...) La Subdireccion de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de
Tierras aclara gue para el proceso de clarificacion de los linderos de los resguardos seiialados en su
peticion, la Ley 160 de 1994, a través de su articulo 85, establecid como procedimientos especificos
la Reestructuracion y/o Ampliacion, previa clarificacion de la vigencia legal del titnlo colonial
respectivo, con la finalidad de garantizar el derecho a la propiedad colectiva de le asiste a los grupos
étnicos, aplicando un enfoque diferencial frente al derecho a la propiedad privada de la poblacion

campesina y/ o trabajadores del campo (...) Frente a lo anterior, es preciso indicar gue, en la
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actualidad, para el proceso de Clarificacion de Resgnardos Coloniales existe un vacio juridico que
imposibilita el actnar de la ANT, pues el Decreto 2663 de 19942 , el cual era reglamentario de la
Ley 160 de 1994, fue derogado por el articulo 75 del Decreto 1465 del 10 de julio de 2013, el cual
a su veg, fue impugnado por las organizaciones indigenas en la Mesa Permanente de Concertacion
con los Pueblos y Organizaciones Indigenas (Decreto 1397 de 1996). Esta realidad juridica nos
lleva a resaltar que, para tomar cualquier decision respecto al proceso de clarificacion sobre los
resguardos indigenas, debe previamente existir un régimen normativo gue regule estas actuaciones y
procedinientos, normatividad gue no existe, realizar cualquier tramite administrativo en este sentido,
implicaria una clara vulneracion al debido proceso, (...) Ahora bien, para superar esta falta de
reglamentacion del procedimiento de clarificacion de los Resgnardos Coloniales, desde hace un tienpo
se han venido desarrollando varias acciones por parte del Gobierno Nacional para definir junto a las
comunidades indigenas del pais, una nueva reglamentacion del mencionado procedimiento de
dlarificacion (...) Ahora bien, la Subdireccion de Asuntos Etnicos, se encuentra adelantando
actuaciones en tres casos especificos, para la clarificacion y reestructuracion de resguardos de origen
colonial, en cumplimiento de ordenes judiciales; no obstante, cabe seiialar que solo en uno de los casos,
el operador judicial, generd una via juridica desde el punto de vista metodoldgico para desarrollar e/

procedimiento, pese al vacio normativo (...)".

A su vez, mediante escrito dieciocho (18) de junio de dos mil veintiuno (2021),
Asociacion de Colonos del Alto Vichada, solicité ante Agencia Nacional de Tierras
que “(...) Realizar la clarificacion de los linderos de los resguardos de UNUNM.A y Saracure Rio
Cadd de acuerdo con las resoluciones 183 de 1978 expedida por el INCORA, Resolucion 007 de
1986 expedida por INCORA, Resolucion 039 de 1989 expedida por INCORA, Resolucion 05
de 1991 expedida por INCORA, Resolucion 149 de 1993 expedida por INCORA, Acuerdo
279 de 2012 excpedido por el INCODER y Acuerdo 307 de 2013 expedido por INCODER
(..)Que este proceso de clarificacion se lleve a cabo en terreno, con el equipo técnico que dispone su
institucion y para lo cual la comunidad campesina se compromete a enviar una comision de delegados
de cada comunidad para que acomparien a los expertos y de ser necesario construyan los linderos de
Sforma fisica. (...) Hacer una jornada en terreno para recibir las solicitudes de adjudicacion directa
de baldios a las comunidades campesinas y el diligenciamiento del Formulario FISO de que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, ya que en nuestro municipio actualmente no es considerado drea
focalizada, pero a cada campesino le gueda sumamente dificil trasladarse hasta la sede de la entidad

en Villavicencio para hacer su solicitud. (...)", logrando respuesta mediante oficio No.
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20215100960951 de nueve (9) de agosto de dos mil veintiuno (2021), ocasién donde
se indico:

Ahora bien, debemos indicar gue la legitimacion en la causa por activa supone la verificacion de
gue quien realiza la solicitud es o posee la titularidad para reclamar el interés juridico para iniciar o
continuar el framite respectivo y, por lo tanto, sinimportar si son o no procedentes las solicitudes
elevadas, se debe realizar un estudio previo al analisis que deba abordarse sobre la controversia a
la luz del derecho sustancial solicitado. La ley 160 de 1994 en su articulo 12. Sefiala las funciones
del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria, INCORA, posterior INCODER vy las cuales fueron
asumidas hoy en dia por la Agencia Macional de Tierras -ANT, a través del Decreto 2363 de 2015,
¥ que a su letra pertinente en el numeral 15 reza: “Clarificar la sifuacion de las tierras desde el
punto de vista de su propiedad, con el objeto de identificar las que pertenecen al Estado y facilitar
el saneamiento de la propiedad privada.”

=Ir e
Esta misma situacién estaba contemplada en el Decreto 1465 de 2013 (norma derogada) c:z |
Il articulo 39, sin embargo, el mencionado normado no posee vigencia actual, por lo que desde los
marcos procesales y bajo los criterios auxiliares de interpretacion judicial, la legitimacidn en la
causa no se identifica con la titularidad del derecho sustancial sino con ser la persona que por
activa o por pasiva es la llamada a discutir la misma en el proceso.’
Asi las cosas, los procedimientos de clarificacién de la propiedad especiales de que trata el articulo
85 de la Ley 160 de 1994, tendran por objeto establecer la existencia legal de los resguardos, o la
vigencia de los titulos que aleguen en su favor, por los que los llamados a realizar sendas
solicitudes son las mismas comunidades indigenas sobre las cuales recaen los titulos de propiedad
colectiva, a través de sus representantes legales u organizaciones indigenas.
Ahora bien, respecto de la solicitud en que el proceso se lleve a cabo con el eguipo técnico que
disponga la entidad, la misma esta llamada a no prosperar de conformidad a las consideraciones
inicialmente expuestas en esta respuesta.
Que se lleven a cabo jommadas de para recibir solicitudes de adjudicacion directa de baldios a las
comunidades campesinas; vale indicar que los requisitos para la adjudicacién de baldios se
encuentran sefialados en el articulo 2.14.10.4.1 de Decreto Unico 1071 de 2015, en concordancia
con el Decreto 2664 de 1994, art.8 y la Ley 1728 de 2014, para o cual la entidad cuenta con los
sisternas digitales gue permiten la radicacion de solicitudes mediante los usos tecnoldgicos.

Esperamos haber contestado su solicitud y quedamos atentos a cualquier observacion.

En este orden de ideas, observa este colegiado que las comunidades campesinas no
disponen de una herramienta eficaz que les permita esclarecer la situacién actual del
terreno reconocido mediante Resolucion No. 149 de 1993, puesto que, st bien es
cierto en el marco del presente ruego constitucional, Agencia Nacional de Tierras
informé que los accionante para solicitar la clarificacion de linderos podian acudir al
procedimiento previsto en el Decreto 1824 de 2020, “por medio del cual se expide el decreto
tinico reglamentario del sector administrativo, agropecuario, pesquero y de desarrollo rural, para la
clarificacion de la vigencia legal de los titulos de origen colonial o republicano de los resgnardos
indigenas”, tampoco es menos clerto que, su contenido refleja limitaciones en su
aplicacion para las comunidades campesinas en la medida que esa tramitaciéon sélo
esta concebida para los resguardos indigenas, representando un restriccion en el

acceso a la justicia de los campesinos, toda vez que, debe observarse que en el articulo
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2.14.7.6.2, establece: “(...) La solicitud de clarificacion sobre la vigencia legal de los titulos de
origen colonial o republicano de los resguardos indigenas, para su reestructuracion o ampliacion,
podri ser realizada por Ias autoridades indigenas tradicionales del resguardo
objeto de Ia solicitud, sus cabildos u organizaciones indigenas que actiien con
su previo consentimiento colectivo, ¢/ cual deberd constar en acta, ante la Agencia
Nacional de Tierras (...)", de ahi que, los accionantes no estarfan legitimados para pedir

la clarificacion de linderos de los resguardos indigenas Unuma y Saracure Rio Cada.

En este escenario, como bien fue resefiado por el juzgador de primer grado, el Centro
de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, De Justicia, planteé un escrito de
observaciones a ese decreto en su etapa de proyecto, fechado quince (15) de julio de
dos mil veinte (2020), dirigido al Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, donde
indicod: “(...) El proyecto de decreto tiene una virtud: busca dar respuesta a la denda historica gue
se tiene con los pueblos indigenas en esta materia. Sin embargo, la forma elegida para la regulacion
genera Serias dudas sobre los estandares normativos que deberian cumplirse en desarrollo del
procedimiento y al momento de tomar la decision. Estandares asociados a la proteccion de derechos
territoriales, al debido proceso y a la participacion de otros sujetos de especial proteccion constitucional
como el campesinado y las comunidades afro. Segin el proyecto de decreto, estos sujetos son
considerados terceros dentro del procedimiento de clarificacion, no es obligatorio vincularlos, pueden
eventualmente intervenir dentro del tramite y, en principio, se considera que no se ven afectados por la
decision de fondo. (...) En el caso de las comunidades campesinas, si bien estas no
gozan del derecho a Ia consulta previa, si tienen un derecho a la participacion
reforzada en algunas circunstancias. Segun Ia Corte Constitucional, se debe
garantizar la participacion del campesinado en la toma de decisiones que los
vinculen o afecten en su relacion con el territorio respecto del cual han
establecido un vinculo de identidad cultural (...) En el procedimiento de clarificacion
de la vigencia de los titulos de resguardos de origen colonial o republicano, como cualquier
procedimiento administrative, por mandato del inciso 1° del articulo 29 constitucional se deben
respetar las garantias propias del derecho fundamental al debido proceso. (...) si la decision que
resuelve de fondo el procedimiento de clarificacion de la vigencia de los titulos
de los resguardos de origen colonial o republicano produce efectos frente a
terceros que ostentan lIa calidad de sujetos de especial proteccion

constitucional, como Ias comunidades afro y campesinas, en este
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procedimiento se les deberia vincular, notificar, y permitir ejercer su derecho
de defensa y demds actuaciones que se desprenden de las garantias propias
del debido proceso general y probatorio. No basta con que tengan la posibilidad genérica
de intervenir. (...) En el caso del proceso de clarificacion de los resguardos de origen colonial o
republicano pueden generarse tensiones de derechos tervitoriales entre estos sujetos (...) Debido a que
el procedimiento de clarificacion puede afectar los derechos territoriales de estos sujetos de especial
proteccion constitucional, el tramite propuesto en el proyecto de decreto debe respetar garantias del
debido proceso. De alli que se considere que la sola posibilidad de intervenir y sin que se adecué el
procedimiento atendiendo a las particularidades de los sujetos involucrados, no respeta los estandares

del debido proceso requeridos. (...)">.

Resulta diafano entonces que las comunidades campesinas, pueblos indigenas y
comunidades afro son sujetos de especial proteccién constitucional, cuyos derechos
especificos deben garantizarse en la adopciéon de medidas que afecten el acceso y
control sobre sus tierras o territorios, de ahi que, el proceso de clarificacion de los
resguardos genera tensiones de derechos territoriales entre estos sujetos, contexto
donde es necesaria una ponderacién que busque la efectividad plena o mas alta
posible de todos los derechos en colision, contexto donde la Corte Constitucional ha
delineado que “(...) e/ interés de las comunidades campesinas no podria, sin mds, ser desestimado,
por el solo hecho de que a él se oponga el interés de un grupo étnico vecino, o con el que aquellas
comparten un espacio territorial especifico. Por ello, en los casos de confluencia de intereses frente a las
mismas onas, las antoridades deben hallar formulas de armonizacion que permitan dar
efectividad plena, o al menos la mds alta posible, a los dos intereses en juego, pues ambos son objeto

de especial proteccion constitucional. (...)"".

En este orden de ideas, legitimar dnicamente a los resguardos indigenas para solicitar
la clarificacion de la vigencia de titulos de origen colonial o republicano de los
resguardos indigenas, vulnera sin duda derechos fundamentales de las comunidades
campesinas, maxime, cuando no disponen de otra herramienta juridica eficaz para

determinar los predios a que pueden acceder por adjudicacién, conforme sucede en

2https://www.dejusticia.org/wp-content/uploads/2020/08/Intervencio%CC%81n-resguardos-de-origen-
colonial-sin-firmas.pdf

3CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Cuarta de Revisidn. Sentencia T-052 de3 de febrero de 2017. Radicacion
No. T-4.445.122. M. P. Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO.

18



Radicacion No. 990013184001.2021.00067.03. Acciéon de Tutela. Segunda Instancia. CLARA ROCIO SABOGAL
Y OTROS contra CONSEJEREA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA CONSOLIDACION,
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VICHADA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMARIBO Y LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

el presente conflicto donde a los accionantes mediante Resoluciéon No. 149 de 1993,
INCORA se puso a su disposicion unas zonas de terreno que estaban ubicados dentro
de la Gran Reserva Indigena Unuma que comprende trecientas cincuenta y dos mil
ochocientas hectareas (352.800 Has.), buscando asi viabilizar la adjudicacion directa de
estos baldios y garantizar el acceso a tierras de las comunidades campesinas, acto
administrativo donde ademas se dejé constancia que los representantes legales de las
comunidades indigenas aceptaron voluntariamente el levantamiento del Régimen de
Reserva, sin embargo, hasta la fecha no se ha podido materializar el acceso a la tierra por
no tener certeza qué zonas comprende esa mensura para que los demandantes presenten
la respectiva solicitud de adjudicacién, debido a que en principio no existia un proceso
determinado para la clarificacion de predios y, en dltimas, porque el procedimiento

previsto en el decreto 1824 de 2020 solamente habilita a los resguardos indigenas.

En este escenario, la Corte Constitucional, ha reconocido en varios pronunciamientos
el uso legitimo de la excepcion de inconstitucionalidad para garantizar la vigencia
de los derechos fundamentales de sujetos de especial proteccion, cuando la aplicacion
de una norma acarrea consecuencias que no estan acordes a la luz del ordenamiento
constitucional debido a las condiciones de vulnerabilidad advertidas en cada caso
concreto, puntualizando que “(...) la excepcion de inconstitucionalidad se erige a partir del
articulo 4° de la Constitucion Politica que establece que, cuando existen normas contrarias a la
Constitucion, se emplearan las medidas contenidas en la Carta Politica debido a su superioridad
Jerdrquica. (...) Esta Corporacion ha sido enfdtica en que se trata de una facultad-deber que tienen
las antoridades para inaplicar una norma y en su lugar hacer efectiva la Constitucion, consolidandose
como una suerte de control de constitucionalidad difuso. Sobre este aspecto, la jurisprudencia
constitucional ha definido que “es una facultad o posibilidad (o si se quiere, una herramienta) de los
operadores juridicos, en tanto no tiene que ser alegada o interpuesta como una accion, pero se confignra
tgualmente como un deber en tanto las antoridades no puede dejar de hacer uso de ella en los eventos
en que detecten una clara contradiccion entre la disposicion aplicable a un caso concreto y las normas
constitucionales”. En consecuencia, esta herramienta se usa con el fin de proteger, en un caso concreto
Y con efecto inter partes, los derechos fundamentales que se vean en riesgo por la aplicacion de una
norma de inferior jerarquia y que, de forma clara y evidente, contraria las normas contenidas dentro
de la Constitucion Politica (...) En este sentido consiste en una eficaz; herramienta juridica-politica

de proteccion al principio de supremacia constitucional, garantizando (en el caso concreto) su jerarquia

19



Radicacion No. 990013184001.2021.00067.03. Acciéon de Tutela. Segunda Instancia. CLARA ROCIO SABOGAL
Y OTROS contra CONSEJEREA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA CONSOLIDACION,
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VICHADA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMARIBO Y LA
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

y materialidad dentro del sistema de fuentes del derecho. (...) Dicha facultad puede ser ejercida de
manera oficiosa o a solicitud de parte cuando se estd frente a alguna de las siguientes circunstancias:
(1) La norma es contraria a las canones superiores y no se ha producido un pronunciamiento sobre su
constitucionalidad, toda veg que “de ya existir un pronunciamiento judicial de cardcter abstracto y
concreto y con efectos erga omnes, la aplicacion de tal excepcion de inconstitucionalidad se hace inviable
por los efectos que dicha decision genera, con lo cual cualguier providencia judicial, incluidas las de
las acciones de tutela deberdn acompasarse a la luz de la sentencia de control abstracto que ya se
hubiere dictado (...)(i7) La regla formalmente vilida y vigente reproduce en su contenido otra que
haya sido objeto de una declaratoria de inexequibilidad por parte de la Corte Constitucional o de
nulidad por parte del Consejo de Estado, en respuesta a una accion piblica de inconstitucionalidad
0 nulidad por inconstitucionalidad segiin sea el caso (...) (iii) En virtud, de la especificidad de las
condiciones del caso particular, la aplicacion de la norma acarrea consecuencias que no estarian
acordes a la luz del ordenamiento insfundamental. En otras palabras, “puede ocurrir también que
se esté en presencia de una norma que, en abstracto, resulte conforme a la Constitucion, pero no pueda
ser utilizada en un caso concreto sin vulnerar disposiciones constitucionales (...) En todo caso, vale
la pena aclarar que el alcance de esta figura es inter-partes y, por contera, la norma inaplicada no
desaparece del sistema juridico y continiia siendo vilida. De modo que “las excepciones de
constitucionalidad pueden ser acogidas o no por ésta Corporacion, no configura un precedente
vinculante y tiene preeminencia sobre los fallos particulares que se hayan dado por via de
excepeion”. Asi se preserva la competencia funcional de la Sala Plena para pronunciarse de fondo
sobre la materia, siendo esta la instancia siltima de control de constitucionalidad de las leyes, conforme

al articulo 241 superior. (...)"™".

Sea como fuere, esta Sala de Decision considera que la consecuencia de aplicar el
articulo 2.14.7.6.2. del decreto 1824 de 2020, implicaria mantener en una situacion de
desproteccion de las comunidades accionantes por cuanto posterga la posibilidad de
acceder al procedimiento de clarificacion de linderos de predios, relegando a las
comunidades campesinas que permanecerian en la incertidumbre sobre el estado
actual de las tierras entregadas por Resolucion No. 149 de 1993 y, en consecuencia,
imposibilidad de acceder a la propiedad, amén de que desde el afio mil novecientos

noventa y tres (1993), hasta la fecha no se ha materializado el saneamiento tanto de

4“CORTE CONSTITUCIONAL, Sala Sexta de Rgzvisién. Sentencia T-681 de 5 de diciembre de 2016.
Radicacion No. T-5.723.146. M. P. Dr. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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los resguardos indigenas Unuma y Saracure Rio Cada, mucho menos la titulacién de
las tierras campesinas, estado de cosas inconstitucional que se ha proyectado en el

tiempo ignorando su condicién de sujetos de especial proteccion.

Advierte entonces esta Sala de Decision que Agencia Nacional de Tierras quebranta
derechos invocados por los accionantes por abstenerse de resolver la solicitud de
clarificacion de linderos presentada por los actores. En consecuencia, sera revocada la
sentencia impugnada para en su lugar amparar los derechos que precisara la parte
resolutiva cuya naturaleza supralegal no admite discusion, asi como tampoco su
agravio actual y serio en las circunstancias de tiempo, modo y lugar que registra el
expediente, premisas factica que tornan plausible ordenar a Agencia Nacional de
Tierras que en aplicacion de los parametros trazados en el decreto1824 de 2020, desate
la suplica de clarificacién de linderos de los Resguardos de Unuma y Rio Cada, segun
las Resoluciones 183 de 1978, 007 de 1986, 039 de 1989, 05 de 1991, 149 de 1993,
expedidas por el INCORA y los Acuerdos 279 de 2012 y 307 de 2013, emanados de
INCODER, buscando asi que puedan iniciar el proceso de adjudicacién de tierras,
escenario donde resulta paradojico que la mayoria de agencias del Estado prediquen
ausencia de legitimacioén en la causa y en dltimas la autoridad lider en el proceso se

refugie en tecnicismos para perpetuar una situacion anémala que varios lustros.

5. DECISION:

A mérito de lo brevemente expuesto, esta Sala de Decisiéon Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR la sentencia que data de veintiuno (21) de diciembre anterior,
dictada por el Juzgado Promiscuo de Familia de Puerto Carrefio (Vichada). En su lugar,
amparar los derechos fundamentales del debido proceso administrativo y de acceso a la
propiedad sobre la tierra de Clara Rocio Sabogal, Presidenta de Junta de la Inspecciéon del
Centro Poblado de Chupave; Jorge Vega, Presidente de la Junta de Accion Comunal,
Vereda La Reforma; Pedro Rojas, Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda

Cafio Cada; Gonzalo Robledo, Presidente de la Junta de Accién Comunal, Vereda Campo
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Alegre; Gerardo Rebolledo, Presidente de la Junta de Acciéon Comunal de la Vereda
Pifialito; Javier Alvarez, Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Uba Alto;
Viviana Cadavid, Presidenta de la Junta de Accién Comunal de la Vereda San Carlos; Adan
Huertas, Presidente de la Junta de Acciéon Comunal de la Vereda La Profunda; Francisco
Perdomo, Presidente de la Junta de Acciéon Comunal de la Vereda El Palmar; Freddy
Valencia Restrepo, Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda Agua Bonita;
Moises Hernandez Quintero, Presidente de la Junta de Acciéon Comunal de la Vereda
Tucuriva Cheiva; Saul Gonzélez, Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda
Las Flores; Omar Bonilla Londofio, Presidente de la Junta de Accion Comunal de la Vereda
La Unioén; Sully Edilma Cruz Presidenta de la Junta de Accion Comunal de la Vereda Las
Auroras; José Angel Jiménez, Presidente de la Junta de Accién Comunal de la Vereda
Michoacan; Alfonso Lizarazo, Presidente de la Accién Comunal de la Vereda Cano
Amargo, Rangel Martinez, Representante Legal de la Asociacién de Colonos del Alto
Vichada (ASOCOAVI), Jaime Absalon Leon Sepulveda, Coordinador de la Corporacion
Claretiana Norman Pérez Bello (CCNPB) y de Lizeth Gémez Sierra, Abogada CCNPB,

conforme a sus roles y la calidad que acreditan.

SEGUNDO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras que en el término de un (1)
afio, contados a partir de la notificaciéon de esta providencia, aplicando los parametros
trazados en el decreto1824 de 2020, defina la solicitud de clarificacion de linderos de los
Resguardos de Unuma y Rio Cada, segtn las Resoluciones 183 de 1978, 007 de 1986, 039
de 1989, 05 de 1991 y 149 de 1993, expedidas por el INCORA y Acuerdos Nos. 279 de
2012 y 307 de 2013, emanados de INCODER, buscando asi efectivizar el derecho a
iniciar el proceso de adjudicacién de tierras. Cumplimiento que debera acreditar ante el
primer grado en el plazo de diez (10) dfas, subsiguientes a la preclusion de lapso anterior,

bajo apremio de incurrir en responsabilidad por desacato, previo tramite incidental.

TERCERO: AUTORIZAR Ia notificacién de este proveido por el medio mas eficaz,
as{ como la remision del expediente a la Honorable Corte Constitucional para revision

eventual.

CUMPLASE,
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HOOVER RAMOS SALAS
Magistrado

CARL@®S ALBgRT C ACHO ROJAS

Magistrado
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Desde un principio se advierte la necesidad de complementar la sentencia proferida el diez
(10) de febrero recién pasado, pese a que ampar6 derechos fundamentales invocados a los

accionantes, contexto donde son propicias las siguientes consideraciones.

El articulo 287 del Cédigo General del Proceso, aplicable a este mecanismo excepcional
segun los términos del articulo 4° del decreto 306 de 1992, previene: “(...) Cuando la
Sentencia omita resolver sobre cualquiera de los exctremos de la litis o sobre cualguier otro punto que de
conformidad con la ley debia ser objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de
sentencia complementaria, dentro de la ejecutoria, de oficio o a solicitud de parte presentada en la

misma oportunidad (...)".

Pues bien, el proveido de diez (10) de febrero recién pasado, dictado por este colegiado,
dispuso: “(...) SEGUNDQO: ORDENAR a la Agencia Nacional de Tierras que en el término de
un (1) afio, contado a partir de la notificacion de esta providencia, aplicando los pardmetros trazados en
el decreto1824 de 2020, defina la solicitud de clarificacion de linderos de los Resguardos de Unuma y Rio
Cada, segrin las Resoluciones 183 de 1978, 007 de 1986, 039 de 1989, 05 de 1991 y 149 de 1993,
expedidas por el INCORA y Acuerdos Nos. 279 de 2012 y 307 de 2013, emanados de INCODER,
buscando asi efectivizar el derecho a iniciar el proceso de adjudicacion de tierras. Cumplimiento que deberd
acreditar ante el primer grado en el plazo de diez (10) dias, subsiguientes a la preclusion de lapso anterior,

bajo apremio de incurrir en responsabilidad por desacato, previo tramite incidental (...)".
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En este orden de ideas, cabe observar que, procurando brindar una proteccion integral a
las comunidades campesinas accionantes, quedo en vilo el proceso de acompafiamiento,
control y seguimiento a raiz de la orden aqui impartida, de ahi que este colegiado
evidencie la necesidad de complementar o adicionar la sentencia en la medida que si
bien es cierto se otorgd el plazo de un (1) afio para definir la controversia de clarificacion
de linderos, debido a su complejidad, toda vez que, requiere también el saneamiento de
la propiedad de los resguardos indigenas de Unuma y Rio Cada, tampoco es menos cierto
que ese proceso impone aquellas exigencias para el buen suceso, ya que Agencia Nacional
de Tierras no debe obrar como “rueda suelta” y menos asumir esa responsabilidad sin la

observacion y la ayuda reciproca de las entidades que precisara la parte resolutiva.

En este orden de ideas, aplicando parametros de casos analogos, Agencia Nacional de
Tierras debera rendir un informe trimestral poniendo en conocimiento los avances en
el proceso de regulacion de las tierras campesinas ante el juzgador de primer grado, asi
como a la Procuraduria Delegada en Asuntos Ambientales y Agrarios, Regional Vichada,
amén de ser indispensable el acompafiamiento de Gobernacién del Vichada y de la(s)
Alcaldfa(s) Municipal(es) involucrada(s) en este tramite sumario y Defensoria del Pueblo,
Regional Vichada, respecto de las comunidades campesinas accionantes en el proceso
formalizacién de la propiedad, segin la Resolucion No. 149 de 1993, expedido por el
antiguo INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras), razones para adicionar la sentencia

en los términos que se seflalaran a continuacion.

A mérito de lo brevemente expuesto, esta Sala de Decision Civil Familia Laboral del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Villavicencio, administrando justicia en nombre

de la Republica y por autoridad de la Constitucion Politica,
RESUELVE:

PRIMERO: ADICIONAR en el ordinal segundo de la sentencia que data diez (10) de

tebrero recién pasado, los siguientes paragrafos:

“(...) PARAGRAFO 1: ORDENAR a Agencia Nacional de Tierras que durante el término
inicialmente concedido, rinda informe trimestral poniendo en conocimiento los avances en el proceso
de regulacion de las tierras campesinas al Juzgado Promiscuo de Familia de Puerto Carrerio (1 ichada)

y Procuraduria Delegada en Asuntos Ambientales y Agrarios, Regional (1ichada)”.



Radicacion No. 990013184001.2021.00067.03. Accién de Tutela. Segunda Instancia. CLARA ROCIO SABOGAL
y OTROS contra CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA ESTABILIZACION Y LA CONSOLIDACION,
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS,
DEFENSORIA DEL PUEBLO, REGIONAL VICHADA, ALCALDIA MUNICIPAL DE CUMARIBO y
UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS.

PARAGRAFO 2: REQUERIR ¢l acompafamiento de Gobernacion del Vichada y de la(s)
Alealdia(s) Municipal(es) involucrada(s) en este conflicto, especialmente, Cumaribo y Defensoria del
Pueblo, Regional Vichada, direccionado a las comunidades campesinas accionantes en el proceso
Sformalizacion de la propiedad, segin la Resolucion No. 149 de 1993, expedida por el antigno
INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras) (...)".

SEGUNDO: COMUNICAR este proveido a las partes e intervinientes por el medio
mas eficaz (articulo 16, decreto 2591 de 1991).

CUMPLASE,

iz

HOOVER RAMOS SALAS
Magistrado

(Ausencia justificada/ Permiso)
ALBERTO ROMERO ROMERO
Magistrado

CARL SALBgRT C ACHO ROJAS

Magistrado



