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Santa marta, noviembre veinte (20) de dos mil dieciocho (2018)

I.- IDENTIFICACION DEL PROCESO, RADICACION Y PARTES INTERVINIENTES

TIPO DE PROCESO: Restitucién y Formalizacion de Tierras (Ley 1448 de 2011)
DEMANDANTE/SOLICITANTE/ACCIONANTE: Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucién de Tierras Despojadas - Direccion Territorial Santa Marta Magdalena en
representacion de la comunidad indigena ETTE ENNAKA.
DEMANDADO/OPOSICION/ACCIONADO:

PREDIO: Resguardo ISSA ORISTUNNA y los asentamientos ETTE BUTERIYA, NARA
KAJAMANTA, ITTI TAKKE y DIWANA.

Il.- OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO

1ll.- ANTECEDENTES

Indica la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
— Direccion Territorial Santa Marta — Magdalena, entre otros asuntos, que entre la década
de los 70" y 80’ figuraba como lider y autoridad tradicional (Kraanti) una persona identificada
como el doctor Mora; los ETTE para ese entonces se encontraban asentados en una

hacienda denominada “La Sirena’.

Para el afio mil novecientos ochenta y cuatro (1984), se anota que, el extinto INCORA llevé
a cabo un estudio socioecondmico en el predio “La Sirena” y anexidades, estudio que fuera
posteriormente actualizado en mil novecientos noventa y siete (1997) y en el dos mil siete
(2007); en ellos se sugiere entre otros, la compra de predios, con el objeto de ampliar e!
territorio del resguardo. Se informa que, en el primer documento, ya se reconocia la
problematica de salud, saneamiento, educaciéon y nutricion; los indigenas desconocian su
propia lengua y su religién en un momento histérico, en el que recurrieron al ocultamiento
para resistir la discriminacion y violencia que se ejercia contra ellos, la cual se acusa

persiste.

Se anota que, mediante Resolucion 075 de mil novecientos noventa (1990) el extinto
INCORA constituyé resguardo indigena Chimila o Cacahueros, a partir un globo de terreno
baldio, ubicado en jurisdiccion del corregimiento de San Angel, municipio de Ariguani,

departamento del Magdalena, con un area de 379-3.000 hectareas aproximadamente.
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Se expresa al respecto que, el pueblo ETTE ENNAKA denominé al antedicho resguardo
Issa Oristunna, que traduce “Nueva Esperanza”. No obstante, la constitucidn del resguardo
y de acuerdo con la informacion recabada en la visita a terreno, actualmente no hay claridad
sobre el predio mencionado en la resolucion 075 de 1990, pues no coincide con lo
determinado por el IGAC y con el predio entregado; el cual, posee una extension
aproximada de 280 has, pero la resolucion confiere la propiedad sobre 379 has.

Se resefia que, en mil novecientos noventa (1990) hubo una toma del caserio de Ariguani,
por parte del grupo guerrillero Ejército de Liberacidn Nacional (ELN); para tal época la
presencia de tales actores armados era constante, quienes dentro de sus acciones ejercian
extorsiones, reclutamientos, amenazas, entre otros, lo cual se extendid hasta mil

novecientos noventa y cuatro (1994).

Se continua anotando que, hacia el afio mil novecientos noventa y cuatro (1994), el pueblo
ETTE ENNAKA, quedd en medio del conflicto armado, pues los grupos guerrilleros tuvieron
influencia en el noroccidente y grupos de seguridad privada, hacia el sur, tal como las
Convivir Guayacanes al mando de José Maria “Chepe Barrera” BARRERA, situacion que
recrudecié los sefialamientos, entre otros factores generados por ambos bandos; lo cual,
finalmente desencadeno el desplazamiento de gran parte de la poblacién, hacia las actuales
comunidades NARA KAJMANTA, ITTI TAKE y DIWANA, ubicadas en los departamentos
del Magdalena y Cesar.

Para el afio siguiente, se reporta que, el Cabildo Gobernador es abordado por guerrilleros

de la zona, siendo tildado el grupo indigena de actores del conflicto.

Se aduce que, en mil novecientos noventa y seis (1996) aproximadamente, llego a la region
un grupo paramilitar proveniente de Cordoba y el Uraba, enviado presuntamente por
Salvatore Mancuso a solicitud de hacendados y empresarios del Magdalena y el Cesar, de
esta forma recrudecen los sefialamientos al pueblo ETTE ENNAKA, pues ingresan al

resguardo con amenazas, insultos y golpes.

Seguidamente, para en mil novecientos noventa y siete (1997), se informa que, se
intensificaron las amenazas y acciones propias del conflicto, con la irrupcion armada de los
paramilitares que empezaron a restringir la movilidad de los integrantes de la comunidad

indigena, limitar el acceso de bienes basicos de subsistencia, prohibicion al uso de la lengua
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propia del pueblo ETTE ENNAKA — El ETTE TAARA, la realizacion de sus ceremonias
espirituales tradicionales y la visita a sitios sagrados, apropiacion de bienes y animales de
los indigenas, coaccién para venderles a precios irrisorios el ganado utilizado para subsistir,
restriccién del ingreso de las instituciones del Estado, revision de cantidad de viveres que
llegaban a resguardo y limitaciéon en la cantidad de los mismos; a su turno, se obstruy¢ la
continuacion de estudios que llevaban algunos jévenes indigenas en la ciudad de Santa
Marta, se presentd el homicidio de alrededor de treinta (30) indigenas, reclutamiento de
jovenes indigenas, tortura, tala de bosques, explotacion de suelos atentando contra la
seguridad alimentaria de la comunidad, se limitd el acceso al recurso hidrico debido a la
destruccién de los nacederos de agua y bloqueo de los cafos y arroyos que llegaban al
resguardo, deforestacién indiscriminada, cambio del uso del suelo dejandolos sin cobertura
de bosque tropical, desaparicion de la mayoria de especies mayores, como jaguares,
pumas, dantas, venados y demas importantes para la comunidad, entre otros. Siendo asi,
el principal foco de recepcion Santa Marta, donde se vieron obligados a mendigar, prestarse
a trabajar en acciones distintas a su cultura y demas, consecuencias de la migracion

forzada.

Otro factor que se informa haber afectado a la comunidad, es que para mil novecientos
noventa y nueve (1999), Sabanas de San Angel fue elevado a la categoria de municipio
mediante ordenanza No. 006 de fecha veinticuatro (24) de junio de tal anualidad, emanada
de la Asamblea Departamental del Magdalena. Posteriormente, le fueron anexos los
corregimientos de Monterrubio y Estacion Villa, segregados del Municipio de Pivijay
mediante ordenanza No. 004 de doce (12) de abril de dos mil dos (2002), lo cual generd
una modificacion en el ordenamiento territorial de la region y afectd la interlocucion con el
gobierno municipal, asi como el flujo de los recursos del Sistema General de Participaciones

hacia el resguardo, en la medida que los recursos dejaron de ser percibidos.

Para la misma época, en el departamento del Cesar, corregimiento Chimila del municipio
El Copey, el accionar de los grupos armados origind el desplazamiento de alrededor de
diez (10) familias indigenas de la parcialidad ITTI TAKE, hacia el corregimiento urbano de
Maria Angola — Valledupar, donde se forma el asentamiento al que posteriormente se
nombro DIWANA.

Se acusa que, entre el lapso comprendido entre mil novecientos noventa y seis (1996) y el

dos mil seis (2006), ocurrieron mayores afectaciones, desplazamiento interno y
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confinamiento, sostenibilidad de generacién de fuentes de alimentos (vulneracién al
derecho a la seguridad alimentaria), impacto sobre recursos forestales, bloqueos carnos y
arroyos que llegaban a resguardo, entre otros, lo cual significo una afectacion directa al
territorio indigena considerado como victima y un dafio en la cosmovision del puebio ETTE
ENNAKA.

Se seRala también como hecho relevante, el homicidio de MARTIN MENDINUETA
JIMENEZ, indigena promotor de salud del resguardo, quien fuera acusado de auxiliar a la
guerrilla; lo cual condujo a que el médico contratado decidiera no volver, quedando la

poblacion desprovista de salud.

Asi mismo, se anota que, el veintitrés (23) de septiembre de dos mil tres (2003), ocurrio el
homicidio que se informa mas dolido para la comunidad, de MATIAS ESCORCE y su sefiora
ALICIA OSPINQ, lo que se ha concebido como una pérdida de la sabiduria ancestral de la

comunidad.

Se aduce que, en noviembre de dos mit siete (2007), por orden del Ejército Nacional, |a
comunidad ETTE BUTERIYA, tuvo que abandonar el asentamiento y migrar hacia el
resguardo ISSA ORISTUNNA, por enfrentamiento entre el Ejército, Aguilas Negras y las

FARC, durante aproximadamente, mes y medio.

Para el afio dos mil doce (2012) se reportan actividades de prospeccion de hidrocarburos
en el resguardo ISSA ORISTUNNA y sus alrededores, sin consultar a la comunidad, por
parte de la empresa ECOPETROL.

Se informa como reconocimiento del territorio indigena lo siguiente:

1) Expedicién de la Resolucién no. 075 de mil novecientos noventa (1990) por el extinto
INCORA, a través de la que se constituye resguardo a favor de la comunidad indigena
Chimila o Cacahueros.

2) Reconocimiento en el articulo 2, numeral 3, literal B, decreto 1397 de 1996 de la

necesidad de constitucion, ampliacidon y saneamiento de los territorios del pueblo Chimila

(ETTE ENNAKA), confirmandose la condicion de pueblo amenazado.
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3) Actualizacidn de estudio socioecondmico para la tenencia de la tierra y ampiiacion de

resguardo Chimila en extension de 3.332 Has, en mil novecientos noventa y siete (1997).

4) Adquisicion en mil novecientos noventa y ocho (1998) de los predios “La Independencia”

y “La Victoria”, destinados a la comunidad ITTI TAKKE.

5) Adquisicién en el aio dos mil dos (2002), por la firma consultora Norte Americana MSD
Colombia, de la extension de 90 hectareas, ubicadas en la cuenta del Rio Gaira, area rural
de Santa Marta, para el asentamiento de la poblacidén étnica desplazada, actualmente
conocida como NARA KAJMANTA.

6) Para el dos mil siete (2007), nueva actualizacion de estudio socioeconémico,

recomendandose la ampliacion y saneamiento del resguardo Chimila.

7) Mediante auto de seguimiento 004 de 2009, a la sentencia T - 025 de 2004, la H. Corte
Constitucional declard que el pueblo Chimila se encontraba en riesgo de desaparicion

cultural y fisica.

- PRETENSIONES

Con base en los hechos esgrimidos, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente — Direccion Territorial
Magdalena, consigna en el escrito de demanda las siguientes pretensiones, las cuales
posteriormente seran objeto de reforma, conforme se expondra en el acapite denominado

actuaciones procesales:

1. ORDENAR al Ministerio del Interior y al Ministerio de Cultura RECONOCER
simbolicamente la delimitacion histérica que el Pueblo ETTE ENNAKA realizé respecto de
su territorio, el cual se extiende al NORTE desde el naciente en la Sierra Nevada de Santa
Marta, especialmente en las cuencas vecinas y circundantes del Ariguanicito, Fundacion,
Nabusimake y la Ciénaga Grande de Santa Marta; hacia el SUR, desde las cuencas de
Ariguani, el Copey, Caracolicito y Bosconia; la gran cuenca del rio Cesar se interconecta
hacia el OCCIDENTE, la Ciénaga de Zapatosa cuyas aguas discurren hasta el rio
Magdalena, que inmediatamente se divide en los dos grandes brazos de Mompox y Loba.

Este ultimo cuerpo recibe un gran caudal de los rios Cauca y San Jorge.
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2. AMPARAR Y RESTITUIR los derechos fundamentales territoriales del Pueblo ETTE
ENNAKA del Resguardo “Chimila” — 1ssa Oristunna y de los asentamientos Ette Butteriya,
Nara Kajmanta en el departamento del Magdalena e Itti Takke y Diwana en el departamento
de! Cesar, los cuales han sido gravemente afectados como consecuencia del conflicto
armado interno y sus factores vinculados y subyacentes, a partir del abandono, despojo y

confinamiento del que han sido victimas.

3. DECLARAR que el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural vulneré los derechos
fundamentales al territorio colectivo, al debido proceso administrativo y a la titulacion del
territorio de conformidad con lo establecido en las sentencias T-433 de 2011 de la Corte
Constitucional y la del 29 de marzo de 2006 de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa vs Paraguay, por las dilaciones
injustificadas en el procedimiento administrativo de constitucion, ampliaciéon y saneamiento
de los territorios del Pueblo ETTE ENNAKA. Por todo lo anterior y, en consonancia con el
Cédigo Disciplinario Unico compulse copias a la Procuraduria General de la Nacién para
que investigue el marco de sus competencias las posibles faltas disciplinarias en las que se

han incurrido.

4. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural respecto del Resguardo /ssa

Oristunna, realizar las siguientes acciones en el téermino de un afo y dos meses:

4.1. VERIFICAR y ACLARAR los linderos del Resguardo /ssa Oristunna “Chimila” del
pueblo ETTE ENNAKA de conformidad con el procedimiento administrativo del Decreto

2164 de 1995 y demas normas concordantes:

4.2. TITULAR a nombre del resguardo Issa Oristunna los predios relacionados a
continuacién, que han sido adquiridos para el uso de la comunidad, para proceder a |a
AMPLIACION del referido reguardo:

NOMBRE DE LA [ INSTITUCION ANO DE EXTENSION DOCUMENTO SOPORTE
FINCA ADQUISICION | i
La  Sirena - 1 INCORA 1986 280 hectareas Resolucion 075 de 1990 de
Monterrubio ‘ 2000m? constitucién del Resguardo |
Las Américas CORPAMAG | 1997 80 hectareas Registro 226-11316
| Las Tres Cruces (La | CORPAMAG 1998 36 hectareas Registro 226-25538
manos de Dios) | 7500m? o o
Tierra Firme 1y Hl INCORA 1998 260 hectareas Registro 226-0026185
) | o 7750m? Registro 226-11498 N
La Esperanza (1ra | INCORA 2000 100 hectareas Registro 226-26850
compra 2000m?
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La Esperanza {(2da | INCODER 2002-2003 120 hectareas Escritura Publica

compra)

Tolocombu INCODER 2004 30 hectareas Escritura Publica

La Floresta INCODER 2006 38 hectareas + | Escritura 282  notaria |
1500 m? tercera-Registro 226-7649

Soplaviento INCODER 2004 47 hectareas Escritura Publica

Lorena INCODER 2010 105 hectareas Registro 226-41563

Guaimaral INCODER 2013 182 hectareas Registro 226-12191

4.3. EXPEDIR resolucion en la cual se ORDENE EL ENGLOBE del territorio comprendido
entre el resguardo /ssa Oristunna y la comunidad Ette Butteriya del Pueblo ETTE ENNAKA,
en el tiempo establecido en los articulos 10° al 14° del Decreto 2164 de 1995, para
determinar el area debe tenerse como referente minimo la Unidad Agricola Familiar de la

Zona.

4.4. ADQUIRIR y TITULAR a nombre del Resguardo /ssa Oristunna los predios,
identificados y relacionados a continuacién una vez se verifique el referente minimo de la
Unidad Agricola Familiar de la zona con el objeto de CONSTITUIR Y AMPLIAR el referido

resguardo, en cumplimiento de lo establecido en el decreto 1397 de 1996:

I Nombre de Extensién Matricula
Departamento | Municipio la finca seglin poligono Inmobiliaria Cédula Catastral

1 Sabanas de

Magdalena | "G %% °F | Matecana 41,675479 226-0022499-04 | 47660000700040117000
2 | Magdalena | S3banasde |\ conina | 50.864372 226-29034 47660000700040125000

San Angel

3 | Magdalena Ssé:flansggf La Granja 25,61153 226-0012647-87 | 47660000700040127000
* | Mogdaiena | S0 | Tereno 25228141 | 226-0017577-90 | 47660000700040067000
5 Sébanas de Algarrobo

Magdatena | S5 O gares 20.878189 226-0022498-94 | 47660000700040116000
6 | Magdalena Ssé::ﬁzgf Carambola | 49324669 | 226-0015193-88 | 47660000700040060000
7| Magdatena Ssé::r}\izgf Tapa Grande | 21,640049 226-29035 47660000700040126000
8 Sébanas de Algarrobo

Magdalena | “S27 O garos 20,244077 226-0022497-94 | 47660000700040115000
9 | Magdalena Ssé::’)j%gf SinPensar | 40465919 | 226-0011835-2008 | 47660000700040058000
10| Magdalena Ss""::gizgf La Escuadra 52,97964 226-29033 47660000700040071000
11 Sabanas de Algarrobo :

Magdalena | "% Jarel 20,705091 226-0022496-94 | 47660000700040114000
2| Magdalena S;;ﬁ';i;gf Potrero Viejo | 79.094617 226-0007541-87 | 47660000700040128000
13| Magdalena Ssé;’:gizgf Bella Mary 31761804 | 226-0033172-2004 | 47660000700040139000
141 Magdalena S;::gizgf El Paraiso 33,266423 226-0024109-96 | 47660000700040141000
5| Magdalena S;::’)fnz:f Sincerin 290,40712 226-0024315-96 | 47660000700040028000
16 [ Magdalena Ssa::gizgf Mi Salvacion |  57,562058 | 226-0033884-2004 | 47660000700040074000
71 Magdalena Ssé‘::ﬁ;gf Dios Me Vea |  29,824928 226-0024106-96 | 47660000700040138000
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8 [ Magdalena S;‘:{f:;‘;gle cOmt‘[’“ dad 1723444 47660000700040145000
191 Magdalena Ssa::’;zgf Divino Nino | 37953995 226-0024100-96 | 47660000700040137000
20 | Magdalena Sé‘:f’;izgf La Envidia 18,759591 226-0006968-83 | 47660000700040053000
21| Magdalena S;::’Aansggf Providencia |  33.501169 226-0024107-96 | 47660000700040136000
22 | Magdalena Sé'::ﬁzgle Tesoro 28637439 226-0024111-96 | 47660000700040142000
23 | pagdalena Sé’:f”Aizgf El Diamante | 32436373 226-0024106-96 | 47660000700040135000
241 Magdalena S;;’:’E}Z:f JoTe 22.939056 47660000700040143000
25 | Magdalena S;:rf‘}fnz g CambioDe | 22853472 | 226-0024110-2003 | 47660000700040144000
26 | Magdalena S;;jgizgf Buena Vista |  33,135336 226-0024108-96 | 47660000700040134000
27 | Magdalena Ssé';f’;\";zgf El Retono 93252618 226-0008017-84 | 47660000700040037000
28 | Magdalena S;:ﬁ%izgf La Divisa 25579688 226-0019390-87 | 47660000700040124000
29 | Magdalena S;:f&izgf Et Oeste 116.099547 | 226-0024313-96 | 47660000700040163000
30 | Magdalena 5;;:2122? La Blusita 71337736 | 226-0011618-2002 | 47660000700040056000
3 | magdalena Ssé;’fganz 9 | SanMartin | 29106714 226-0024106-96 | 47660000700040140000
321 pagdatena Ssé'::’}»\isggf San Luis 230245049 | 10204880036864 | 47660000700040027000
3 | Magdalena s;::r;\a:%gle La Union 15.682049 226-36073 47660000700040050000
34 | Magdalena ssé::gizgf Bella Maria | 211.192462 226-0005892-82 | 47660000700040046000
35| Magdalena Ssé‘::’;\ansggf e S;Q'r':nz . 30.281426 226-0024112-96 | 47660000700040148000
3 | Magdalena S;;:’;:ng Sincerin 1 50,943268 226-0025699-98 | 47660000700040025000
37 | Magdalena S;::’,‘\f‘ggf Santa Fe 36.499519 226-0024101-96 | 47660000700040146000
38 | Magdalena S;::Zanzgf Bella Clara 28,521902 226-0024102-96 | 47660000700040147000
39 | Magdalena S;::’Aizgle ElHorizonte | 303544202 | 10202340043076 | 47660000700040015000
40 [ Maggalena Ssé‘:: ”Aizgf El Tesoro 28,327924 226-0024103-96 | 47660000700040149000
41| Magdatena S;:;Zizgf Terreno 25495393 226-0025538-98 | 47660000100000275000
42 1 Magdalena S;::';&ng El Cielo 148,239831 47660000100000029000
43 | magdalena Sﬁﬁf’ﬁlﬁf San Martin 29,86411 226-0016209-2005 | 47660000100000153000
44 | Magdalena S;::’::;gf Casa Roja 53356476 | 226-0015101-2003 | 47660000100000152000
| Magdalena Ssa::;ansg gle El Misterio 1 53,069664 226-0025698-98 | 47660000700040164000
46 | Magdalena S;::’;?ggf El Corralito 13552447 226-0025697-98 | 47660000700040024000
47| Magdalena S;::E\ng La Unién 15.350585 | 226-0036073-2005 | 47660000700040183000
481 Magdalena Ssé‘:rf”Aansggf’ b"zlc\j‘;‘sﬁ{jj 223128592 | 226-0023674-96 | 47660000100000237000
491 Magdalena S;::”Aansggle Lindas Cosas |  23.256512 226-0020015-92 | 47660000100000101000
50 ) Magdalena S;;:Zizgf San Andrés 50,41562 226-0001833-82 | 47660000100000027000
51| Magdalena Sé‘:’:ganzgf Miniatura 20,193513 226-0013420-87 | 47660000100000026000
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52 Sabanas de .
Magdalena | S0 F | Bella Maria 4563972 226-0013538-87 | 47660000700040064000
53| Magdalena Ssaab:;ﬁ;gf Palotal 34.999742 226-0026858-99 | 47660000700040165000
54 [ Magdalena S;::”Aisggle La Felicidad |  54.612035 226-0009160-84 | 47660000700040048000
5 | Magdalena S;::Zizgf NuevaDehi | 28719039 | 226-0004415-94 | 47660000700040153000
% | Magdalena S;::gizgf SanAlejo | 20694337 | 226-0005709-89 | 47660000700040054000
57 Sabanas de La
Magdatena | S0 CF | bl v 25965773 | 226-0001876-2001 | 47660000700040012000
58 | Magdalena Ssa::;izg? Fundacién 32,48003 226-0001789-78 | 47660000700040073000
59 | Magdalena | S3Panasde ) o Naranjos |  47,175665 47660000700040013000
San Angel
80 | Magdalena S;:sganzgf Aires Nuevos | 27.490679 226-0006629-82 | 47660000200030040000
61 Sabanas de Campo
Magdalena | "¢ *10% 0 Areare 35.987832 226-29440 47660000700040063000
621 Magdalena s;::ﬁ‘z:f La Emilia 24,475547 226-0017751-0 | 47660000700040068000
63 | Magdalena S;::Z?‘ng’ LaFloresta | 224248884 | 226-0008182-2008 | 47660000200030014000
64 | Magdalena | S@banasde La 43,090195 | 226-0017287-2007 | 47660000200020157000
San Angel | Esmeralada
65 | Magdalena ssa;: ”Ai;:f Aires Nuevos | 32,724123 226-0006627-82 | 47660000200030041000
66 Sabanas de
Magdalena San Angel La Floresta 13,284368 47660000200030013000
67 | Magdalena Ssa::;isggf LaAlborada |  37.416565 226-0017688-90 | 47660000200030012000
68 Sabanas de La
Magdatena | S F | £ R 51,680349 226-0017205-90 | 47660000200020162000
89 | Magdalena S;::”Aizgf Tierra Grata | 18,969257 226-0006628-82 | 47660000200030042000
70| Magdalena s;::’}@gf Tierra Grata | 19,289971 226-0006825-83 | 47660000200030048000
11 Magdalena S;::Zizgf Campo Bello | 125870498 226-9627 47660000200030059000
72| Magdalena Ssa:::'\isggf CasaBlanca | 29,919144 226-0004415-94 | 47660000700040021000
73| Magdalena | Sabanasde Sal Si 8,917475 226-0026955-2000 | 47660000100000035000
San Angel Puedes
74 | Magdalena S;::gizgf Villa Kely 29,361185 226-0026859-99 | 47660000700040160000
751 Magdalena S;::ganzgf Las Miradas |  166,596031 226-0003985-96 | 47660000700040023000
76 | Magdalena S;::”Aanzgf CapaBlanca | 170,832151 226-0006057-82 | 47660000100000036000
771 Magdalena ssa::“:nzgle El Misterio 244,26815 2260024764 | 47660000100000045000
78 | Magdalena S;::’Aizgf El Horizonte 19,405849 226-0026857-99 | 47660000700040161000
79| Magdalena S;::':;gf Las Delicias | 257.253393 | 10401610098272 | 47660000100000023000
80 | Magdalena S;‘;’:’A?;gf LaGuajra | 169,186051 | 226-0015121-88 | 47660000100000034000
81 | Magdalena Ss?:ﬁzgf La Aurora 21,956327 226-0026860-99 | 47660000700040162000
82 [ Magdalena Ss::ganzgf Angostura 51,845075 226-0002299-79 | 47660000100000081000
83 | Magdalena ssé::gizgf El Cedro 140,181571 226-0007326-83 | 47660000100000037000
84 1 Magdalena S;’;’:"Aizgf Huele Asao | 168784316 | 226-002533-2008 | 47660000100000044000
85 1 Magdalena Ssé’::’;isggle El Porvenir 73.949543 226-0014621-88 | 476600001000001 16000
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86 | Magdalena S;:’fgizgf Belenera 26.425855 226-0015586-99 | 47660000100000129000
87 1 Magdalena Ssaabna”Aisggf La Provincia 6,784242 226-0010713-2007 | 47660000100000024000
88 | Magdalena SS:??&ZQF SanMartin | 104494614 | 226-0010719-85 | 47660000100000095000
89 | Magdalena S;::’;\izgf El Ingenio 22620407 226-0005420-86 | 47660000100000019000
a0 Sabanas de
Magdalena | SE297%% °F | La Estreta 285321 47660000100000016000
9 Séabanas de )
Magdalena | “go2ho OF | LaFlorida 135,154285 47660000100000022000
921 Magdalena S;::”Ai‘;f:f El Ingenio 73.57246 226-0014622-88 | 47660000100000117000
93 Sabanas de La
Magdalena | “gooan | Esperanza 42.012896 226-0015773-89 | 47660000100000128000
94 Sabanas de .
Magdalena ) Palestina 130,220001 | 100034800260-67 | 47660000100000021000
San Angel
95 Sabanas de
Magdalena , El Espejo 122.37858 226-0024783-97 | 47660000100000015000
San Angel
4.5. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi e Instituto Colombiano de

Desarrollo Rural, IDENTIFICAR los predios incluidos en el englobe solicitado en el punto

4.3 de éste capitulo, que no cuente con identificacion alguna.

4.6. ADQUIRIR y TITULAR a nombre del Resguardo /ssa Oristunna los predios,
identificados por el instituto Geografico Agustin Codazzi Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural segun lo indicado en el punto anterior, una vez se verifique el referente minimo de la
Unidad Agricola Familiar de la zona con el objeto de CONSTITUIR Y AMPLIAR el citado

resguardo, en cumplimiento de lo establecido en el decreto 1397 de 1996.

5. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural constituir en resguardo indigena
la parcialidad Nara Kajmanta del Pueblo ETTE ENNAKA, en el plazo de un aino y dos meses
en consonancia con lo establecido en el Decreto 2164 de 1995, para efectos de determinar
el area objeto de constitucion, debe ser utilizada como referencia minima la Unidad Agricola
Familiar de la zona. El cuadro siguiente presenta el predio en referencia que actualmente

es de su propiedad:

Predio Area Documento | Resguardo | Cedula catastral Area diferencia | dif%
Has asociado Consulta -
LA 92.075 REG. 080- Nara 47-001-00-02- 40,7678 51,3072 | 55,72%
GLORIA 8922 Kajmanta 0003-0049-00

6. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural CONSTITUIR en resguardo
indigena la parcialidad Itti Takke del Pueblo ETTE ENNAKA, en el plazo de un afo y dos
meses en consonancia con lo establecido en el Decreto 2164 de 1995, para efectos de
Fecha: 18-08-2016
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determinar el area objeto de constitucion y formalizacion de la propiedad debe ser utilizada
como referencia minima de la Unidad Agricola Familiar de la zona. El siguiente cuadro

presenta la informacion de los predios:

Predio Documento Cedula catastral Area | Registro
I asociado ]
INDEPENDENCIA | Reg. 190-47346 | 20 238-00-01-0002—0212-000 | 91,3509 | 190-47346

LAVICTORIA | 190-58048 | 20-238-00-01-0002-0015-000 | 128,5489 |  190-58048 |

6.1. ADQUIRIR y TITULAR a nombre del Resguardo liti Takke, que se pide constituir, el
predio de propiedad y/o posesion del sefior Benjamin Pardo, con el fin de garantizar el
acceso al Resguardo Itti Takke del Pueblo ETTE ENNAKA.

6.2. Pretension subsidiaria: En caso de no ser acogida la pretensién principal del predio
mencionado en el numeral anterior, ADQUIRIR Y TITULAR a nombre del Resguardo Itti
Takke, que se pide constituir, la franja en un corredor de 100 metros desde el borde norte
del rio Ariguanicito, de propiedad y/o posesién del sefior Benjamin Pardo, con el fin de
garantizar el acceso sin ninguna limitacion al Resguardo Itti Takke del Pueblo ETTE
ENNAKA.

7. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion a las
victimas acompanar el proceso de retorno y/o reubicacion de la comunidad DIWANA del
Pueblo ETTE ENNAKA de acuerdo con lo concertado con dicha comunidad, en el plazo

perentorio de un ano.

8. Si la medida escogida por la comunidad DIWANA es la reubicacion, ORDENAR al
Instituto Colombiano De Desarrollo Rural la constitucion en resguardo indigena del territorio
en el cual resultare reubicado el Pueblo ETTE ENNAKA perteneciente a la comunidad
Diwana, utilizando para la determinacién del area la referencia minima de la Unidad

Agricola Familiar, en el plazo de un (1) afo y dos (2) meses.

9. ACUMULAR segun lo dispuesto en el articulo 146 del Decreto — Ley 4633 de 2011, los
procesos de restitucion de derechos territoriales referenciados anteriormente y detallados
en los documentos anexos, presentados en el ambito en la Ley 1448 de 2011 y de resultar

probados los requisitos para tutelar el derecho a la restitucion de tierras de los reclamantes
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individuales, proceder a la COMPENSACION de los terceros de buena fe exenta de culpa,
segun lo dispuesto en el articulo 6, 166 numeral 10 y 168 del Decreto Ley — 4633 de 2011.

10. EXHORTAR a |la Agencia Nacional de Mineria, para que en lo sucesivo dé cumplimiento
a lo establecido en Sentencia T — 129 de 2011 en lo relativo a la obtencién del
consentimiento previo, libre e informado en |os territorios del Pueblo ETTE ENNAKA dentro

del proceso de Consulta Previa como derecho fundamental y no otro.

11. Sirvase ordenar a la Agencia Nacional de Mineria la ACTUALIZACION del catastro
minero sobre |a totalidad de las areas del territorio del Pueblo ETTE ENNAKA.

12. EXHORTAR a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y demas entidades con
competencias en la materia para que en lo sucesivo se ABSTENGAN de realizar
actividades de prospeccion sismica alguna en los territorios ETTE ENNAKA sin la

realizacion de la Consulta Previa.

13. ORDENAR a CORPAMAG y CORPOCESAR implementar, en el término perentorio de
18 meses, un plan de manejo y ordenamiento de las cuencas hidrograficas que tienen su
origen en la estrella hidrica de Monterrubio, los afluentes de las ciénagas de la margen
derecha del rio Magdalena, del rio Ariguani y de la Ciénaga Grande de Santa Marta; que
incluya el manejo de los bosques naturales protectores del agua y de la biodiversidad,
teniendo como nucleo del territorio, las cuencas alrededor del resguardo “Chimila” — Issa
Oristunna y el asentamiento Ette Butteriya. Es indispensable que la construccion e
implementacion de este plan, y los demas dispuestos en las pretensiones subsiguientes,
sean concertados y cuenten con la participacion del Pueblo ETTE ENNAKA. Asimismo, se

debe garantizar la integralidad, retroalimentacion y sinergias entre dichos estudios.

14. ORDENAR a las Corporaciones Regionales Autonomas del Magdalena y del Cesar
(CORPAMAG y CORPOCESAR) efectuar, en el término perentorio de 12 meses, un
diagnostico de flora y fauna en los territorios del Pueblo ETTE ENNAKA, particularmente
sobre las especies nativas y amenazadas de extincién de su territorio ancestral, en
concertacion y con la participacién efectiva del Pueblo ETTE ENNAKA y otros pueblos

habitantes de la region.
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15. ORDENAR a CORPAMAG y CORPOCESAR realizar un plan de recuperacién
ambiental para los territorios ETTE ENNAKA de acuerdo con los resultados encontrados en
los planes de manejo y ordenamiento de las cuencas hidrograficas y el diagnostico de fiora
y fauna, y con base en los bancos de semillas nativas de los territorios pertenecientes al
pueblo ETTE ENNAKA.

16. ORDENAR al Ministerio de Ambiente, a Ministerio del Interior y a las Corporaciones
Regionales Auténomas del Magdalena y del Cesar (CORPAMAG y CORPOCESAR)
implementar, de manera conjunta, en el territorio ETTE ENNAKA zonas ambientales
denominadas “corredores ambientales y espirituales” |os cuales permitan la conservacion y
proteccion de los sitios sagrados y la biodiversidad del territorio del Pueblo ETTE ENNAKA.
E! disefio de estos corredores debera considerar las divisorias de aguas y los drenajes de

las cuencas hidrograficas, considerados “caminos de Yaao”.

17. ORDENAR al Centro de Memoria Histérica en aras de salvaguardar la informacion y
complementar la documentacién, APLICAR los lineamientos y estandares creados para la
atencion a las victimas reconocidas en los fallos judiciales en el marco del derecho a las

Verdad y la Memoria en concertacion con las comunidades del Puebio ETTE ENNAKA.

18. ORDENAR al Departamento para la Prosperidad Social-DPS- y al Instituto Colombiano
de Desarrollo Rural-INCODER-, previa concertacion con el Pueblo ETTE ENNAKA, la
realizacion de proyectos productivos que permitan garantizar la soberania alimentaria de la

comunidad y la conservacion de las semillas ancestrales, en el término de seis (6) meses.

19. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencidén y Reparacion a las Victimas
y a Ministerio del Interior iniciar a la formulacién del Plan integral De Reparaciones
Colectivas para Pueblos y Comunidades Indigenas del Pueblo ETTE ENNAKA.

20. ORDENAR al Instituto Geografico Agustin Codazzi y al Ministerio del Interior efectuar
el amojonamiento y sefializacion de los territorios ETTE ENNAKA relacionados en la

caracterizacion.
21. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion a Victimas la
identificacion e inclusion de los integrantes del PUEBLO ETTE ENNAKA que se encuentran

en otros asentamientos que no fueron incluidos dentro del Registro de Tierras Despojadas
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y Abandonadas Forzosamente de conformidad con el acto administrativo de inscripcion
Resolucion RZE No. 0144 del 14 de julio de 2015.

22. ORDENAR a todas las Instituciones aqui referidas tener como parte integral de sus
procedimientos el informe de caracterizacién de las afectaciones territoriales del Pueblo
ETTE ENNAKA realizado en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011.

23. ORDENAR a la Unidad Administrativa Especial de Atencidn y Reparacion Integral a las
Victimas, incluir el informe de caracterizacién de afectaciones territoriales en el Plan de
Reparaciones Colectivas de Pueblos y Comunidades Indigenas con el fin de facilitar la
elaboracién y puesta en marcha del mismo, dado el proceso de concertacion y
convalidacién que tuvo el informe de caracterizacion por parte del Pueblo ETTE ENNAKA.

24. ORDENAR al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, incluir el informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales en los procedimientos administrativos de
constitucion, ampliacion y saneamiento de los resguardos, y demas procedimientos
administrativos que se realicen respecto de los territorios del Pueblo ETTE ENNAKA, en el
marco del Decreto 2164 de 1995.

25. ORDENAR a las Secretarias de Hacienda de los municipios de Sabanas De San Angel
y Plato, y a la Secretaria de Hacienda del Distrito de Santa Marta en el departamento del
Magdalena y en el Copey, departamento del Cesar, la condonacion de la deuda por
concepto de impuesto predial de todos los predios objeto de adquisicion, titulacion,

constitucion dentro de este proceso de restitucion de derechos territoriales.

26. ORDENAR al Ministerio del Interior la traduccion de sentencia de restitucion de los
derechos territoriales y el informe de caracterizacién de afectaciones territoriales del Pueblo
ETTE ENNAKA, al idioma ETTE TAARA y su divulgacion.

27. ORDENAR a la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la
Contraloria General de la Republica, apoyar, acompariar y vigilar el proceso de restitucion
de los derechos territoriales del Pueblo ETTE ENNAKA.

28. ORDENAR a cada una de las Instituciones aqui referidas presentar cada seis (6) meses
a partir de la ejecutoria de la sentencia un informe detallado de los avances y las acciones

encaminadas al cumplimiento de ésta.
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29. ORDENAR al Ministerio de Cultura y al Programa de Antropologia de la Universidad del
Magdalena, implementar procesos de fortalecimiento cultural y organizativo en la
Comunidad Diwana, previa concertacién con dicha comunidad, en el entendido que esta
poblacién resultd gravemente afectada por la intensidad del conflicto armado en la regién,

en el plazo de seis meses.

30. ORDENAR a ia Unidad Nacional de Proteccion la valoracién del riesgo individual de los
lideres y el riesgo colectivo de la comunidad indigena ETTE ENNAKA ubicada en los
distintos territorios, a partir de la admisién de la presente demanda e implementar las

medidas pertinentes acorde a los hallazgos de dicha valoracion.

31. ORDENAR al Ministerio de Cultura la proteccién de los sitios sagrados descritos en el
informe de caracterizacion de afectaciones territoriales y otros identificados por el pueblo
ETTE, con el fin de garantizar la pervivencia cultural y territorial del Pueblo ETTE ENNAKA,
lo cual se materializa en el acceso, uso y manejo de los sitios sagrados segun el Derecho
Propio del Pueblo ETTE ENNAKA. Para lograr esto, es menester la declaratoria de los
sitios aludidos como patrimonio inmaterial y/o material en los términos de la Ley 397 de
1997, y la concertacion del plan de salvaguardia con la comunidad en coordinacion con el

Ministerio de Cultura.

32. ORDENAR al Ministerio del Interior y a la Gobernaciéon del Magdalena la suspension de
la licencia de construccion de la carcel de Sabanas de San Angel hasta tanto se ejerza el
derecho a la consulta previa, si la ubicacion del proyecto se encuentra dentro del territorio
ancestral, area objeto de ampliacién y/o su area de influencia.

33. ORDENAR a CORPAMAG, a la Gobernacién del Magdalena y a la Empresa de
Servicios Publicos Aguas del Magdalena que garanticen de manera inmediata el derecho
fundamental al agua para asi evitar perjuicios irremediables a la poblacion ETTE ENNAKA
en el Resguardo /ssa Oristunna y la parcialidad de Ette Butteriya. Todo esto a partir dei
cumplimiento de los estandares minimos de disponibilidad, cantidad y calidad del agua
potable, la implementacion de acciones que contribuyan a la instalacion y correcto
funcionamiento de sistemas de abastecimiento, almacenamiento y distribucién de agua, en
concertacion con el Pueblo ETTE ENNAKA y con el acompariamiento de un manejo integral

y gestidén del recurso hidrico.
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34. TENER como probados los hechos victimizantes detailados en la caracterizacion de
afectaciones territoriales del Pueblo ETTE ENNAKA perpetrados por los grupos armados al
margen de la Ley en los periodos descritos, con el fin de que sean remitidos a la Unidad de
Justicia y Paz de la Fiscalia General de la Nacién y la Direccion de Acuerdos para la Verdad,
y sean investigados los posibles responsables de tales hechos victimizantes, haciendo
énfasis en las consecuencias penales que esto trae en el marco de la normatividad de

Justicia y Paz.
- ACTUACION PROCESAL

La solicitud de restitucion de derechos territoriales incoada por la comunidad indigena ETTE
ENNAKA (Chimila o Cacahuero) a través de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
de Restituciéon de Tierras Despojadas y/o Abandonadas Forzosamente — Territorial
Magdalena, fue asignada por reparto al Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado
en Restitucion de Tierras de Santa Marta, procediendo mediante auto calendado veinticinco
(25) de septiembre de dos mil quince (2015)" a admitir la reclamacion, respecto de los

siguientes predios:

(i) Territorio principal denominado ISSA ORISTUNA (CHIMILA), lo que se traduce como
“tierra de la nueva esperanza’, conformado por los predios denominados “Monterrubio’,
“Tierra Firme I”, “Tierra Firma II”, “Lorena”, “La Esperanza’, “La Floresta”, “Las Tres Cruces”,
“Bella Esperanza (La Esperanza)’, “Las Américas’, “Tolocumby’, “Soplaviento” y
“Guaimaral”. ubicados en la zona rural del municipio de Sabana de San Angel, antes en el
municipio de Ariguani, conjuntamente con cuatro asentamientos que hacen parte de este
pueblo: i) El primero de ellos habitado por la comunidad ETTE BUTERIYA (Pensamiento
Propio), conformado por los predios denominados “Alemania’, “Horizonte”, “Bella Maria” y
“San Ariel”. ubicados en zona rural del Municipio de Sabanas de San Angel, antes del
Municipio de Plato, /i) Como segundo asentamiento de la comunidad de NARA KAJMANTA
(Nuestra Madre Tierra) lo conforma el predio denominado “La Gloria”, ubicado en zona rural
del distrito de Santa Marta, todos estos en el departamento del Magdalena, /i) un tercer
asentamiento ocupado por la comunidad ITTI TAKE, conformado por los predios
denominados “La Independencia”y “La Victoria”, ubicado en el corregimiento de Chimila,

en el Municipio del Copey en el departamento del Cesar y iv) el asentamiento de la

' Cuaderno Principai no. 1, folios 91 — siguientes.
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comunidad DIWANA (El Sol Naciente), conformado por el predio denominado “La
Hondonada”, ubicada en Zona rural del Municipio de Valledupar en el departamento del
Cesar.

(i) Predios denominados “Manizales (La Esperanza)”, “Angostura”, “Huele Asao”, “Las
Miradas”, “Casa Blanca”, “El Ingenio”, “San Algjo”, “Capa Blanca”, "Buenos Aires’, “Tierra
Grata I”, “Tierra Grata II”, “Aires Nuevos”, “La Envidia”, “El Cedro”, “Lote 7 (Potrero Viejo)”,
“El Retorno (Los Retorios)”, “La Floresta”, “La Felicidad”, “Lote 6 (La Providencia)”, “San
Martin” “La Blusita”, “Sin Pensar”, “La Granja”, “Miniatura”, “Bella Maria”, “Las Caricias
(Alemania)”, “El Porvenir’, “El Ingenio”, “Casa Roja”, “La Guajira”, “Carambola”, “Belenera
(Lote 8)" “La Esperanza”, “Las Tres Cruces (San Martin)", “La Esperanza”, "El Llamal (La
Esmeralda)”, “El Recuerdo (Terreno)”, “La Alborada”, “La Emilia”, “La Divisa’, “Lindas
Cosas”, “Lote 1 (Algarrobo)”, “Lote 2 (Algarrobo)”, “Lote 3 (Algarrobo)”, “Lote 4 Matecana’,
“L os Cantares”, “El Vesubio”, “Divino Nifio”, “Bella Clara”, “El Tesoro (Los Angeles)”, “Dios
Me Vea” “El Diamante”, “Providencia”, “Buena Vista”, “El Paraiso”, “Cambio De Vida”,
“Tesoro”, “Villa Esperanza”, “Sincerin (El Oeste)”, “Sincerin”, “El Ministerio”, “El Espejo”, “El
Corralito 17, “El Ministerio 1”, “Sincerin I”, “El Horizonte”, “Palotal”, “Villa Kelly”, “La Aurora’,

nou

“Sal Si Puedes”, “La Escuadra”, “La Fortuna”, “Tapa Grande”, “Campo Alegre”, “Bella Mary”,
“Mi Salvacion”, “La Union” “Fundacion” “Santa Fe”, “Campo Bello” y “San Andrés’,
ubicados en zona rural del Municipio de Sabanas de San Angel en el departamento del
Magdalena, con el objeto de llevar a cabo la constitucién, ampliacion, y saneamiento del

reguardo /ssa Oristuna (Chimila).

En el mismo proveido se aclara que los predios denominados “Campo Bello”, “Palotal”, “El
Paraiso’, “La Piedad”, “Tierra Grata”, “Bella Maria”, “Carambola’, “El Crisol”, “No Te Canses
(Predio De Mayor Extension: El Tesoro)”, “La Esperanza”, “El Espejo’, “La Sombra Casa
Blanca”, “Macedonia” “‘Las Dos C”, de los cuales con base en el articulo 146 del decreto
Ley 4633 de 2011, se solicita la acumulacion de las solicitudes de restitucion individual

presentadas en el ambito de la Ley 1448 de 2011, no_fueron objeto de pronunciamiento,

pues examinado el acapite de pretensiones, se detalla que las mencionadas reclamaciones

no se incluyeron en tal accién.

En auto calendado nueve (9) de diciembre de dos mil quince (2015)? se dispone entre otros

asuntos, poner en conocimiento del extinto INCODER las solicitudes de ampliacion y

2 Cuaderno no. 5, folios 812 y siguientes.
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constitucion del reguardo /ssa Oristunna que han efectuado el pueblo indigena ETTE
ENNAKA; asi mismo, se le ordena a la UAEGRTD que haga el seguimiento a esta
disposicién y cumpla con lo establecido en el numeral 3 del articulo 150 del Decreto 4633
del 2011.

Mediante memorial fechado ocho (8) de agosto de dos mil dieciséis (2016)°, la UAEGRTD
solicitd “la modificacion de la pretension cuarta (4), en cuanto a los numerales 4.3. y 4.4.”.

en los siguientes términos:

Respecto de la pretension 4.3., se precisa que ésta implica la ampliacion del reguardo, a
partir de tres aspectos, a saber: (i) Englobe, (ii} dotacién y titulacion de tierras a las
comunidades indigenas para la constitucion, reestructuracion, ampliacién y saneamiento
de los resguardos indigenas en el territorio nacional (articulo 10 ai 14 del decreto 2164 de
1995 y (i) referente minimo de unidad agricola familiar a tener en cuenta en Ia formalizacion
de la propiedad colectiva de los territorios ETTE ENNAKA.

En relacién a la pretension 4.4., se indica que el apoderado judicial enlisté 92 predios de
los que se reclama su adquisicion y titulacidon a nombre del reguardo /ssa Oristunna; sin
embargo, segun la asamblea de socializacién y validacion del informe de caracterizaciéon
del cinco (5) de marzo del dos mil guince (2015), que contd con la participacién de los
representantes del Pueblo ETTE ENNAKA, de la UAEGRTD, asi como de otras
instituciones y organizaciones — en la cual se concertd incluir una pretension sobre la
necesidad de ampliar el reguardo, de tal forma que se pudieran unir parcialidad y resguardo,
no se incluyeron, ni identificaron, por los lideres y autoridades, dichos predios, salvo el
predio denominado “La Guajira” que aparece relacionado en el acta de socializacion,
identificado con FMI 226 — 15121, por ser considerado que era el unico punto de acceso
que tenia el resguardo ISSA ORISTUNNA, sin embargo, se informa que en el mes de
octubre de dos mil quince (2015), el extinto INCODER hizo entrega al resguardo —
comunidad ISSA ORISTUNNA, del predio denominado “Guaimaral” y actualmente, éste es

la principal via de acceso al resguardo.

En virtud de lo expuesto, se solicito la supresion de la pretension contenida en el numeral

4.4.. en cuanto lo expresado en el numeral 4.3. recoge la esencia de la pretension

i

% Cuaderno no. 6, folios 1056 — 1060
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concertada con los lideres y autoridades indigenas en el marco de la asamblea de
socializacién y validacion de caracterizacion y pretensiones del proceso de restitucion de
derechos territoriales sometido a su conocimiento, situacién que no ocurre en relacion con

el numeral 4.4.

Asi, mediante auto calendado veinte (20) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)* se

dispuso ‘aceptar reformar de la demanda de restitucion de derechos territoriales con

respecto a la pretension cuarta (4°), en el sentido de suprimir el numeral 4.4.(...) en

consecuerncia, [se] orden[o] [la] desvinculacion de los predios y sus titulares, poseedores y
ocupantes, involucrados en virtud de lo que se habia requerido en el numeral 4.4.y a la
Oficina de Instrumentos Publicos de Plato (Magdalena) la cancelacion de las medidas
cautelares de inscripcion de la admision de la solicitud de restitucion de derechos
territoriales y sustraccion provisional del comercio de los inmuebles (...)"; 1as cuales venian
decretadas de oficio en el auto admisorio de la demanda de fecha veinticinco (25) de
septiembre de dos mil quince (2015) y en proveido que lo adiciona, adiado nueve (9) de

diciembre del mismo afio.

Igualmente, se le ordend a ta Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar
(Cesar), la cancelacion de la medida cautelar de inscripcion de la admision de la solicitud
de restitucion de derechos territoriales y sustraccidn provisional del comercio del inmueble
denominado “La Hondonada”, identificado con el FMI No. 190 — 41065, ubicado en zona
rural del municipio de Valledupar {(Cesar); medida que fue decretada de oficio en el auto
admisorio de la demanda de fecha veinticinco (25) de septiembre de dos mil quince (2015),
en virtud del requerimiento de formalizacion y adquisicidn, solicitados con el objeto de llevar
a cabo el proceso de constitucion, ampliacion, y saneamiento del resguardo DIWANA del
pueblo ETTE ENNAKA (Chimila).

Con referencia a la citada medida cautelar decretada respecto del citado predio
denominado “La Hondonada®, identificado con FMI No. 190 — 41065, se tiene que se
fundamenté en que la comunidad DIWANA del pueblo ETTE ENNAKA fue desplazada del
resguardo ITTI TAKKE hasta el corregimiento de Mariangola, en zona rural del municipio
de Valledupar (Cesar), donde se asenté tal comunidad (DIWANA), pero sin tener un
territorio propio, alegandose en la demanda la necesidad de establecer un espacio en el

municipio de Valledupar o una reubicacion previamente concertada.

4 Cuaderno no. 7, folios 1083 — 1194
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En tal sentido, teniendo en cuenta que, la comunidad inicialmente identificé el predio
denominado “La Hondonada”, para poder tener conexién con las comunidades ITT1 TAKKE,
ISSA ORISTUNA y ETTE BUTERIYA y que ello conllevé a la vinculaciéon de dicho predio,
habiéndose ordenado la supresion del numeral 4.4 de las pretensiones de la demanda,
disponiéndose el levantamiento de medida cautelar, se dictamin¢ la desvinculacion del
mencionado predio, bajo el argumento de que dentro de las pretensiones de la demanda
en los numerales 7 y 8, se solicita acompanar el retorno y/o reubicaciéon de la comunidad
DIWANA, de acuerdo a lo que se llegue a concertar con dicha comunidad y en caso de
considerarse la reubicacion, el INCODER, hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, debe
acordar un espacio de tierra para la comunidad, siendo esto un procedimiento interno que,
la Agencia Nacional de Tierras debe llevar a cabo con los lideres de la comunidad indigena

beneficiada.

Seguidamente, la Agencia Nacional de Tierras — ANT, en oficio del seis (6) de marzo de
dos mil diecisiete (2017)°, sefiald que, en cumplimiento de lo normado en el articulo
2.14.6.2.1 y siguientes, del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural, niumero 1071 del veintiséis (26) de mayo de

dos mil quince (2015), realizé la adquisicion de varios predios, los cuales fueron comprados

para la ampliacion del resquardo CHIMILA — ETTE ENNAKA, siendo asi entregados a la

comunidad y actualmente habitados. Es de aclarar que, esta comunidad fue priorizada

dentro del Plan de Accidon 2017 de la ANT para la realizacién del proceso de ampliacion, en

tal sentido. se han venido adquiriendo varios predios para poder realizar dicha labor en

favor de la comunidad indigena. Los predios que en su momento fueron adquiridos para la

comunidad indigena son:

(1) Matricula inmobiliaria no. 226 — 12191 denominado “Guaimaral”, escritura

publica 1446 de 2013
(1) Matricula inmobiliaria no. 226 — 41563 denominado “Lorena”, escritura publica

714 de 2010.

Por su parte, la UAEGRTD en oficio URT DTSM 00475 fechado treinta y uno (31) de mayo

de dos mil diecisiete (2017)%, solicitd: (i) El levantamiento de las medidas cautelares que

5 Cuaderno no. 8, folios 1501
5 Cuaderno no. 8, folios 1495 — 1500
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"

recaen sobre los predios denominados “Lorena’, “Guaimaral”, “Tierra Firme [” “Tierra Firme

3

»

I", “La Floresta”, “La Alemania”, “Bella Maria”y “San Ariel”, para la ampliacién del resguardo

Issa Oristunna, lo anterior teniendo por fundamento el siguiente:

‘La ANT sefiala que, en cumplimiento de las funciones establecidas en el marco de la Ley
160 de 1994, el decreto reglamentario 1071 de mayo de 2015 y otras disposiciones, se realizé
la adquisicion de varios predios, los cuales fueron comprados para la ampliacion del
resguardo CHIMILA o ETTE ENNAKA, las (sic) mismas fueron entregadas a la comunidad y
estan siendo habitados, es de aclarar que esta comunidad fue priorizada dentro del plan de
accion 2017 de la ANT para la realizacién del proceso de ampliacion. en tal sentido se han
venido adquiriendo varios predios para poder realizar dicha labor en favor de la comunidad

indigena. Los predios que en su momento fueron adquiridos para la comunidad indigena son:

1. Matricula Inmobiliaria no. 226 — 12191, predio denominado ‘Guaimaral’, de propiedad del
Instituto de Desarrolfo Rural, adquirido en el 2013, segun escritura 1446 de 2013.

2. Matricula Inmobiliaria no. 225 — 41563, predio denominado ‘Lorena’, de propiedad del

Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, adquirido en 2010, segtin escritura publica 714

de 2010

Predio denominado “Tierra Firme” matricula inmobiliaria no. 226 — 26185

Predio denominado “Tierra Firme” matricula inmobiliaria no. 226 — 11498

Predio denominado “La Floresta” matricula inmobiliaria no. 226 — 7649

Predio denominado “La Alemania” matricula inmobiliaria no. 226 — 4201

Predio denominado “Bella Maria” matricula inmobiliaria no. 226 — 5892

@ N O O A L

Predio denominad “San Ariel” matricula inmobiliaria no. 226 — 1787

Para poder continuar con dicho proceso de ampliacion es necesario que estos predios se
encuentren libres de gravamenes, en la actualidad que los mismos poseen medida cautelar
emitida por el Juzgado Segundo del Circuito de Restitucion de Tierras dentro del proceso de
restitucion de derechos territoriales establecido en fa Ley 1448 de 2011 y su Decreto 4633
de 2011, donde esta entidad obra como solicitante.

En conclusion, la ANT requiere que las medidas cautelares decretadas sobre los predios de
su propiedad, sean levantadas con el proposito de continuar el tréamite de ampliacion del

resguardo, para lo cual requiere el apoyo de la UAEGRTD.

(Monterrubio (280 has) — Resolucion 7090 de 1989 / Issa Oristunna (379, 3 Has) — Resolucion
379,3)
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(...) como lo sefiala la ANT en su solicitud. conforme el analisis predial de informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales del pueblo ETTE ENNAKA, los predios
‘Guaimaral’, ‘Lorena’ y ‘La Floresta’, fueron adquiridos por el entonces INCODER en el afio
2013, 2010 y 2008, respectivamente, con el fin de ampliar el resquardo Chimila y los predios
‘Tierra Firme 1"y ‘Tierra Firme II', por el entonces INCORA en 1998; los predios ‘Alemania’y
‘Bella Maria' asociados a la comunidad Ette Butteriya, fueron adquiridos por el INCORA en
1991 y 1997, respectivamente, y el predio ‘San Ariel’ por el INCORA en 2005.

No obstante, el tramite de titulacién de los predios no finaliz6 como tampoco la ampliacion
del Resguardo (...} conviene reiterar frente a lo mencionado, que si bien la propiedad de los
inmuebles referidos no ha sido formalizada como propiedad colectiva bajo la figura de
requardo, ellos son poseidos tradicionalmente por la comunidad indigena, realizando alli sus
précticas propias y conformando un solo globo con el resguardo constituido.

Asi por ejemplo, en el predio ‘Lorena’ habitan cinco familias conformadas por hasta por tres
hogares que tienen sus cultivos y zonas de pastoreo para los animales; en cuanto a
‘Guaimaral’, es la via principal de acceso al resguardo Issa Oristunna desde la carretera.
adicionalmente habitan, en lo que corresponde a dicho predio, 10 familias con sus

respectivos cultivos de pan coger y cria de animales. en el predio 'La Alemania’ se encuentra

la mayor concentracién de casas y familias ETTE ENNAKA y se ubica una escuela y un

puesto de salud.

(...) Los predios ‘Las Tres Cruces’ con FMI 226 - 25538, ‘Las Américas’con FMI226- 11316
y ‘Bella Esperanza’ con FMI 226 — 13879, fueron adquiridos por la Corporacion Auténoma
del Magdalena — CORPAMAG y donados al pueblo ETTE ENNAKA, los tres se encuentran
asociados al resquardo Issa Oristunna y a la parcialidad Ette Butteriya (...) no obstante, y
como sucedié con los predios adquiridos por el INCORA/INCODER, no fueron formalizados
en calidad de resguardo, es necesario por tanto que ingresen al tramite de ampliacion que
de manera prioritaria adelantara la Agencia Nacional de Tierras y para tal efecto, se requiere

que estén libres de gravamenes”.

En auto notificado por estado no. 39 del catorce (14) de junio de dos mil diecisiete (2017)’

se dispuso por el Juez Instructor que, respecto de “Jos predios 'La Alemania’ con matricula

no. 226 — 4201, ‘Bella Maria’ con matricula no. 226 — 5892 y ‘San Ariel’ con matricula 226

— 1787, pertenecientes a la comunidad Ette Butteriya, no fueron comprendidos dentro de la

solicitud de predios en la demanda”_por tanto, se considerd que no eran objeto 0 materia

7 Cuaderno no. 8, folios 1507 — 1510
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de pronunciamiento en este proceso; empero, en el auto admisorio de la demanda por error

se incluyeron, pese a no encontrarse relacionados en las pretensiones, razén por la cual se
ordend el levantamiento de las medidas cautelares decretadas sobre éstos.

A su turno, en el mismo proveido, se dispuso el levantamiento de ias medidas cautelares
impuestas sobre los predios “Tierra Firme I” con FMI no. 226 — 185, “Tierra Firme !I” con
FMI no. 226 — 11498, “Lorena” con FMI no. 225 — 41563, “La Floresta” con FMI no. 226 —
7649 y “Guaimaral” con FMI no. 226 ~ 12191, a fin de que se pudiera adelantar el tramite

administrativo de constitucion y ampliacién de resquardo Chimila — ETTE ENNAKA.

De la publicacion en prensa, radiodifusora nacional y regional, por la cual se convocéd a
indeterminados con interés en el proceso, conforme fue ordenado en el auto admisorio de

la demanda, obra constancia en los folios 736 a 746 y 1486 a 1493 del expediente.

Cumplidas las anteriores formalidades, el proveido fechado treinta (30) de agosto de dos

mil diecisiete (2017)%, por el cual se abrié a pruebas el proceso, se consigné que. el

levantamiento de las medidas cautelares impuestas sobre los predios “Alemania’ “Bella

» o 8« » o«

Maria”, “San Ariel”. “Tierra Firme I’ “Tierra Firme II”_“Lorena” “La Floresta”y “Guaimaral”,

ordenado en auto calentado trece (13) de abril del mismo afio, conducia a la exclusion de

dichos inmuebles del tramite; consideracion que configurd un yerro advertido por la suscrita

en _auto adiado veintiuno (21) de septiembre del corriente, pues conforme a lo antes

expuesto, el levantamiento y cancelacién de las cautelas que recaian sobre los cinco
ultimos predios, tuvo por proposito Unicamente el agotamiento del tramite administrativo de
constitucion y ampliacion de resguardo Chimila o ETTE ENNAKA, sin comprometer en nada
la pretension de restitucién incoada en la demanda. En la misma providencia se decretaron

las pruebas.

En razdn al anterior yerro, en auto que abrid a pruebas, se dispuso que, la actividad en tal
fin, estaria destinada a las solicitudes de los predios denominados ‘La Sirena —
Monterrubio”, “La América”, “Las Tres Cruces (La Mano de Dios)”, ‘La Esperanza (1°
compra)”, “La Esperanza (2° compra), “Tolocumbi” y “Soplaviento” ubicados en el
municipio de San Angel Magdalena, correspondiente a la ampliacion del resguardo ISSA
ORISTUNNA, asi mismo, “La Gloria”, ubicado en zona rural de Santa Marta — Magdalena,
correspondiente a la constitucion del resguardo del pueblo NARA KAJMANTA: y sobre los

8 Cuaderno no. 8, folios 1529 — 1534
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predios denominados “La Independencia”y “La Victoria”, correspondiente a la constitucidon
del resguardo ITTI TAKKE, predios ubicados en zona rural del Municipio de El Copey Cesar.
Practicadas las pruebas decretadas, el seis (6) de junio de dos mil dieciocho (201 8)°, se
celebré audiencia publica para escuchar a las partes e intervinientes los alegatos de
conclusion: a lo cual sucedié en el mismo mes, la remisién a este despacho del proceso,
en virtud de la medida de descongestién adoptada por el Acuerdo No. PCSJA18-10907 de

quince (15) de marzo de dos mil dieciocho (2018) del Concejo Superior de la Judicatura.

Asi, mediante proveido calendado junio veintinueve (29) de hogafio’®, se avocod el
conocimiento del presente asunto y seguidamente, el veintiuno (21) de septiembre del
corriente!', en uso de las facultades constitucionales y legales para hacer un control de

legalidad del asunto, previo a dictar sentencia, se dispuso delimitar el pronunciamiento de

fondo a los inmuebles indicados en las pretensiones No. 4.2, 5y 6, a saber: “Las Americas”

con FMI 226 — 11316, “Las Tres Cruces (La mano de Dios)” con FMI 226 — 25538, “Tierra
Firme I” con 226 —2611498 (al cual se englobo “Tierra Firme /I con FMI 226 - 26185), “La
Esperanza (1era compra)” con FMI 226 — 26850, “Sopfaviento” con FMI 226 — 6806 (al cual
se informa integrado el predio denominado “Tolocumbu®), “Lorena” con FMI 226 — 41563,
“L a Floresta” con FMI 226 — 7649 y “Guaimaral” con FMI 226 — 12191, de los cuales se
pretende su titulacion a nombre del Resguardo ISSA ORISTUNNA, para proceder a su
ampliacion; “La Gloria” identificado con FMI 080 — 8922, del que se procura la constitucion
de resguardo indigena la parcialidad NARA KAJMANTA del pueblo ETTE ENNAKA, y los
denominados “Independencia’ con FMI 190 — 47346 y “La Victoria” con FMI 190 — 58048
de los cuales se persigue la constitucion en reguardo indigena de la parcialidad ITTI TAKE,
también del pueblo ETTE ENNAKA.

En la misma providencia, se dispuso OFICIAR a la UAEGRTD y a la ANT — esta ultima
entidad en la que se adelanta proceso administrativo de ampliacion del antedicho
resguardo, para que allegara las matriculas inmobiliarias que identifican los fundos “Sirena
— Monterrubio”y “La Esperanza Il”, precisandose que, del primero no se hace indicacion en
la demanda ni en el auto admisorio del FMI y al segundo, se le identifica con el FMI no. 226

— 1786: anexos necesarios obviados al momento de la admision de la demanda.

9 Cuaderno no. 11, folios 2056 — 2057
10 Cuaderno no. 11, folio 2154
" Cuaderno no. 11, folio 2159 — 2164
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Los antedichos certificados de tradicion y libertad fueron allegados al expediente el diez
(10) de octubre de dos mil dieciocho (2018).

Asi mismo, encontrandose el proceso para dictar sentencia, en la revisiéon probatoria se
previno que el CD contentivo de algunas de las inspecciones judiciales practicadas, se
encontraba dafiado, por lo que por secretaria les fueron solicitadas tales diligencias al

despacho instructor, arrimadas al informativo el siete (7) de noviembre del corriente.

Cumplido lo anterior, se dispone el despacho a proferir la correspondiente decision.

- INTERVENCIONES

- MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 35 Judicial | para Restitucién de Tierras de Santa Marta, en memorial
allegado al expediente el seis (6) de junio de dos mil dieciocho (2018)'%, asi como, en

audiencia publica celebrada en la misma fecha'®, conceptud en los siguientes términos:

Indica que, examinado el plenario, los hechos narrados, asi como las pruebas recaudas
dentro de la etapa administrativa que se presentaron con la demanda, convalidadas y
allegadas en forma legal al proceso judicial, los diferentes informes institucionales, las
declaraciones obrantes, la caracterizacion elaborada por la entidad demandante, se logra
evidencia sin resquebrajo de duda, las afectaciones en materia de abandono que llevaron
a la pérdida del acceso o disfrute de los lugares y espacios de uso, y ademas a colocar a
la colectividad étnica en situacién de confinamiento continuado por la presencia y

estigmatizacion de la que fueron victimas por parte de los diferentes grupos armados.

Sefala que, fueron varias las agresiones y amenazas que sufrieron los integrantes de la
comunidad indigena ETTE ENNAKA, incluido el homicidio de por lo menos 30 personas de
la comunidad. Debido a la presencia de grupos armados ilegales el temor se fue
apoderando dia a dia, maxime cuando cabellecilas de las autodefensas imprimieron el
terror y el caos en la regién, desplegando asesinatos, amenazas, sefialamientos,

reclutamiento forzados y otras agresiones. Es asi como, las familias indigenas ETTE

2 Cuaderno no. 11, folios 2029 — 2053
13 Cuaderno no. 11, folios 2056 — 2057
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ENNAKA se vieron obligadas a abandonar su territorio, pues no podian permanecer en
temor, lo que conllevé al desplazamiento forzado de las comunidades, asi como al
abandono del territorio, lo que supuso, incluso, tener que dejar sus cosechas y sus

animales, ademas de una grave afectacién a la cultura propia.

Adiciona que, la dispersion de la poblacion en razdn al conflicto armado, ha venido
incidiendo de manera significativa en la perviviencia del pueblo ETTE ENNAKA, de quienes,
para el censo de dos mil cinco (2005), se reportaron 1.614 personas auto-reconocidas como
pertenecientes a dicho pueblo, de las cuales el 52% son hombres (840 personas) y el 48%
mujeres (774 personas); un hecho que se encuentra en estricta relacion con pausados y
largos procesos de titulacion, ampliacion, delimitacion y saneamiento del territorio ETTE
ENNAKA, quienes, como se sefiala en su plan de salvaguarda, se encuentran separados
por las distancias, en cuanto a los cuatro asentamientos y a las familias que se encuentran

dispersas en sus periferias.

Todo lo anterior, informa la vista fiscal que, ha ocasionado dafios materiales e inmateriales
sobre las mismas comunidades. El conflicto armado y sus factores vinculantes vy
subyacentes, han impedido que el pueblo indigena ETTE ENNAKA pueda desarrollar su
vida colectiva de acuerdo a su cosmovisién y a sus costumbres tradicionales, teniendo en
cuenta que han transcurrido mas de dos décadas a partir de la constitucion del resguardo
en 1990, sin que se les haya dotado de un territorio que esté en sintonia con sus
necesidades y su vision de desarrollo. La negligencia del Estado ante solicitudes de
constitucion, ampliacién y saneamiento del territorio colectivo, han superado un factor de
vulnerabilidad para las comunidades ETTE ENNAKA, asi como para la seguridad juridica

de sus territorios.

Puntualiza la Procuradora que, no se puede pasar por alto endilgar un presunto actuar
negligente y omisivo de los funcionarios responsables de las entidades comprometidas
administrativamente, toda vez que el pueblo ETTE ENNAKA realizé solicitud al Ministerio
del Interior el treinta (30) de enero de dos mil quince (2015), por la que pretendio le fuera
suministrada la informacién relacionada con la explotacién de hidrocarburos en su territorio,
entidad que contesté que no era de su competencia adelantar consulta previa, sino
responsabilidad de las empresas contratistas, en este caso, la petrolifera PETROLEUM
COLOMBIA LIMITED y SISMOPETROL, y de que en el evento de presentarse afectaciones
al pueblo ETTE ENNAKA, el inicio de las labores de los contratistas no es impedimento
Fecha: 18-08-2016
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para adelantar el proceso de consulta previa, entendido como derecho fundamental de los
pueblos indigenas, desconociendo no sélo las afectaciones al territorio sino ademas a la
cosmovision estrechamente ligada al territorio ancestral, que esta aledafo a su resguardo.
Advirtiéndose que, a la fecha de la presentacion de esta demanda no se tiene respuesta

oficial de la misma.

Se precisa que, en el mes de julio de dos mil siete (2007) se finalizé una nueva actualizacién
del estudio socio-econémico realizada por el extinto INCODER, relativo a la tenencia de
tierras del resguardo Chimila, del pueblo ETTE ENNAKA, resultando especialmente
relevantes las conclusiones, que se citan: “Por las razones explicadas en el presente
informes es justo, viable y necesario proseguir con el proceso de ampliacién y saneamiento
del reguardo de tierras a favor de la comunidad indigena Chimila o Cacahueros sobre las
tierras ocupadas por ellos y las aledanas, de conformidad con la ley vigente”. Conllevando
con todo ello, a una espera que se ha perdurado en el tiempo, en detrimento de la calidad
de vida digna y placentera que debe gozar esta poblacion étnica.

Asi mismo, se resefia que, el pueblo ETTE ENNAKA, presenté solicitud ante el Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural — hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, por las
dilaciones injustificadas en el procedimiento de constitucion, ampliacion, delimitacién y
saneamiento del territorio. Encontrandose a las voces de la Procuraduria delegada que, tal
actuaciéon administrativa configura un incumplimiento de la misionalidad de las distintas

entidades que han sido autoridad agraria en el pais.

En el mismo concepto, se realizan una serie de recomendaciones, que se sintetizan a
continuacién relacionadas con el asunto de la exploracién y explotacién minera, en los
siguientes términos:

“(...) En su plan de salvaguarda el Pueblo ETTE ENNAKA en que el Estado Colombiano,
entregé en concesion 405.287 hectareas para realizar actividades de exploracién y
explotacion de petroleo y que implicé que entraran al territorio personas ajenas a la cultura
propia del pueblo, la restriccion a su uso al menos en los terrenos que eran su zona de
influencia, el deterioro o destruccién de sitios sagrados y en general ‘un desequilibrio
espiritual, social, econémico y cultura’.

Sin embargo, lejos de ser una cuestion del pasado, como parte de las afectaciones descritas
en la demanda, desde el 2009, se han otorgado titulos mineros a particulares en el territorio
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ancestral del pueblo ETTE ENNAKA, pasando por encima de la garantia del derecho
fundamental a la consulta previa, libre e informada, pese a la cercania entre el resquardo y
los proyectos mineros y a la evidente afectacion territorial y cultural que han ocasionado para
este pueblo indigena. También alli se describen que, en el afo 2012, se realizaron
actividades de prospeccion de hidrocarburos en el Reguardo Issa Oristunna y sus
alrededores, generando un impacto medioambiental palpable, reconociendo, que afecta e/
clima, la salud, la fuente de alimento, la calidad de! suelo y por supuesto, la cosmovision y la

percepcion espiritual que tiene el pueblo indigena ETTE ENNAKA sobre su territorio”

En virtud de lo expuesto, solicita la Agencia Fiscal que en aplicacion de lo normado en los
articulos 6, 7, 15 y 16.2 del convenio 169 de la OIT, se evalue la necesidad de ordenar la
nulidad de los titulos entregados después de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011,
de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46; y los demas, deberan suspenderse hasta tanto
no se garanticen los estandares vigentes para el ejercicio del derecho fundamental a la
consulta previa, libre e informada, asi como a la objecion cultural como garantia de no
repeticion, tal como esta establecido en el capitulo étnico del Acuerdo Final para la

Terminacion y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Proponiéndose asi, se acceda a la prosperidad de la siguiente pretension complementaria:
“(...) EXHORTESE a la Agencia Nacional de Mineria, para que en lo sucesivo dé
cumplimiento a lo establecido en la sentencia T — 129 de 2011, en lo relativo a la obtencion
el consentimiento previo, libre e informado en los territorios del pueblo ETTE ENNAKA,

dentro del proceso de consulta previa como derecho fundamental”

A su turno, se solicita que se “(...) ORDENE al Instituto Geografico Agustin Codazzi— IGAC
y al Ministerio de Interior, efectuar el amojonamiento y sefializacion de los territorios ETTE
ENNAKA relacionados en la caracterizacién’; en atencion a que es una acciéon que hace
parte de la misionalidad de la Agencia Nacional de Tierras, con el fin de evitar posteriores

controversias entre las competencias institucionales.
Colige finalmente, la procedencia de la pretension de restitucion de derechos territoriales
deprecada; destacandose la importancia de que, la sentencia sea traducida a la lengua

propia del pueblo ETTE ENNAKA,

- AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT
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Se advierte que, pese a que no se avizore una vinculacion formal de la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS — ANT, entidad que asumié a la liquidacién tas competencias del

INCORA e INCODER; lo cierto es que, dicha entidad ha venido actuando al interior del
proceso, aceptando la adquisicion de predios con finalidad de ampliaciéon del reguardo.

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH

En el informe allegado al expediente por la Agencia Nacional de Hidrocarburos — ANH', se

sefiala que, de acuerdo a las coordenadas suministradas, los predios “Nara Kajmanta Lote
A"y “Nara Kajmanta Lote B”, no se encuentran ubicados sobre contrato de hidrocarburos,
ni tampoco se encuentran dentro de la clasificacion de areas establecidas por la ANH a

través de acuerdo 04 de 2012, sustituido por el acuerdo 02 de 2017, las cuales se dividen
en: (i) Areas asignadas, (ii) areas disponibles y (i) areas reservadas.

Por otro lado, en relacion a los predios denominados “Soplaviento”, “Tolocombu”, “La
Esperanza”, “Las Tres Cruces”, “La Sirena” y ‘Las Américas”, se encuentran ubicados
dentro del area en exploracion PERDICES.

Al respecto, se sefiala que, la compafnia de ECOPETROL S.A. y ANH, el dia veinticinco
(25) de agosto de dos mil cuatro (2004), se suscribié el contrato de exploracion y explotacion

de hidrocarburos PERDICES, cuyo objeto, de conformidad a su clausulado es el siguiente:

encuentran dentro de dicha area”

“Por virtud del presente contrato, se otorga exclusivamente a el contratista, el derecho de
explorar el area contratada y de explotar los hidrocarburos de propiedad del estado que se

Se adiciona que, el contrato PERDICES fue cedido en su totalidad (intereses, derechos y
obligaciones) por parte de ECOPETROL S.A. a la compaiia HOCOL S A. el dia dieciocho

(18) de febrero de dos mil once (2011), siendo este ultimo el operador de! contrato.

En tal virtud, se otorgé al operador HOCOL S A. el derecho a adelantar actividades y

operaciones materia de este contrato, a su exclusivo costo y riesgo, proporcionando todos

los recursos necesarios para proyectar, preparar y llevar a cabo las actividades y
operaciones de exploracion y produccién, dentro del area contratada.

4 Cuaderno no. 11, folio 1974 — 1978
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Afirma la entidad que, la ejecucién de un contrato de exploracion y produccion de
hidrocarburos o de evaluacién técnica, no afecta o interfiere dentro del proceso especial de

restitucion de tierras.

Se indica que, la industria de los hidrocarburos ha sido declarada de utilidad publica por Ia
ley y en ese contexto se senala que, la Constitucion Politica garantiza la proteccién def
derecho de propiedad; sin embargo, ésta sea privada o publica, no es un derecho absoluto,
sino que cumple una funcién social y ecolégica, que consagra también restricciones y

limitaciones a dicha garantia, las cuales emanan de su propia naturaleza.

HOCOL S.A.

Mediante memorial allegado el proceso el veintisiete (27) de octubre de dos mil dieciséis
(2016)'5, la empresa HOCOL S.A. informd que “en los predios objeto del presente proceso
de restitucion y/o formalizacion de tierras, no hay infraestructura de la empresa destinada a
la exploracion y/o explotacion de hidrocarburos, ademas, que no han sido afectados, a

fravés de la figura de la servidumbre de hidrocarburos”.

Por otro lado, en relacién a la decision adoptada en auto proferido el veinticinco (25) de
septiembre de dos mil quince (2015), numeral séptimo, que ordend “la suspension de todo
tramite o aprobacion de licencia de explotacion o exploracion sobre los predios de
propiedad del Resguardo indigena Issa Oristuna del Pueblo ETTE ENNAKA, asi como el
de sus asentamientos como son las comunidades Ette Betteriya, Nara Kajmanta, Itti Takke
y Diwana y demas predios que se pretenden por parte de la entidad accionante con el objeto
de llevar a cabo la constitucion, ampliacion y saneamiento del resguardo”, considera la
referida empresa que “la medida tomada por el despacho, no encuentra fundamento en
el ordinal ¢} del articulo 86 de la Ley 1448 de 2011, toda vez que esta norma permite la
suspension de los tramites y procesos alli enunciados, mas no hace mencion a la
suspension de actos o contratos que se encuentren en firme. La declaratoria de nulidad de
actos administrativos sélo puede tomarse en la sentencia, segun lo dispone el literal m) del
articulo 91 de la Ley 1448 de 2011".

- PRUEBAS

'S Cuaderno no. 7, folio 457
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Resolucion no. 2014 — 609319 del diecisiete (17) de octubre de dos mil catorce (2014),
proferida por el Director Técnico de Registro y Gestion de la Informacién de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas (cd)

Registro Civil de Defuncién de JULIO RAFAEL BERREQO ARIZA (Cuaderno no. 3, folio 455)
Certificacion expedida por el Personero Municipal de Pivijay — Magdalena (Cuaderno no. 3,
folio 456)

Pagina de prensa del Diario del Magdalena, publicada el cinco (5) de julio de dos mil
dieciocho (2018) (Cuaderno no. 3, folio 457)

Convenio denominado “Marco de cooperacion no. 08"'° suscrito entre la Corporacion
Auténoma Regional Magdalena y el resguardo indigena Chimila Issa Oristunna (Cuaderno
no. 5, folios 782 — 784 )

Convenio interadministrativo no. 20 de 2010 celebrado entre la Corporacion Auténoma
Regional Magdalena y la Universidad del Magdalena (Cuaderno no. 5, folios 785 — 791)
Convenio de asociacion no. 25 del 2015 celebrado entre la Corporacion Autdnoma Regional
Magdalena y la Fundacion Cultural Recrearte (Cuaderno no. 5, folios 792 — 795)

Estudio del INCORA sobre el predio denominado “La Sirena” y aclaracion de limites (cd
folio 918)

Escritura no. 2185 del veintidés (22) de noviembre de mil novecientos ochenta y cuatro
(1984) por la cual se protocoliza la Resolucion no. 1078 del siete (7) de noviembre del
mismo afno, en la que se dispone por el extinto INCORA la adjudicacion del predio
denominado “La Gloria” identificado con FMI no. 080 — 8922 a favor de JUAN SEGUNDO
PINTO IBARRA (cd folio 918)

Acta de entrega del predio denominado “La Sirena” fechada veintitrés (23) de julio de mil
novecientos ochenta y siete (1987) (cd folio 918)

Resolucion no. 075 proferida por el extinto INCORA el diecinueve (19) de noviembre de mil
novecientos noventa (1990), en la que se dispuso “constituir como Resguardo Indigena, a
favor de la comunidad Chimilas o Cacahueros” (cd folio 918)

Resolucion no. 041 de 1996 expedida por la Junta Directiva del Instituto Colombiano de
Reforma Agraria “Por la que se determinan las extensiones de las Unidades Agricolas
Familiares, por zona relativamente homogénea (...)" (cd, folio 918)

Actualizacion de estudio de ampliacion del resguardo Issa Oristuna, elaborado por el extinto

INCORA en abril de mil novecientos noventa y siete (1997) (cd folio 918)

6 Cuaderno no. 5, folio 782
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Escritura Publica no. 318 del veintiuno (21) de junio de mil novecientos noventa y nueve
(1999) por la cual QUINTO MANCO LORA transfiere a la comunidad indigena Chimila -
ISSA ORISTUNNA, un lote de terrenc de cien hectareas que se desprenden del predio de
mayor extensién denominado “Bella Esperanza” con FMI 226 — 13879 (cd folio 918)

“Acta de recibo y entrega del predio ‘La Independencia’ ubicado en la vereda 'Los

Corazones’, corregimiento de Chimila, municipio de El Copey (Reguardo indigena Chimila)”

fechada tres (3) de enero de dos mil dos (2002) (cd folio 918)

Escritura Publica no. 882 del veintiuno (21) de mayo de dos mil dos (2002) por la cual
MARIA MARGARITA, VICTOR y SARA CRISTINA CABELLO LONDONO, transfieren al
resguardo indigena Chimila el predio rural denominado “Mis Recuerdos”identificad con FMI
080 — 8922 (cd folio 918)

Solicitud elevada por el veinticuatro (24) de septiembre de dos mil dos (2002) por el
Gobernador del Cabildo Resguardo Chimila ISSA ORISTUNNA al extinto INCODER con el
objeto de iniciar tramite de constitucion del resguardo en el predio denominado “La
Alemania” (cd folio 918)

Informe de Riesgo 028 del once (11) de abril de dos mil tres (2003) del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Puebio (cd folio 918)

Promesa de compraventa de mejoras rurales plantadas en los predios denominados
“Tolocombu” y “Soplaviento”, con extension de 72 y 32 hectareas aproximadamente,
celebrada el veintiuno (21) de diciembre de dos mil tres (2003) entre JOSE BERNABE
FRAGOS VIDES y FELIX MENDINUETA GRANADOS en calidad de Gobernador del
Cabildo Mayor del Resguardo indigena Chimila de Issa Oristunna (cd folio 918)

Escritura Publica no. 10061 del veintiuno (21) de julio de dos mil seis (2006) por la cual
ABEL DARIO GAMEZ DIAS transfiere al resguardo indigena Issa Oristunna — asentamiento
Ette Butteriya el predio denominado “Villas del Rosario” con FMI 226 — 13538 (cd folio 918)
Actualizacion de estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierras para la
ampliacion del resguardo Chimila, asentamiento ISSA ORISTUNNA, elaborado por el
Ministerio de Agricultura — Instituto Colombiano de Desarrollo Rural el quince (15) de julio
de dos mil siete (2007) (cd folio 918)

Informe de Riesgo 005 del treinta (30) de abril de dos mil diez (2010) del Sistema de Alertas
Tempranas de la Defensoria del Pueblo (cd folio 918)

Oficios 2420 del veinticinco (25) de mayo de dos mil once (2011) y del dieciséis (16) de
agosto de dos mil doce (2012) expedidos por el extinto INCODER (cd folio 918)

Solicitud de ampliacién del territorio fechada diecisiete (17) de enero de dos mil doce (2012)

incoada por los Cabildos Gobernadores de las comunidades "La Victoria” (César) y “Nara

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 32 de 131

SGC



wun
-t ‘e,

:: @; JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
S, el ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

</, A
Cu o ©

Consejo Superinr

de la Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

Kajmanta” (Magdalena) del pueblo ETTE ENNAKA, coadyuvada por la Universidad del
Magdalena, Ecopetrol S.A. y la Asociacién Teje-Teje (cd folio 918)

Solicitud incoada por la UAEGRTD al extinto INCODER el trece (13) septiembre de dos mil
trece (2013) (cd folio 918)

Acta de voluntariedad suscrita el veintinueve (29) de septiembre de dos mil trece (2013), a
través de la cual el Cabildo Gobernador del pueblo indigena ETTE ENNAKA, el Cabildo
menor del asentamiento Ette Butteriya, el Cabildo menor del asentamiento Nara Kajmanta
y el Cabildo de apoyo Itti Takke, entre otros, manifiestan su voluntad de ingresar en el
Programa de Reparacidon Colectiva liderado por la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas (cd folic 918)

Resoluciéon 0176 del cinco (05) de diciembre de dos mil trece (2013) “por la cual se inscribe
en el Registro de Comunidades Indigenas, a la Comunidad ETTE ENNAKA Chimila, del
Pueblo Chimila, ubicada en el predio ‘La Independencia’, vereda Miraflores, area rural del
corregimiento de Chimila en jurisdiccion del municipio de El Copey, departamento del
Cesar” (cd folio 918)

Oficio fechado catorce (14) de octubre de dos mil catorce (2014) proveniente de la Unidad
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas por el cual se informa matriz de hechos
victimizantes y relacién de las violaciones a los DH (cd folio 918)

Oficio fechado diez (10) de noviembre de dos mil catorce (2014) por el que la UAEGRTD
solicita informacién al Secretario de Interior de la Gobernacion del Magdalena, relacionada
con la construccion de una carcel en el municipio de Sabanas de San Angel.

Derecho de peticion elevado por el Cabildo Gobernador del Pueblo ETTE ENNAKA y
Cabildo de apoyo, a la Agencia Nacional de Hidrocarburos, el veintiséis (26) de noviembre
de dos mil catorce (2014) (cd folio 918)

Oficio proveniente de la Gobernacion del Magdalena — Secretaria de Interior, fechado tres
(3) de diciembre de dos mil catorce (2014) (cd folio 918)

Oficio 2400 del doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014) proveniente del extinto
INCODER, dirigido al Cabildo Gobernador del Pueblo ETTE ENNAKA (cd folio 918)
Respuesta de la Agencia Nacional de Hidrocarburos incoada por la comunidad indigena
ETTE ENNAKA del diecinueve (19) de abril de dos mil catorce (2014) (cd folio 918)
Derecho de peticién elevado por el Cabildo Gobernador del pueblo ETTE ENNAKA
(Chimilas) el veintinueve (29) de enero de dos mil quince (2015) ante el Ministerio de Interior
— Division de Consulta Previa (cd folio 918)

Acta de reunidn de socializacién y validacién del informe de caracterizacién, demanda y

demas proyectos, del cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015) (cd folio 918)
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Folio de matricula inmobiliaria namero 190 — 41065 del inmueble denominado ‘“La
Hondonada” (cd folio 918)

Relacion en graficos EXCEL de la linea de tiempo en cuanto a las afectaciones
socioeconomicas, culturales, de tenencia de la tierra, entre otras, ocasionadas a la
comunidad indigena Chimila — ETTE ENNAKA, elaborados por la Asociacion Teje-Teje y la
UAEGRTD (cd folio 918)

Informe de analisis de contexto del caso del territorio del Pueblo Indigena ETTE ENNAKA
(Chimila) elaborado por ia UAEGRTD (cd folio 918)

Informe de sistematizacion y analisis de la informacién recolectada respecto del Pueblo
Indigena ETTE ENNAKA (Chimila) elaborado por la UAEGRTD (cd folio 918)

Informe de caracterizacion de afectaciones territoriales de grupo étnico en el caso del
Pueblo ETTE ENNAKA (Chimila) elaborado por la UAEGRTD en enero de dos mil quince
(2015) (cd folio 918)

Resolucion No. RZE 0140 del ocho (08) de julio de dos mil quince (2015) expedida por la
UAEGRTD - Territorial Magdalena sede Santa Marta (cd folio 918)

Resolucion numero RZE 144 del catorce (14) julio de dos mil quince (2015) expedida por la
UAEGRTD - Territorial Magdalena sede Santa Marta (cd folio 918)

Cuadros elaborados por la UAEGRTD, denominados “refacion de predios de la solicitud de
restitucion de derechos territoriales del pueblo ETTE ENNAKA” y “relacion de predios
afectados por la solicitud de restitucion de derechos territoriales del pueblo ETTE ENNAKA
que se acumulan con la misma” (cd folio 918)

Resolucion no. 131 del dieciocho (18) de febrero de dos mil once (2011)'” expedida por el
director general de la ANH (Cuaderno no. 5, folios 936)

Acta de la reunién de socializacion y validacion del informe de caracterizacion, demanda y
demas productos del cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015) (Cuaderno no. 5, folio
1061 - 1063)

Oficio OF117-00113978, proveniente de gestion documental — sistema de correspondencia
oficial — Presidencia de la Republica (Cuaderno no. 8, folios 1607 — 1608)

Oficio 0739 del diecinueve (19) de septiembre de dos mil diecisiete (2017) de la Personeria
Delegada de Derechos Humanos de Santa Marta (Cuaderno no. 8, folio 1616)

Oficio 20171030670001 de veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
proveniente de la Agencia Nacional de Tierras — ANT (Cuaderno no. 9, folios 1634 — 1650)

' Cuaderno no. 5 folio 935
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Acta de reunion no. 1 “Informe sobre la visita a la comunidad Issa Oristunna’, levantada el
nueve (9) de julio de dos mil diecisiete (2017) (Cuaderno no. 9, folios 1651 — 1653, 1702 —
1704)

Acta de reunién no. 2 “aclaracion frente a los procesos a realizar censo del resquardo Issa
Oristunna”, levantada el quince (15) de julio de dos mil diecisiete (2017) por iniciativa de la
ANT (Cuaderno no. 9, folio 1654 — 1653; 1705 — 1708)

Acta de visita comunidad o resguardo indigena para adelantar ‘procedimiento de
constitucion, ampliacién, saneamiento y reestructuracion de resguardo indigena”
(Cuaderno no. 9, folios 1656 — 1659; 1707 — 1709)

Relacién de predios para ampliacion — comunidad Issa Oristunna — Etnia Chimila (Cuaderno
no. 9, folio 1659; 1710)

Auto calendado diez (10) de mayo de dos mil diecisiete (2017) proferido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — Agencia Nacional de Tierras — Direccion de Asuntos Etnicos
(Cuaderno no. 9, folio 1666 — 1667; 1717 — 1718)

Auto fechado siete (7) de junio de dos mil diecisiete (2017) proferido por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural — Agencia Nacional de Tierras — Direccién de Asuntos Etnicos
(Cuaderno no. 9, folio 1660 — 1665; 1711 — 1716)

Oficio de la Gobernacién del Magdalena (Cuaderno no. 9, folio 1678 — 1680; 1723 — 1725;
1727 — 1729)

Oficio 20171030670001 fechado veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
proveniente de la '® Agencia Nacional de Tierras — ANT (Cuaderno no. 9, folios 1686 — 1687)
Oficio No. OJC — 040/17 proveniente de la Alcaldia Municipal de EI Copey — Cesar
(Cuaderno no. 9, folio 1719)

Oficio de Corporacién Auténoma Regional del Magdalena fechado cinco (5) de octubre de
dos mil diecisiete (2017) (Cuaderno no. 9, folio 1732 — 1737)

Oficio de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar — CORPOCESAR (Cuaderno no. 9,
folio 1738)

Informe Técnico de Georreferenciacién del predio “Soplaviento” elaborado por la UAEGRTD
(Cuaderno no. 10, folios 1740 — 1744 y 1748 — 1751)

Informe Técnico de Georreferenciacion del predio “Tolocombu” elaborado por la UAEGRTD
(Cuaderno no. 10, folios 1752 — 1762)

Informe Téchico de Georreferenciacion del predio “La Esperanza” elaborado por la
UAEGRTD (Cuaderno no. 10, folios 1763 — 1774)

1818 Cuaderno no. 9, folio 1686 — 1687
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Informe Técnico de Georreferenciacion del predio “Las Tres Cruces” elaborado por la
UAEGRTD {Cuaderno no. 10, folios 1775 — 1785)

Informe Técnico de Georreferenciacion del predio “La Sirena” elaborado por la UAEGRTD
(Cuaderno no. 10, folios 1786 — 1801)

Informe Técnico de Georreferenciacion del predio “Las Américas” elaborado por la
UAEGRTD (Cuaderno no. 10, folios 1802 — 1813)

Informe Técnico de Georreferenciacidn del [asentamiento] Nara Kajmanta elaborado por la
UAEGRTD (Cuaderno no. 10, folios 1814 — 1825)

Informe Técnico de Georreferenciacion del predio “La Victoria” elaborado por la UAEGRTD
(Cuaderno no. 10, folios 1826 — 1834)

Informe Técnico de Georreferenciaciéon del predio “La Independencia” elaborado por la
UAEGRTD (Cuaderno no. 10, folios 1835 — 1842)

Inspeccién Judicial practicada sobre el predio denominado “La Sirena — Monterrubio” con
extension de 280 hectareas, practicada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito
Especializado en Restitucién de Tierras de Santa Marta el treinta (30) de octubre de dos mil
diecisiete (2017) (Cuaderno no. 10, folios 1846 — 1847)

Inspeccion Judicial practicada sobre los predios denominados “La Esperanza (1° compra)”
y “La Esperanza (2° compra)” con extension de 120 hectareas, con FMI no. 226 — 26850,
practicada por el Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
Tierras de Santa Marta el treinta (30) de octubre de dos mil diecisiete (2017) (Cuaderno no.
10, folios 1848 — 1849)

Inspeccion Judicial practicada sobre los predios denominados “Las Tres Cruces (La mano
de Dios” con extension de 36 hectareas, con FMI no. 226 — 25538, practicada por el
Juzgado Segundo Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Santa Marta
el treinta (30) de octubre de dos mil diecisiete (2017) (Cuaderno no. 10, folios 1850 — 1853)
Inspeccion Judicial practicada sobre el predio denominado “Las Américas” con extension
de 80 hectareas, con FMI no. 226 - 11316, practicada por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Santa Marta el treinta (30) de octubre
de dos mil diecisiete (2017) (Cuaderno no. 10, folios 1854 — 1857)

Inspeccién Judicial practicada sobre el predio denominado “Tolocombu” con extension de
30 hectareas y con folio de matricula Escritura Publica de Plato (Cuaderno no. 10, folios
1858 — 1860)

Inspeccion Judicial practicada sobre el predio denominado “Soplaviento” con extension de
48 hectareas y con folio de matricula Escritura Publica baldio nacional INCODER resolucion
075 del 19 de noviembre de 1990 (Cuaderno no. 10, folios 1861 — 1863)
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Inspeccidon Judicial practicada sobre el predio denominado “La Independencia” con
extension de 84 hectareas + 7776 mt? y con folio de matricula no. 190 — 47346 (Cuaderno
no. 10, folios 1864 — 1866)

Inspeccion Judicial practicada sobre el predio denominado “La Victoria” con extension de
88 hectareas + 9495 mt? y con folio de matricula no. 190 — 58048 (Cuaderno no. 10, folios
1867 — 1868)

Inspeccidn Judicial practicada sobre el predio denominado “La Gloria” con extensién de 89
hectareas + 0.938 mt? y con folio de matricula no. 190 ~ 8922 (Cuaderno no. 10, folios 1869
—1870)

Interrogatorio rendido por ANTONIO MANUEL PARODYS CARMONA en calidad de
solicitante ex gobernador de la comunidad indigena ETTE ENNAKA (Cuaderno no. 10,
folios 1873 y 1875)

Interrogatorio rendido por FELIX MENNDINUETA GRANADOS en calidad de solicitante ex
gobernador de la comunidad indigena ETTE ENNAKA (Cuaderno no. 10, folios 1874 y
1876)

Oficio no. OJC 070/ 2017 proveniente del Alcalde Municipal de El Copey — Cesar (Cuaderno
no. 10, folios 1876 — 1878)

Testimonio rendido por LUIS MIGUEL CARMONA GRANADOS (Cuaderno no. 10, folio
1879)

Testimonio rendido por JUANITA VARGAS VILLAVECES (Cuaderno no. 10, folio 1880)
Testimonio rendido por FERNANDO SALAZAR HOLGUIN (Cuaderno no. 10, folio 1881)
Oficio 01402 proveniente de la UAEGRTD por el cual se remite en medioc magnético, la
totalidad del tramite administrativo que dio origen al proceso (Cuaderno no. 10, folios 1889
— 1890)

Oficio — DTSM -~ 01477 del veintiséis (26) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)
proveniente de la UAEGRTD por el cual se informan traslapes (Cuaderno no. 10, folios 1891
— 1893)

Oficio 6013 proveniente del Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC por el cual se
remite informe denominado “verificacion de linderos en predios de los resquardos indigenas
ETTE ENNAKA, Issa Oristunna, Itti Takke y Nara Kajmanta (Cuaderno no. 10, folios 1895
— 1893)

Oficio calendado cuatro (4) de diciembre de dos mil diecisiete (2017) de la Unidad
Administrativa Especial para la Atencidén y Reparacién Integral a las Victimas, al cual se
acompana: (i) Resolucion no. 2014 — 609319 del diecisiete (17) de octubre de dos mil

catorce (2014) por la cual se dispone |a inclusién en el registro como sujetos de reparacién
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colectiva al pueblo ETTE ENNAKA, (ii) Acta de participacion en la diligencia de inspeccién
judicial los dias 30 y 31 de octubre del 2017, (iii) Acta de reunién de concertacion y
propuesta metodoldgica realizada el 18 de noviembre de 2017, y (iv) cruce del censo ETTE
ENNAKA (Cuaderno no. 11, folios 1948 — 1953)

Concepto de riesgo emitido por la Corporacion Autdnoma Regional del Magdalena —
CORPAMAG (Cuaderno no. 11, folios 1955 — 1963)

Informe técnico proferido por el area catastral perteneciente a la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas — Territorial Magdalena —
Atlantico, respecto del informe rendido por CORPAMAG, en el cual se hace referencia a
traslape entre el predio NARA KAJMANTA LOTE B y el parque nacional Iguana Verde
(Cuaderno no. 11, folio 1984 — 1995)

Oficio URT- DAE — 00514 del cinco (5) de octubre de dos mil dieciocho (2018), por el que
la UAEGRTD remite copia de los FMI 226 — 1786 (“La Esperanza’) y 226 — 15488

(“Monterrubio”)

IV.- CONSIDERACIONES

- COMPETENCIA

Es competente este despacho para dictar la sentencia que en derecho corresponda, habida
cuenta que, dentro del proceso no se presentd oposicion, conforme a lo prevenido en el
articulo 79 de la Ley 1448 de 2011, por remision expresa del articulo 158 del Decreto Ley
4633 de 2011.

Asi como también, en cumplimiento de la competencia territorial que asigna el articulo 159
de precitado decreto, que preceptia que, en caso que el territorio se encuentre en dos o
mas jurisdicciones sera competente el del lugar donde se presente la demanda. Lo anterior,
al pretenderse en el caso derechos territoriales colectivos sobre el resguardo Chimila o
Cacahueros y los asentamientos Nara Kajmanta y Ette Butteriya ubicados en el
departamento del Magdalena, asi como respecto de los asentamientos Itti Takke y Diwana,

localizados en el Cesar.

- PRESUPUESTOS PROCESALES
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Conforme al articulo 156 del Decreto Ley 4633 de 2011, para iniciar la accién de restitucion
de derechos territoriales indigenas se hace necesario que el mismo haya sido inscrito en el

Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En el sub lite, el requisito de procedibilidad se estima cumplido con la Resolucién nimero
RZE 144 del catorce (14) julio de dos mil quince (2015) expedida por la UAEGRTD —
Territorial Magdalena sede Santa Marta, que dispuso la “inscribir en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente los territorios ubicados en el departamento del
Magdalena, del asentamiento Ette Butteriya y el resquardo Issa Oristunna del PUEBLO
ETTE ENNAKA, ubicados en el municipio Sabanas de San Angel, dnico resguardo
constituido por medio de resolucién 075 expedida el 19 de noviembre de 1990 por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria (INCORA) identificado con cédula catastral 47-
660-00-07-0004-0069-000, asi como de la comunidad de [Nara] Kajmanta asentada en el
corregimiento de Gaira, jurisdiccion del distrito de Santa Marta y las comunidades del
pueblo ETTE ENNAKA localizadas en el departamento del Cesar, ubicadas en el
corregimiento Chimila, en el municipio de El Copey, asi como de la comunidad Diwana
ubicada en el corregimiento de Maria Angola, jurisdiccion del municipio de Valledupar, esta

ultima sin territorio titulado (...)”

- PROBLEMA JURIDICO

Procede esta cédula judicial a determinar si le asiste a la comunidad indigena Chimila o
Cacahueros — ETTE ENNAKA, resguardo “Chimila” — Issa Oristunna y asentamientos Ette
Butteriya, Nara Kajmanta en el departamento del Magdalena e itti Takke y Diwana en el
departamento del Cesar, el derecho a la atencion integral, proteccién y restitucién de
derechos territoriales como sujetos colectivos, de conformidad con la Constitucion Politica,
la Ley de Origen, la Ley Natural, el Derecho Mayor o el Derecho Propio y tomando en
consideracion los instrumentos internacionales que hacen parte del bloque de
constitucionalidad, las leyes y la jurisprudencia; siempre que se acredite haber sido sujetos
de las afectaciones territoriales producto de violaciones graves y manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario,

ocurridas a partir del primero (1) de enero de mil novecientos noventa y uno (1991).

De estimarse el amparo del derecho a la restitucion deprecado, esta Judicatura con vista a

los supuestos facticos planteados, extrae los siguientes sub — problemas: (i) Demarcacién,
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delimitacion y titulacién de la propiedad colectiva de las tierras que vienen ocupando y
utilizando 1a comunidad indigena ETTE ENNAKA; especificamente lo relacionado al
procedimiento administrativo de constitucion, ampliaciéon y saneamiento de los territorios
del Pueblo ETTE ENNAKA v (i) la vulneracion a la consulta previa como factor subyacente

al conflicto armado interno — CAI.

En atencion a lo expuesto el esquema de la sentencia iniciara abordando los siguientes
topicos: (i) Marco juridico referente a proteccion de derechos de comunidades indigenas
como sujetos pasivos del conflicto armado interno; (i) el territorio como sujeto de especial
proteccién y titular del derecho a la restitucion; (i) derecho fundamental a la libre
determinacion y a la participacion de las comunidades étnicas; (iv) del derecho fundamental
a la consulta previa: y (v) finalmente, se procedera con el analisis en el caso en concreto

bajo el examen del problema y sus — problemas juridicos.

- CUESTION PRELIMINAR

- Marco juridico referente a proteccion de derechos de comunidades indigenas

como sujetos pasivos del conflicto armado interno

La Constitucion Politica de 1991 proclama al Estado Colombiano como multicultural y
pluralista (articulo 1), es asi como en relacion a los pueblos indigenas y otras minorias
étnicas preve la igualdad de valores y dignidad en sus culturas (articulo 70) y en tal aspecto,
la adopcion de medidas afirmativas fundadas en la proteccion a grupos discriminados y
marginados (articulo 13). A su turno, prescribe la proteccion a la diversidad étnica y cultural
de la Nacion (articulo 7), obligatoria proteccion a la integridad social, cultural y econémica
de los pueblos indigenas y de su entorno natural (articulo 8 y 80), reconocimiento de sus
diversas lenguas y respeto y desarrollo de su identidad cultural (articulo 68), validacion de
la justicia ancestral a los territorios indigenas (articulo 246) y de los resguardos como
entidad territorial (articulo 286), derecho a la particion de las comunidades indigenas frente
a intereses de explotacién de recursos naturales en sus territorios (articulo 330), entre otras

garantias.
Es asi como la Carta Magna reconoce la diversidad cultural de la Nacion colombiana como
garantia y correlativo deber del Estado de adoptar medidas que salvaguarden las personas,

instituciones, bienes, trabajo, cultura y ambiente de los pueblos indigenas conforme a su
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cosmovision, lo cual se concreta en la proteccidon de valores y practicas sociales, culturales,
religiosas, espirituales y politicas. Para tales efectos, la autonomia se constituye en el
nucleo del cual se irradian dichas garantias entendidas como la capacidad y el derecho que
tienen los pueblos indigenas de auto determinarse y regularse, en aras de pervivir fisica y

culturalmente.

Al respecto, la Organizacién Nacional Indigena de Colombia (ONIC) plantea: “(...) seremos
seres auténomos en la medida en que seamos constructores de nuestra propia historia (.. .)
la autonomia es también la posibilidad de relacionarnos y cambiar con otros sobre la base

" con base en ello, realizan una

del respecto, la tolerancia y la convivencia pacifica (...)
guia del quehacer de los pueblos que consideran su carta de relacion con el resto de la
sociedad, que se denomina Derecho Mayor o Ley de Origen, y que definen de la siguiente

forma:

“La ley de origen es la ciencia tradicional de la sabiduria y el conocimiento ancestral indigena,
para el manejo de todo lo material y espiritual, cuyo cumplimiento garantiza el equilibrio y la
armonia de la naturaleza, el orden y la permanencia de la vida, el universo y de nosotros
mismos como pueblos indigenas guardianes de la naturaleza, regulas las relaciones entre
los seres vivientes de las piedras hasta el ser humano, en la perspectiva de la unidad, de la
convivencia en [os territorios ancestrales legados desde la materializacion del mundo” (ONIC:
Luis Evelio Andrade, 2007)

El derecho a las minorias fue evolucionando e integrado a la normatividad contemporanea
internacional de los derechos humanos, en tal efecto el articulo 27 del Pacto de Derechos

Civiles y Politicos prescribe que:

“En los estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se negara a las
personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corresponde en comin con
los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar su propia religion

y ampliar su propio idioma”

Por su parte, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos — Pacto de San José,
compromete al Estado Colombiano a respetar los derechos y libertades sin ningun tipo de

consideracion y adoptar las medidas legislativas que fueran necesarias para tales efectos.

'S ONIC: Derechos territoriales de los pueblos indigenas. Obras — Proyecto — Explotacion de los recursos
naturales consulta y concentracion”
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Al respecto de la autonomia de los pueblos indigenas y tribales, la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, aprobo el Convenio 169 incorporado a nuestro ordenamiento
interno mediante la Ley 21 de 1991, siendo el instrumento internacional de derechos
humanos especifico mas relevante que consagra el derecho a dichos pueblos a decidir lo
que atafie a su desarrollo, en la medida en que afecte su vida y sus creencias, instituciones,
bienestar espiritual y las tierras que ocupan, asi como controlar en lo posible su economia,
cultura, auto gobierno y relaciones sociales, prescribiendo para tales efectos como derecho
fundamental, /la consulta para todo acto legal o administrativo que comprometa sus

intereses concretados en afectaciones a la colectividad.

A su turno, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas aprobada por la Asamblea General el trece (13) de septiembre de dos mil siete
(2007) constituye un reconocimiento de los derechos civiles, politicos, econdémicos, sociales
y culturales de dichos pueblos, mereciendo especial significancia lo dispuesto en los
articulos 3, 19, 26, 29, 30 y 32 referentes a la libre determinacion y goce del territorio,
ambiente sano y recursos naturales, prohibicion para desarroliar actividades militares, sin
acuerdo libre y previo, asi como la obligacién de los Estados de consultar a ésta, ello en
aras de respetar, promover y reforzar sus instituciones, las tradiciones espirituales de su
historia y su filosofia, especialmente lo atinente a los derechos a la tierra, territorios y
recursos, de acuerdo con sus aspiraciones y necesidades en atencion a que su
conocimiento contribuye al desarroilo sostenible y equitativo de la ordenacién adecuada del

medio ambiente.

- El Territorio como sujeto de especial proteccion y titular el derecho a la

restitucion

La Carta politica en sus articulos 83 y 329 declara las tierras comunales de los grupos éticos
y los resguardos indigenas como bienes imprescriptibles, inalienables e inembargables. El
derecho de los indigenas a la propiedad colectiva y sus alcances, se enmarca en el
ordenamiento interno bajo la proclamacion del Estado Social de Derecho que reconoce la
diversidad étnica y cultural de la Nacion Colombiana, la cual no se puede concebir sin el
reconocimiento integral del derecho territorial de los grupos étnicos a las tierras que

tradicionalmente ocupan.
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De modo que, paralelamente a las garantias previstas para la propiedad privada se
protegen las formas asociativas y solidarias de propiedad, el patrimonio cultural y natural
de la Nacién; asi como las tierras de resguardo y las comunales de grupos de étnicos y la
diversidad e integridad del ambiente.

En relacién con los territorios indigenas sobre su proteccion en paises independientes el

Convenio 107 de la OIT ratificado por Colombia mediante Ley 31 de 1967, dispuso:

“Articulo 11. Se debera reconocer el derecho de propiedad, colectivo o individual, a favor de
los miembros de las poblaciones en cuestion sobre las tierras tradicionalmente ocupadas por

ellas.

Articulo 12. 1. No debera trasladarse a las poblaciones en cuestion de sus territorios
habituales sin su libre consentimiento, salvo por razones previstas por la legislacién nacional
relativas a la seguridad nacional, al desarrollo econémico del pais o a la salud de dichas

poblaciones.

2. Cuando en esos casos fuere necesario tal traslado a titulo excepcional, los interesados
deberan recibir tierras de calidad por lo menos igual a la de fas que ocupaban anteriormente
y que les permitan subvenir a sus necesidades y garantizar su desarrofio futuro. Cuando
existan posibilidades de que obtengan ofra ocupacion y los interesados prefieran recibir una
compensacion en dinero 0 en especie, se les debera conceder dicha compensacion,

observandose las garantias apropiadas.

Se deberé indemnizar totalmente a las personas asi trasladadas por cualquier pérdida o dafio

que hayan sufrido como consecuencia de su desplazamiento.

Articulo 13 1. Los modos de transmision de los derechos de propiedad y de goce de la tierra
establecidos por las costumbres de las poblaciones en cuestion deberan respetarse en el
marco de la legislacion nacional, en la medida en que satisfagan las necesidades de dichas

poblaciones y no obstruyan su desarrollo econémico y social.

2. Se deberan adoptar medidas para impedir que personas extrafias a dichas poblaciones
puedan aprovecharse de esas costumbres o de la ignorancia de las leyes por parte de sus
miembros para obtener la propiedad o el uso de las tierras que les pertenezcan.

Articulo 14. Los programas agrarios nacionales deberan garantizar a las poblaciones en
cuestion condiciones equivalentes a las que disfruten otros sectores de la colectividad

nacional, a los efectos de: a) la asignacion de tierras adicionales a dichas poblaciones cuando
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las tierras de que dispongan sean insuficientes para garantizarles los elementos de una
existencia normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico,; b) el otorgamiento
de los medios necesarios para promover el fomento de las tierras que dichas poblaciones ya
posean.”

A la par de lo expuesto, el Convenio 169 de la OIT, en el articulo 13 dispone que:

“(...) Los gobiernos deberan respetar la importancia especial que para las culturas y valores
espirituales de los pueblos interesados reviste su refacion con las tierras o territorios o con
ambos segun los casos que ocupan o utilizan de alguna otra manera, y en particular los

aspectos colectivos de esa relacion (...)"

En tal sentido la misma norma compromete a los Estados Partes a garantizarle a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y posesion sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan a través de mecanismos adecuados para solucionar las
reivindicaciones que le fueran formuladas, aunado al deber de tomar medidas para
salvaguardar el derecho de los pueblos interesados a utilizar las tierras que no estando
exclusivamente ocupadas por ellos hubieren tenido acceso tradicionalmente para sus

actividades de subsistencia — Articulo 14 Convenio 169 de la OIT.

Son variados los instrumentos internacionales que consagran que el derecho a las tierras
tradicionales o ancestrales es parte de la proteccién a las minorias étnicas. Al respecto, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha destacado en varias
oportunidades los estrechos vinculos del derecho al territorio de las colectividades
indigenas con su derecho a la alimentacion®, a la salud®' y al agua®. A su turno, el Comite
de los derechos del nifio ha sefialado la relacion existente entre el ejercicio de los derechos
culturales de los pueblos indigenas y el territorio tradicional y la utilizacion de sus recursos®’;
asi mismo, ha determinado que, en lo posible, deberan evitarse actividades militares en los

territorios indigenas®.

20 Observacion General No. 12, el derecho a una alimentacién adecuada, articulo 11, parrafo 3.

21 Opservacion General No. 14, el derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud, articulo 12 parrafo 27
?? Observacion General No. 15, el derecho al agua, articulos 11 y 12 del Pacto Internacionai de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales, parrafo 7 y 16

23 Observacion General No. 11 (2009). los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Conveccién, parrafos
16, 35, 66.

24 {dem, parrafo 66

Cédigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 44 de 131

SGC



JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

Consejo Superior

de la Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

Por su parte, el Comité para la eliminacion de la discriminacion racial, en la Recomendacion
General No. XXIIl de 1997 en el parrafo 5, relativa a los derechos de |los pueblos indigenas
“exhorto especialmente a los Estados Partes a que reconozcan y protejan los derechos de
los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar sus tierras, territorios y recursos
comunales y en los casos en que se les ha privado de sus tierras y territorios, de los que
tradicionalmente eran duefios, sin el consentimiento, libre e informado de esos pueblos que
adopten medidas para que les sean devueltos; unicamente cuando por razones concretas
ello no sea posible se sustituira el derecho a la restitucion por el derecho a una justa y
pronta indemnizacion, la cual en la medida de lo posible debera ser en forma de tierras y

territorios”.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas, reunidos en el marco de la Conferencia
Mundial contra el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia, en su declaracién y programa de accion, reconocieron “/a relacion especial que
tienen los pueblos indigenas con la tierra como base de su existencia espiritual y fisica y
cultural y alentamos a los Estados a que siempre que sea posible, velen porque los pueblos
indigenas puedan mantener la propiedad de sus tierras y de los recursos naturales a que

tienen derecho conforme a la legislacion interna™.

Merece especial relevancia que, para el Sisterna Interamericanos de Derechos Humanos,
los derechos territoriales de los pueblos indigenas y tribales se fundamentan principalmente
en el articulo XXIli de la Declaracion Americana de los Derecho y Deberes del Hombre y el
articulo 21 de la Convenciéon Ameérica sobre Derechos Humanos, los cuales por
interpretacion de la CIDH y la Corte Interamericana, protegen los derechos que tienen
dichas colectividades y sus integrantes sobre su tierra y sus recursos naturales, esto es,

sobre su territorio.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en reciente pronunciamiento {Sentencia
del 25 de noviembre de 2015) relativo al caso denominado Pueblos Kalifia y Lokono Vs.
Surinam, en relacién al derecho al territorio, recuerda su jurisprudencia en la materia, en

los siguientes términos:

25 parrafo 34 de la Declaracion adoptada en Durban — Sudafrica el ocho (8) de septiembre de dos mil uno (2001)
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“(...) el articulo 21 de la Convencién Americana protege la estrecha vinculacion que los
pueblos indigenas guardan con sus tierras, asi como con los recursos naturales de las
mismas y los elementos incorporales que se desprendan de ellos. ‘Entre los pueblos
indigenas existe una tradicion comunitaria sobre la propiedad colectiva de la tierra, en el
sentido de que la pertenencia a ésta no se centra en un individuo sino en el grupo y su
comunidad. Tales nociones del dominio y de la posesion sobre las tierras no necesariamente
corresponden a la concepcion clasica de propiedad, pero la Corte ha establecido que
merecen igual proteccion del articulo 21 de la Convencion Americana. Desconocer las
versiones especificas del ejercicio del derecho al uso y goce de los bienes, dadas por la
cultura, usos, costumbres y creencias de cada pueblo, equivaldria a sostener que solamente
existe una forma de usar y disponer de los bienes, lo que a su vez significaria hacer ilusoria

la proteccion de tal disposicion para estos colectivos

La Corte ha considerado que los indigenas, por el hecho de su propia existencia tienen
derecho a vivir libremente en sus territorios. Asimismo, la estrecha relacion que los indigenas
mantienen con la tierra debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental de su
cultura, vida espiritual, integridad y sistema econdmico. ‘Para las comunidades indigenas /a
relacion con la tierra no es meramente una cuestion de posesion y produccion sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente, inclusive para preservar su

legado cultural y transmitirlo a las generaciones futuras'?’

(...) la proteccion y garantia del derecho al uso y goce de su territorio, es necesaria para
garantizar no solo la supervivencia sino el desarrollo y evolucion como pueblo de estas

comunidades (...)

(...) la Corte ha enfatizado la relevancia de garantizar la proteccion del caracter colectivo de
la propiedad indigena. Al respecto, en los casos paraguayos de las comunidades Yakye Axa,
Sawhoyamaxa y Xakmok Kasek se establecit que: a) la posesion tradicional de los indigenas
sobre sus tierras tiene efectos equivalentes al titulo de pleno dominio que otorga el Estado,
por lo que el area poseida en la practica es equivalente a la propiedad, b) los miembros de
los pueblos indigenas que por causas ajenas a su voluntad han salido o perdido la posesion
de sus tierras tradicionales mantienen el derecho de propiedad sobre las mismas, aiin a falta
de titulo legal, salvo cuando las tierras hayan sido legitimamente trasladadas a terceros de

buena fe, y c) los miembros de los pueblos indigenas que involuntariamente han perdido la

26 Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de
marzo de 2006. Serie C. 146, parr. 120, y Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros, supra,
parr. 165.

27 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149, y Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra 'y
sus miembros, supra, parr. 166.
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posesion de sus tierras, y éstas han sido trasladadas legitimamente a terceros inocentes.

tienen el derecho de recuperarlas o a obtener otras tierras de igual extension y calidad?®

(...) en el caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua la Corte sefialo
que los Estados deben garantizar la propiedad efectiva de los pueblos indigenas y
abstenerse de realizar actos que puedan llevar a que los agentes del propio Estado. o
terceros que actuen con su aquiescencia o su tolerancia, afecten la existencia. valor, uso o
goce de su territorio®. En el caso del Pueblo Saramaka Vs. Surinam se establecié que los
Estados deben garantizar el derecho de los pueblos indigenas de controlar efectivamente y
ser propietarios de su territorio sin ningtn tipo de interferencia externa de terceros’. En el
caso Sarayaku Vs. Ecuador se dispuso que los Estados deben garantizar ef derecho de los

pueblos indigenas y tribales para el control y uso de su territorio y recursos naturales (.. )3'"

En la misma sentencia al referirse sobre la falta de demarcacion, delimitacién y titulacién

del territorio la CIDH, fue enfatica en sefialar que:

“(...) en atencién al principio de seguridad juridica, es necesario materializar los derechos

territoriales de los pueblos indigenas a través de la adopcion de medidas legislativas y

administrativas necesarias para crear un mecanismo efectivo de delimitacion, demarcacion

y titulacion, que reconozca tales derechos en la practica®?. Lo anterior, considerando que el
reconocimiento de los derechos de propiedad comunal indigena debe garantizarse a traves
del otorgamiento de un titulo de propiedad formal, u otra forma similar de reconocimiento
estatal, que otorgue seguridad juridica a la tenencia indigena de la tierra frente a la accion
de terceros 0 de los agentes del propio Estado, y que este ‘reconocimiento meramente
abstracto o juridico de las tierras, territorios 0 recursos indigenas carece practicamente de
sentido si no se festablece, delimita y demarca] fisicamente la propiedad™ (...) la propiedad
sobre la tierra garantiza que los miembros de las comunidades indigenas conserven su
patrimonio cultural®(.. )" (Subrayado del Despacho)

28 Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa, y Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus miembros,
supra.

29 FCJIaso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, supra, parrs. 153y 164.

30 Caso del Pueblo Saramaka, supra, parr. 115.

31 Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku, supra, parr. 146,

% Cfr. Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, supra, parr. 153 y 164, y Ca_aso de Ios_ Pgeblos
Indigenas Kuna de Madungandi y Embera de Bayano y sus miembros Vs_. Panama. Excgpc:ones Preliminares,
fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Serie .C No. 28'4‘ parr. 119. .

33 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra, parr. 143, y Caso Comunidad Garifuna de Punta Piedra y sus
miembros, supra, parr. 169,

3 Caso Comunidad Indigena Yakye Axa, supra, parr. 146.
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En la misma linea de proteccion, en relacion al derecho al territorio, el maximo intérprete de
la Constitucién, en Sentencia T — 433 de 2011 conceptualiza entre otros, el derecho

fundamenta!l al territorio que tienen las comunidades indigenas, de la siguiente forma:

“(i) Para las Comunidades indigenas resulta importante destacar la vinculacion estrecha
entre su supervivencia y el derecho al territorio como el escenario donde se hace posible
la existencia misma de la etnia;(ii) de manera reiterada la jurisprudencia constitucional ha
sostenido que del reconocimiento a la diversidad étnica y cultural depende la subsistencia de
los pueblos indigenas y tribales y que son éstos quienes pueden conservar y proyectar en los
diferentes &mbitos el caracter pluriétnico y multicultural de la nacién colombiana, sustrato del
Estado social de derecho acogido en la Carta; (i} el Estado colombiano, se
encuentra obligado a respetar la diversidad étnica y cultural de los pueblos indigenas y a
contribuir realmente con la conservacion del valor espiritual que para todos los grupos étnicos
comporta su relacion con la tierra y su territorio, entendido este como ‘lo que cubre la
totalidad del habitat de las regiones que los pueblos interesados ocupan o utilizan de alguna
u otra manera.”: (iv} que la Ley 31 de 1967, mediante la cual fue incorporado a la legisiacion
nacional el Convenio 107 de 1957 de la OIT, desarrolfa ampliamente el derecho de estos
pueblos a que los Gobiernos i) determinen sus propiedades y posesiones mediante la
delimitacion de los espacios efectivamente ocupados, ii} salvaguarden sus derechos a utilizar
fas tierras que no estén exclusivamente ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido
tradicionalmente acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia’; y iii) protejan
especial y efectivamente sus facultades de utilizar, administrar y conservar sus recursos

naturales (...)"

A su turno, el ordenamiento juridico interno ha establecido varias regulaciones sobre los
territorios indigenas, en virtud de ias cuales estos pueblos tienen derecho a participar en la
utilizacion, administracion y conservacion de los recursos naturales existentes en sus tierras
segln sus creencias y practicas tradicionales, y a gozar de proteccion para su pervivencia
en un territorio libre de interferencia de terceros.

Al respecto, la Ley 160 de 1994 en su articulo 12 establece como funciones del INCORA,
las siguientes:

(...) 16. Delimitar las tierras de propiedad de la Nacion, de las de los particulares. También
podra efectuar procedimientos de deslinde de las tierras de resquardo y las pertenecientes

a las comunidades negras, para los fines previstos en el articulo 48 de la presente ley.
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(...) 18. Estudiar las necesidades de tierras de las comunidades indigenas y constituir,

ampliar, sanear y reestructurar los resquardos en beneficio de las respectivas parcialidades”.

En desarrollo de cual, el Capitulo XVI regula la dotacién y titulacion a las comunidades
indigenas para la Constitucion, restructuracién, ampliacion y saneamiento de los
resguardos indigenas en el territorio nacional, normas reglamentadas por el Decreto 2164
de 1995; y para el seguimiento de tales procedimientos, el Decreto 1397 de 1996 crea la
Comisidn Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los

pueblos y organizaciones indigenas.

Resefiada la anterior normatividad, en relacion a las afectaciones del territorio provocada
con el reconocimiento de un estado de cosas inconstitucionales producto del conflicto
armado interno suscitado en Colombia, del cual ha sido victima en gran escala la poblacion
rural, y para el caso en concreto la indigena, la Corte Constitucional Colombiana, en el Auto
04 de 2009 obligd al Gobierno Colombiano a realizar acciones positivas en esta materia,
ordenando que los Planes de Salvaguarda étnica incluyeran herramientas para el

fortalecimiento de la integridad cultural y social de cada etnia beneficiaria.

Al turno que, en el marco del proceso transicional asumido por el Estado cuya finalidad es
la busqueda de la reconciliacion social y la paz duradera, fue legislado el proceso de
restitucién de tierras como una forma de reivindicar los derechos de las victimas que en
virtud del conflicto armado interno se vieron forzados a abandonar o ser despojadas de las
tierras frente a las cuales tenian unos lazos econémicos y sociales que los arraigaban a
ella, escenario en el cual se promulga la Ley 1448 de 2011, en la que se dispuso en el
articulo 205 revestir al Presidente de la Republica de precisas facuitades extraordinarias
para expedir la regulacién de los derechos y garantias de las victimas pertenecientes a
pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras;
y en respuesta a ello se expide el Decreto Ley 4633 de 2011, norma cuya objeto estriba en
la atencion, proteccidn y reparacién integral, asi como la restitucion de derechos territoriales
para pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y para sus integrantes
individualmente considerados como victimas de violaciones graves y manifiestas de normas
internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales y colectivos, crimenes de
lesa humanidad o infracciones al derecho internacional humanitario, comprendidas y

reconstruidas desde la memoria histérica y ancestral de los pueblos indigenas.
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No dejando de lado que todo el estudio del territorio como sujeto de proteccidn colectiva es
entendido desde la cosmovisién y vinculo especial que el pueblo indigena tiene con la
madre tierra, lo que comporta una proteccion de éste como victima a las voces del inciso 4
del articulo 3 del Decreto Ley 4633 de 2011.

- Derecho fundamental a la libre determinacion y a la participacion de las

comunidades étnicas.

La Constitucion Politica invita a generar mecanismos que permitan que diferentes intereses
y visiones sean tenidos en cuenta, predominando la idea de una sociedad heterogénea en
donde la voz del pueblo no sea apropiada por un sélo grupo de ciudadanos, asi sea
mayoritaria, sino que surja de los procedimientos que garanticen una manifestacién de la

democracia pluralista en un escenario deliberativo.

La Declaracion Universal de la UNESCO sobre la Diversidad Cultural, 2001, reconoce que
la cultura adquiere formas diversas a través del tiempo y del espacio, que se manifiesta en
la originalidad y la pluralidad de las identidades que caracterizan los grupos y las
sociedades que componen la humanidad (art. 1°). Destaca que las politicas que favorecen
la inclusién y participacién de todos los ciudadanos garantizan la cohesion social, la
vitalidad de la sociedad civil y la paz (art. 2°). Recuerda que la defensa de la diversidad
cultural supone el compromiso de respetar los derechos de las personas que pertenecen a
las minorias y los de los pueblos autéctonos (art. 4°). Finaliza sefialando que los derechos
culturales son parte integrante de los derechos humanos que son universales, indisociables

e interdependientes (art. 5°).

En tal sentido, la H. Corte Constitucional, entorno al reconocimiento de la diversidad étnica
y cultural y del derecho fundamental a la libre determinacién o autonomia de los pueblos
indigenas y tribales, ha sefialado que su adecuado reconocimiento potencializa la faceta
participativa de dichas comunidades como también su derecho a optar, desde su vision del
mundo, por el modelo de desarrollo que mejor se adecue a las aspiraciones que desean

realizar como pueblo o comunidad, con el fin de asegurar |a pervivencia de su cultura.

En sentencia T — 823 de 2012 donde a su vez alude a los argumentos contenidos en

sentencia C — 882 de 2011, expuso al respecto lo siguiente:
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“(...) una de fas manifestaciones del reconocimiento y proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, es la inclusion en el texto constitucional del derecho fundamental de
las comunidades étnicas minoritarias a la libre determinacidn o autonomia, con la finalidad
de garantizar la supervivencia cultural de estos pueblos como grupos culturalmente
diferenciados. Asi con fundamento en los articulos 1, 7, 9, 70, 171, 176, 246, 286, 329 y 330
de la Carta, el Convenio 169 de ta OIT 'Sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes’ y otros instrumentos del derecho internacional de los derechos humanos
como la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la Corte ha reconocido la existencia de este derecho en la Constitucion y sefialado que

comprende fa facultad de las comunidades étnicas de determinar sus propias instituciones y

autoridades de gobierno, darse o conservar sus normas, costumbres, vision del mundo y

opcidn de desarrolio o proyecto de vida; y adoptar las decisiones internas o locales que

estimen m4as adecuadas para la conservacién o proteccion de esos fines3s.

{...) En este pronunciamiento también se expuso que el derecho a la autodeterminacion
comprende tres aspectos. (i) el derecho general a la participacion, el cual incluye la
participacion en asuntos que los afecten indirectamente y la consulta previa en asuntos que
los involucren directamente. En particular, se indicé que frente a los pueblos indigenas y
tribales existen cuatro eventos contemplados en la Ley 70 de 1993 que exigen consulta
previa®, (i) el derecho a participar en la toma de decisiones politicas, en los términos
establecidos en el literal b) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT, asi: “b) establecer los
medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar libremente. por lo
menos en la misma medida que otros sectores de la poblacion, y a todos los niveles en la
adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra

indole responsables de politicas y programas que les conciernan” y (ii)el derecho al

35 Ver sentencia T-514 de 2009. En la sentencia T-973 de 2009, la Corte Constitucional nuevamente definio el
derecho de la siguiente manera: “a decidir por si mismos los asuntos y aspiraciones propias de su comunidad,
en los ambitos material, cultural, espiritual, politico y juridico, de acuerdo con sus referentes propios y conforme
con los limites que sefalen la Constitucion y la ley.” Por su parte, el articulo 4 de ta Declaracion sobre los
derechos de los pueblos indigenas dispone: “Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacion, tienen derecho a la autonomia o al autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asuntos
internos y locales, asi como a disponer de los medios para financiar sus funciones auténomas.” El articulo 5
agrega que los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y reforzar sus propias instituciones politicas,
juridicas, economicas, sociales y culturales, y a participar plenamente, si lo desean, en la vida politica,
economica, social y cultural del Estado.”

% “Para el caso de las comunidades afrocolombianas y en desarrollo de los mandatos constitucionales de
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la Nacion, la Ley 70 prevé la realizaciéon de consultas en cuatro
eventos: (i) para la definicion del plan de manejo de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
cuando en ellos se encuentren familias o personas de comunidades afrodescendientes que desarrollen
practicas tradicionales (articulo 22); (ii) para la definicion de la organizacion y el funcionamiento de los
programas especiales de formacidén técnica, tecnolégica y profesional para los miembros de dichas
comunidades (articulo 38); (iii) para la conformacién de la “unidad de gestion de proyectos” que tendra que
existir en los fondos estatales de inversion social para el apoyo de las comunidades negras en los procesos de
capacitacion, identificacion, formulacion, ejecucion y evaluacion de proyectos (articulo 58); y (iv) para el disefio,
elaboracion y evaluacion de los estudios de impacto ambiental, socio-econémico y cultural que se realicen sobre
los proyectos que se pretendan adelantar en las areas a que se refiere la ley”.
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autogobierno de las comunidades étnicas, para lo cual debe tenerse en cuenta lo dispuesto
en el literal ¢) del articulo 6 del Convenio 169 de la OIT que dispone: “c) establecer los medios
para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos pueblos, y en los casos

apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin (...)

(...) La obligacion del Estado colombiano de propiciar espacios democraticos en los cuales
las comunidades étnicas puedan participar e incidir efectivamente en la toma de decisiones
que los afecten, ha sido entendida, como ya se anoto, desde una perspectiva de participacion

general y especifica:

“(...) De las normas constitucionales se desprenden dos modalidades definidas de

participacion a favor de los pueblos indigenas y afrodescendientes. La primera, de caracter

general, segun la cual las comunidades diferenciadas tienen el derecho a participar en la
definicion de las politicas estatales en el mismo grado que los demas ciudadanos, resultando
por ende inadmisibles las diferenciaciones que impongan barreras para el acceso al debate
democratico. No obstante, también se ha considerado que la equidad en la participacion
opera sin perjuicio del reconocimiento de la identidad diferenciada de dichas comunidades,
lo que obliga que su participacion se realice a través de mecanismos concretos y adecuados,

que resulten compatibles con las particularidades de esa identidad.

El segundo &mbito de participacion es el relativo la instauracion de medidas que afecten
directamente a las comunidades indigenas y afrodescendientes. En este caso, la
interpretacion de las normas constitucionales aplicables y, en especial, el articulo 6° del
Convenio 169 de la OIT, hace concluir que en estos eventos debe surtirse un procedimiento
particular de consulta previa a dichas comunidades. como requisito necesario para garantizar

la preservacion de su identidad diferenciada™’.

(...) relacionado con las medidas que afecten directamente a las comunidades indigenas y
afrodescendientes, evento en el cual, de acuerdo con el bloque de constitucionalidad, se ha

establecido la obligatoriedad de surtir el proceso de consulta previa, catalogado como un

derecho fundamental de estas poblaciones.” (Subraya del despacho).

- Del derecho fundamental a la consulta previa

Al respecto, el Comité sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que es el

organismo de expertos independientes que supervisa la implementacion del PIDESC por

37 Corte Constitucional, sentencia C-366 del 11 de mayo de 2011. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva.
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parte de los Estados Parte, ha interpretado el articulo 1 en comun al Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales (PIDESC), como aplicable a los pueblos indigenas®. En virtud del
derecho a la autodeterminacion de los pueblos indigenas conforme a dicho articulo 1, los
pueblos podran “proveer asimismo a su desarrollo econémico, social y cultural” y pueden
“disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales” para que no se los prive de “sus
propios medios de subsistencia’®. Conforme al articulo 29.b de la Convencién Americana,
esta Judicatura no puede interpretar las disposiciones relativas al derecho a la propiedad

en un sentido restrictivo del goce y ejercicio de los derechos reconocidos en dichos Pactos.

En tal sentido la CIDH ha establecido que el Estado debe garantizar la participacion efectiva
“en relacion con todo plan de desarrollo, inversion, exploracion o extraccion ™0 el qué define
como “cualquier actividad que pueda afectar la integridad de las tierras y recursos naturales
(...), en particular, cualquier propuesta relacionada con concesiones madereras o0
mineras™".

Asi mismo, en el caso denominado Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam, Sentencia del 25

de noviembre de 2015, considerd que:

“(...) el deber del Estado en relacién con dicha garantia se actualiza de manera previa a la
ejecucion de acciones que podrian afectar de manera relevante los intereses de los pueblos
indigenas y tribales, tales como las etapas de exploracion y explotacién o extraccion (...) la
garantia de participacion efectiva debio llevarse a cabo de manera previa al inicio de la

extraccion o explotacion minera, o cual no ocurrié en el presente caso (...)

38 Cfr ONU. Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Consideracion de Informes

presentados por Estados Partes bajo los Articulos 16 y 17 del Pacto. Observaciones Finales sobre la Federacion
Rusa (trigésimo primera sesion). N.U. Doc. E/C.12/1/Add.94, 12 de diciembre de 2003, parr. 11, en el cual el
Comité expreso6 preocupacion por la “situacion precaria de las comunidades indigenas en el Estado Parte, las
cuales afectan su derecho a la auto-determinacion segun el articulo 1 del Pacto”.

39 £ articulo 1.1 comun del PIDCP y PIDESC, establece que “Todos los pueblos tienen el derecho de libre
determinacion. En virtud de este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su
desarroilo econémico, social y cultural”.

4 Caso del Pueblo Saramaka, supra, parr. 129. En este mismo sentido en el caso de la Comunidad Garifuna
de Punta Piedra y sus miembros, la Corte sefialé que la consulta debe ser previa y debe realizarse desde las
primeras etapas del plan de desarrollo o inversién, a fin de que los pueblos indigenas y tribales puedan
verdaderamente participar e influir en el proceso de adopcion de decisiones Cfr. Caso Comunidad Garifuna de
Punta Piedra y sus miembros, supra, parr. 217.

41 Caso del Pueblo de Saramaka, supra, parr. 129. La Corte entiende, ademas, que un proyecto minero esta
conformado por distintas etapas, entre ellas principalmente la etapa de exploracion, la etapa de explotacion y
la del cierre del proyecto. Cfr. Decreto de Mineria (Mining Decree) de 8 de mayo de 1986, articulos 21, 25y 30,
los cuales sefialan como etapas en un proyecto minero a mayor escala a la etapa de reconocimiento,
exploracion y explotacién en Surinam (expediente de prueba, folios 428,431 y 435).
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(..) la Corte ha establecido que los estudios de impacto ambiental deben respetar las
tradiciones y cultura de los pueblos indigenas y que uno de los objetivos de la exigencia de
dichos estudios es garantizar el derecho del pueblo indigena a ser informado acerca de todos
los proyectos propuestos en su territorio*?. Por lo tanto, la obligacién del Estado de supervisar
dichos estudios coincide con su deber de garantizar la efectiva participacion del pueblo

indigena*®3(...)"

Conforme se vislumbra de la jurisprudencia constitucional, respecto al tema de afectacion
de los territorios histéricamente habitados por las comunidades étnicas, cuando se proyectan
impactos drasticos en sus modos de vida e integridad ante la autorizacidon de medidas
administrativas que tienen la potencialidad de afectar o que han afectado sus territorios y
con ello su entorno socio cultural, se advierte el tratamiento que como derecho fundamental
se ha venido otorgando a la consulta previa y el reconocimiento como titulares del mismo a
los grupos étnicos del pais y a su vez a las comunidades indigenas, negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y gitanas. (Sentencias T — 428/92, SU — 037/97, T
—652/98, T — 634/99, SU ~ 383/03, T — 955/03, T — 737/05, T — 880/06, T — 154/09 y T -
769/09.)

La H. Corte Constitucional en sentencia T ~ 698 de 2011, al rememorar la linea

jurisprudencial que caracteriza la consulta previa, preciso lo siguiente:

‘La sentencia SU — 039 de 1997 inaugurd la linea jurisprudencial que caracterizé a la
consulta previa como un derecho fundamental auténomo destinado a preservar la integridad
de los pueblos indigenas y la diversidad étnica y cultural de la Nacién, al resolver una tutela
promovida a proposito de los trabajos de exploracion petrolifera que Ecopetrol y Occidental
de Colombia Inc. realizaron en territorio de la comunidad U'wa. Dijo la Corporacion en esa

ocasion:

42 Cfr. Caso del Pueblo Saramaka. Interpretacion de la Sentencia, supra, parr. 41,y Caso Pueblo indigena
Kichwa de Sarayaku, supra, parr. 206. Cfr. Declaracion de Rio sobre el Medioambiente y el Desarrollo, supra,
Principio 10 que senala que: “[e]l mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de
todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda persona debera tener
acceso adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades publicas, incluida
la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacion y la participacion de la poblacién poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre éstos el resarcimiento
de dafios y los recursos pertinentes”.

43 Caso del Pueblo Saramaka. Interpretacion de la Sentencia, supra, parr. 41, y Caso Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku, supra, parr. 206, y Declaracion de Rio sobre el Medioambiente y el Desarrollo, supra, Principio 22
que sefiala que “[lJas poblaciones indigenas y sus comunidades, asi como otras comunidades locales,
desempenan un papel fundamental en la ordenacién del medio ambiente y en el desarrollo debido a sus
conocimientos y practicas tradicionales. Los Estados deberian reconocer y apoyar debidamente su identidad,
cultura e intereses y hacer posible su participacion efectiva en el logro del desarrollo sostenible”.
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‘El derecho fundamental de la comunidad a preservar la integridad se garantiza y efectiviza
a traveés del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter de fundamental. como es
el derecho de participacion de la comunidad en la adopcion de las referidas decisiones. La
participacion de las comunidades indigenas en las decisiones que pueden afectarias en
relacion con la explotacion de los recursos naturales ofrece como particularidad el hecho de
que la referida participacion, a través del mecanismo de la consulta, adquiere la connotacion
de derecho fundamental, pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la
integridad étnica, social, economica y cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social (.. )

Sobre esos supuestos, la Corte edificé dos reglas basicas para la aplicacion del proceso de
consulta. La primera. relativa a que el mismo no puede agotarse a través de una simple
reunion informativa. La segunda, a que su proposito de efectiva participacion se cumple

garantizando:

a) Que la comunidad tenga un conocimiento pleno sobre los proyectos destinados a explorar
0 explotar los recursos naturales en los territorios que ocupan o les pertenecen, los

mecanismos, procedimientos y actividades requeridos para ponerios en efecucion.

b) Que igualmente la comunidad sea enterada e ilustrada sobre la manera como la ejecucion
de los referidos proyectos puede conllevar una afectacién o menoscabo a los elementos que
constituyen la base de su cohesién social, cultural, economica y politica y, por ende, el

sustrato para su subsistencia como grupo humano con caracteristicas singulares.

¢) Que se le dé la oportunidad para que libremente y sin interferencias extrafias pueda,
mediante la convocacion de sus integrantes o representantes, valorar conscientemente las
ventafas y desventajas del proyecto sobre la comunidad y sus miembros, ser oida en relacién
con las inquietudes y pretensiones que presente, en lo que concierna a la defensa de sus
intereses y, pronunciarse sobre la viabilidad del mismo. Se busca con lo anterior, que la
comunidad tenga una participacion activa y efectiva en la toma de la decision que deba
adoptar la autoridad, la cual en la medida de Io posible debe ser acordada o concertada”

En relacién a si, al Juez Constitucional, le procede o no amparar el derecho fundamental a
la consulta previa u otro cuya titularidad depende de la identidad culturalmente diversa de
quienes solicitan dicha proteccion, se vale en dos aspectos: (i) La disputa sobre ia identidad
de los individuos que reclaman el acceso a los derechos que se derivan de su condicion de

indigena o afro descendiente y (ii) su presencia en la zona de influencia de un proyecto.
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Para efectos de reconocer su derecho a la consulta previa, la H. Corte Constitucional en

Sentencia T — 294 de 2014, sintetiza el examen de procedencia de la siguiente forma:

“(i) No cabe desconocer la existencia de comunidades étnicas en la zona de influencia de un

proyecto, con el tnico arqumento de que su presencia no ha sido certificada por la entidad

respectiva. En consecuencia, cuando se haya certificado la no presencia de comunidades

étnicas en la zona de influencia de un proyecto pero, no obstante, otros mecanismos de

prueba permiten constatar su_existencia, el responsable del proyecto deberé tenerlas en

cuenta en los respectivos estudios y dar aviso_al Ministerio del Interior, para efectos de

garantizar su derecho a la consulta previa®‘

(/i) No puede negarse el derecho de una comunidad étnica a ser consultada con el argumento
de que la titulacién de un resquardo o territorio colectivo, la constitucion de un Consejo
Comunitario o el reconocimiento oficial de un Cabildo o Parcialidad Indigena tuvo lugar con
posterioridad a la expedicion del certificado de presencia de comunidades por parte del

Ministerio del Interior o al otorgamiento de la licencia ambiental para el respectivo proyectos?®

(iii) Tampoco cabe negar el derecho de un grupo étnico a ser consultado con el argumento

de que su territorio no se encuentra titulado como resguardo indigena o territorio colectivo o

44 Ello en consonancia con 1o establecido en el articulo 3°, paragrafo 1°, del mencionado Decreto 1320 de 1998,
donde se dispone que: “si durante la realizacion del estudio el interesado verifica la presencia de lales
comunidades indigenas o negras dentro del area de influencia directa de su proyecto, obra o actividad, debera
integrartas a los estudios correspondientes, en la forma y para los efectos previstos en este decreto e informara
al Ministerio del Interior para garantizar la participacion de tales comunidades en la elaboracion de los
respectivos estudios”. La Corte Constitucional ha reiterado la vigencia de esta regla, entre otras, en las
sentencias T-693 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa), T-993 de 2012 (MP. Maria Victoria Calle Correa),
T-172 de 2013 (MP. Jorge Ivan Palacio Palacio). En esta ultima decision fue empleada como principal
argumento para tutelar et derecho a la consuita del Consejo Comunitario de la Comunidad Negra de la Unidad
Comunera de Gobierno de Baru. En este caso el Ministerio del Interior habia expedido un informe de verificacion
de presencia de comunidades negras en la isla de Bary, en el que dejo por fuera a la comunidad accionante,
pese a que en el informe de visita que soportaba dicha certificacién se constataba su existencia. Como
consecuencia de ello, la entidad responsable de la construccion del muelle multiproposito “Puerto Bahia”, no la
incluyé dentro del proceso de consulta gue se adelantaba con los representantes de otras organizaciones
negras de la isla. La Corte otorgé el amparo solicitado y ordend integrar a la comunidad demandante al proceso
de consulta que estaba en curso.

4> Esta regla ha sido aplicada por la Sala Primera de Revision, entre otras, en las sentencias T-693 de 2012
(MP. Maria Victoria Calle Correa), para fundamentar que la autoridad ambiental no habia vulnerado el derecho
al debido proceso administrativo de la empresa contratista accionante, al exigirle actualizar el certificado de
presencia de comunidades en el area de influencia de un proyecto vial, debido a que con posterioridad a la
expedicion de la certificacion inicial se habia constatado la presencia de comunidades y la constitucion de varios
Consejos Comunitarios en la zona. En la T-993 de 2012 (MP Maria Victoria Calle Correa) se reitero su vigencia,
esta vez para amparar el derecho a la consulta de la comunidad indigena de La Luisa (etnia Pijao), cuya
presencia no fue certificada inicialmente por el Ministerio del Interior (afio 2006) y que luego del otorgamiento
de la licencia ambiental para el proyecto (expedida en 2008), fue reconocida por la Direccion de Asuntos
Indigenas, ROM y Minorias del Ministerio del Interior (afo 2010), momento en el cual solicitd el amparo de su
derecho a la consulta previa.
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no ha sido inscrita dentro del registro de comunidades indigenas y afro colombianas del
Ministerio del Interior*®

(iv) Cuando existan dudas sobre la presencia de grupos étnicos en el area de influencia de

un proyecto, o sobre el ambito territorial que debe ser tenido en cuenta para efectos de

qarantizar el derecho a la consulta previa, la entidad encarqada de expedir la_certificacion

debe efectuar un reconocimiento _en el terreno y dirimir la controversia a traveés de un

mecanismo intersubjetivo de dialogo en el que se garantice la participacion efectiva de las

comunidades cuyo reconocimiento o afectacién territorial es objeto de _controversia”.

(Subrayado del despacho)

En relacién a lo referente a la ubicacion de la poblacion en areas de influencia del proyecto,
dichas areas deben entenderse desde el concepto de territorio para la poblacién indigena,
el cual tiene una connotacidon especial que supera el alcance material y fisico; ya que es
entendido desde el derecho a las areas sagradas o de especial importancia ritual y cultural,
incluso si estan ubicadas fuera de los resguardos, se observa que el Convenio 169 acoge
un concepto amplio de territorio, al indicar que se consideran como tal, aquellas areas de
una comunidad que comprenden, no solo las tituladas o habitadas, sino tambien aquellas

que constituyen el ambito de sus actividades tradicionales*’ sagradas o espirituales.
Bajo este entendido, el territorio viene a ser el lugar donde las comunidades indigenas
pueden desenvolverse segun su cultura, su saber y sus costumbres. Es decir, un espacio
fisico bajo la influencia cultural y control politico de sus propias costumbres.

- CASO CONCRETO

- Contexto de violencia
Del documento denominado “Diagndstico de la situacion del pueblo indigena Chimila — Ette

Ennaka’, elaborado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH -

Vicepresidencia de la Republica, se extrae lo siguiente:

46 Esta regla ha sido aplicada por la Sala Primera de Revision, entre otras, en las sentencias T-372, T-693 y T-
993 de 2012, ya analizadas, y en la T-657 de 2013 (MP. Maria Victoria Calle Correa), en este caso para tutelar
el derecho a la consulta previa de los integrantes del Consejo Comunitario de Mulalo, a quienes se nego tal
derecho, entre otros, bajo el argumento de que no contaban con un titulo de propiedad colectiva sobre su
territorio.

47 \fer articulo 14 del Convenio 169 de la OIT.
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“(...) El municipio de Sabanas de San Angel se encuentra situado en la ladera occidental de
la Sierra Nevada de Santa Marta, limita al norte con Pivijay y Fundacion (Magdalena), al sur
con Ariguani (Magdalena), al occidente con Nueva Granada, Chivolo y Pivijay (Magdalena)
y al oriente con Algarrobo y El Copey (Cesar)*. En el municipio, habitan 11.4250 personas,
3.364 se ubican en el area urbana y en el 4rea rural 8.061, segin el censo realizado por el
Dane en 2005.

Sabanas de San Angel, fue elevado a la categoria del municipio mediante Ordenanza No.

006 de fecha 24 de junio de 1999, emanada de la Honorable Asamblea Departamental. El

primer alcalde municipal y sus 11 concejales, fueron electos el dia 19 de diciembre de 1999.
Posteriormente, mediante la Ordenanza No. 004 del 12 de abril de 2002, fueron segregados
del municipio de Pivijay y anexados a Sabanas de San Angel, los corregimientos de
Monterrubio y Estacién Villa*®.

Administrativamente, Sabanas de San Angel esta divido en un &rea urbana, que es su
cabecera municipal denominada San Angel, y su &rea rural, la que esta dividida en siete
corregimientos: Casa de Tabla, Céspedes, San Roque, Flores de Marfa, Pueblito de los
Barrios, Monterrubio y Estacion Villa. Legalmente, no se ha determinado la jurisdiccion
territorial en cada corregimiento por parte del Concejo Municipal, pero a nivel interno existen
limites informales de cada corregimiento determinados historicamente por sus habitantes. La
ubicacion de cada uno de los anteriores centros poblados le da el nombre a cada
corregimiento y la mayoria de estos estan divididos a su vez en veredas. En el municipio, se

focalizan dos zonas de resquardo indigena que son Issa Oristunna y Ette Buterilla, que qozan

de una autonomia administrativa sequn disposicion de fa Constitucién Politica de 1991%.

Esta region corresponde a una faja de terreno plano y ondulado, bafiado por el rio Ariguani
y sus afluentes; es rica en yacimientos petroleros en explotacion y en tierras de labor,
aprovechadas principalmente en la explotacion ganadera y en diferentes cultivos (IGAC,
1971, Il: 727-730). Sin embargo, sus suelos son de baja fertilidad®?.

“Bhttp://sabanasdesanangel-magdalena.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=11----&s=m&m=l, cosultado por
ultima vez el 19 de octubre de 2009.
“Shttp://sabanasdesanangel-magdalena.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=11----&s=m&m=l, consultado por
ultima vez el 19 de octubre de 2009.

Y Para este parrafo tomd como referencia la informacion de la pagina oficial del municipio y se hicieron algunas
modificaciones, sin embargo se enfatiza en que en que se conservaron los datos relevantes. Informacién
disponible en: http://sabanasdesanangelmagdalena.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=11----&s=m&m-=l,
Consultado por Ultima vez el 19 de octubre de 2009.

51 Biblioteca Luis Angel Arango, Introduccion a la Colombia Amerindia, Instituto colombiano de antropologia,
autor Carlos Alberto Uribe Tobodn Disponible en:
http://www.lablaa.org/blaavirtual/antropologia/amerindi/chimila.htm, consultado por itima vez el 19 de octubre
de 2009.
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Por su parte, el municipio de Ariguani fue fundado el 25 de diciembre de 1901, bajo el nombre
de El Dificil>?. Ef 30 de noviembre de 1967, mediante Ordenanza de la Honorable Asamblea
del Magdalena se crea el municipio de Ariguani. La creacién del municipio segregado del
municipio de Plato, significé una dura lucha ante las autoridades departamentales. quienes
estaban renuentes a esta aspiracion popular, lucha que incluy6é una fuerte presion de la
delegacion de El Dificil para obtener los votos requeridos ante la Honorable Asamblea
Departamental def Magdalena®. De acuerdo con el censo de 2005, en el municipio habitan
30.568, de las cuales 18.170 estan establecidas en el area urbana y 12.398 en la rural.

(...) La presencia de las FARC es regional, por lo tanto, las acciones de los frentes 19, 35y
37 afectan tanto al departamento de Magdalena, como de César y Bolivar. En octubre de
2006, este grupo guerrillero conformé la compafiia Libertadores, producto de la unién del
Frente 37 y 35, que en la actualidad hace presencia en los municipios de Tenerife, Plato y
Pivijay, municipios limitrofes de las Sabanas de San Angel y Ariguani. De acuerdo con la
informacion de los boletines diarios del Das, desde 2006, las acciones de las FARC en

Ariguani y Sabanas de San Angel fueron perpetradas por el Frente 37.

Para combatir las acciones emprendidas por las FARC, la Il Brigada del Ejército consolido
una fuerza de tarea interinstitucional, la Fuerza de Tarea Plato, cuya mision es diezmar la
naciente estructura interfrente subversiva y evitar su expansion. Segun las autoridades, con
la creacion de fuerzas de tarea interinstitucionales, han logrado mantener la presencia de la

guerrilla en las partes altas de la Sierra Nevada de Santa Marta.

En octubre de 2007, en desarrolio de una operacion del Ejército, murié el cabecilla del Frente
37 de las FARC, Gustavo Rueda Diaz alias Martin Caballero, en el sitio conocido como Las
Aromeras Sur, sector Camboya, a cinco kildmetros de E! Carmen de Bolivar. En total. 8
mujeres y 12 hombres, todos guerrilleros, fueron muertos en combate en este duro golpe a
la estructura de fas FARC>,

El ELN por su parte hizo su aparicion en el departamento en la primera mitad de los afios

noventa, con la creacion del frente Francisco Javier Castafio, como respuesta a una

52 Nombre otorgado por los primeros pobladores, después de haberlo fundado el 25 de diciembre de 1901,
quienes al conocer la terminacion de la Guerra de los Mil Dias y los periodos de paz de los afios subsiguientes,
decidieron que el asentamiento provisional denominado Mientras Tanto tomara otro nombre dado que ya se
iban a radicar definitivamente en este territorio inhospito pero seguro ante posibles conflictos futuros. La
escogencia del nombre dado a la poblacién como El Dificil se debié a la dificultad de llegar o salir de este
territorio. Disponible en http:/iww Ariguani-magdalena.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m111--&m=f&s=m,
consultado por dltima vez en julio de 2009.

°3 Ariguani, Sitio oficial de Ariguani en Magdalena, Colombia, disponible en: http://www Ariguani-
magdalena.gov.co/nuestromunicipio.shtml?apc=m1T1--&m=f, consultado por ultima vez en julic de 2009.

54 www eltiempo.com.co, 26 de octubre de 2007 El Tiempo.
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estrategia de desdoblamiento de frentes, trazada por la organizacién en la reunion nacional
de Héroes y Martires de Anori en 1983. El ELN pasoé entonces de tener 3 Frentes en el pais
a principios de la década de los ochenta a 46 en 1996. Ademéas de los municipios de Ciénaga
y Fundacion, entre los cuales se desplaza este frente, el ELN creo6 nucleos en los municipios
de Pivijay, Remolino, Sitio Nuevo, Cerro de San Antonio, Ciénaga Grande y la zona limitrofe
con el departamento del Atlantico, en los que actuaba a través del frente Domingo Barrios.
En la actualidad, el ELN hace presencia a través de los frentes Gustavo Palmesano Ojeda,
en la Sierra Nevada de Santa Marta y el Francisco Javier Castafio en los municipios de
Aracataca y Fundacion, el cual, segun la Segunda Brigada del Ejército, absorbi6 al Frente
Domingo Barrios, al igual que al Héroes de Las Bananeras.

Aunque la presencia de las FARC y el ELN es importante en el departamento, en los
municipios de Ariguani y Sabanas de San Angel no ha sido tan notoria como en otras
regiones; sin embargo, no se debe desconocer que sus actividades en municipios del area
de influencia de la region del rio Ariguani afectan a los habitantes de estos dos municipios,

incluida la poblacién indigena.

A partir de 1995, comenz6 a incursionar en Magdalena, asi como en otros departamentos de
la Costa Atlantica (Cesar, Bolivar y Sucre) el grupo de autodefensa liderado por Carlos
Castafio en Cérdoba y Antioquia, con lo cual se desaté en la regién un aumento significativo
de la violencia.

En Magdalena, hicieron presencia cuatro Frentes de las AUC con injerencia en la casi
totalidad del departamento, exceptuando las partes mas altas de la Sierra Nevada, las cuales
se convirtieron en el principal frente de combate entre la guerrilla y autodefensas. Es asi
como actuaban el bloque Norte de las AUC, al mando de Rodrigo Tovar Pupo, alias Jorge
40; el frente Resistencia Tayrona (Los Chamizos), que hacia presencia también en los
departamentos de Cesar y La Guajira, al mando de Hernan Giraldo Serna, alias El Patron; el
frente de Contrainsurgencia Wayuu, al mando de Jorge 40, con presencia en los
departamentos de Cesar y La Guajira y el grupo de Chepe Barrera, al mando de la persona
que le dio el nombre a esta agrupacion.

Entre los afios 2000 y 2001, por orden de los hermanos Carlos y Vicente Castario, el jefe de
las autodefensas en Cérdoba, Salvatore Mancuso, fundé el bloque Norte, cuya influencia
recaeria sobre los departamentos de Magdalena, Cesar, Atlantico y La Guajira. En el caso
de Magdalena, su presencia fue notoria en municipios como los de la region del rio Ariguani,
que irriga a las poblaciones de Sabanas de San Angel, Ariguani, Algarrobo, Chivolo,

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 60 de 131

SGC



@ S
) JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO SGC
NP A ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

<, &
Ca pe ¢

oo.an .
O‘v. Al

Consejo Superior

de ta Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

Zapayan, Tenerife, Pedraza, Concordia, Cerro de San Antonio, El Pifién, Salamina, Plato y
Pivijay.

Con la firma del acuerdo de Santa Fe de Ralito en julio de 2003, promovido por el Gobierno
nacional, comenzé el proceso de desmovilizacion de las AUC en todo el pais. En octubre de
2005, el Alto Comisionado para la Paz anuncié que las 16 estructuras del bloque Norte de
las AUC se reinsertaran a la vida civil. En enero de 2006, se desmoviliz¢ el frente Resistencia
Tayrona, que actuaba en la vertiente oriental de la Sierra Nevada de Santa Marta; para marzo
de ese mismo aflo, se desmoviliz6 fa totalidad del bloque Norte de las AUCSS.

A mediados de 2006, las autoridades detectaron la presencia de bandas criminales
asociadas al narcotrafico, que trataron de consolidarse en distintas regiones del
departamento y que han incidido en el incremento de los homicidios. Segtin los boletines
diarios del DAS. en los municipios de Sabanas de San Angel y Ariguani, se detecto la
presencia de la banda criminal de las Aguilas Negras. En Sabanas de San Angel, en la finca
La Roma, vereda Las Mulas, detectives del DAS y efectivos del Gaula de! Ejército en
desarrollo de la operacion ‘Diluvio’ en combate contra las Aguilas Negras, abatieron a dos
integrantes de esta agrupacion y capturaron a doce personas, entre ellas a un menor de
edad. Por su parte en Ariguani, en el barrio 20 de mayo, unidades de la Policia capturaron al
presunto jefe de la banda criminal Aguilas Negras, Carlos Gregorio Yance de Angel,
sindicado de homicidio y conformacion de grupos armados al margen de la ley.

La ubicacion de los grupos armados al margen de la ley y més recientemente de bandas

criminales ligadas al narcotréfico en determinados municipios de Magdalena tiene relacion

con las ventajas geoestratégicas y economicas que el departamento representa. El valor

estratégico de las poblaciones que comunican al centro con el norte del departamento es la
existencia de un corredor que va desde Fundacion, atraviesa Pivijay y tiene salida al rio
Magdalena por la via que de El Pifion conduce hasta Salamina, lo que permite a los grupos
asentados en la Sierra Nevada, salir y tener contacto con el rio. De igual forma, Plato y
Chivolo (vecinos de Ariguani y Sabanas de San Angel) son parte de un corredor entre
Magdalena, Cesar y el sur de Bolivar, pues con el Puente de Plato-Zambrano sobre el rio
Magdalena, se abrio la posibilidad de comunicarse directamente con el sur de Bolivarss.

(...) Los indigenas de la etnia Chimila - Ette Ennaka-, se localizan en el municipio de Sabanas

de San Angel, en el departamento de Magdalena. ‘Son también conocidos en la literatura

*5 Para mayor informacion consultar la pagina www.altocomisionadoparalapaz.gov.co, consultada por ultima
vez en julio de 2009.
% http://www.gobmagdalena.gov.co/default.asp?id=27&ACT=5&content=44&mnu=27, consultado por dltima
vez en julio de 20089.
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como Simiza, Chimile y Shimizia. Su lengua pertenece a la familia lingtistica Chibcha™’. Los
Chimila se encuentran establecidos en un resquardo que tiene dos asentamientos de la etnia.

‘Esta propiedad esta compuesta por dos porciones de tierra separadas por varios kilémetros
llamadas, respectivamente, Issa Oristunna y Ette Butteriya™®.

Por su parte, la Gobernacion del Magdalena en su Plan de Desarrollo de 2008 'El Magdalena

Unido: La gran transformacién’._afirma que en el distrito de Santa Marta, se encuentran

algunos indigenas en condicion de desplazados “Esta poblacién ha sufrido siglos de despojo
y violencia, que los han reducido a habitar en dos fincas en el municipio de Sabanas de San

Angel y en una localidad del Distrito de Santa Marta donde viven como desplazados®. Sin
embargo, ante la inexistencia de informacion que dé cuenta de la ubicacion exacta de los

indigenas Chimila reportados por la Gobernacién del Magdalena en el municipio de Santa
Marta, asi como del nimero de indigenas que habitan en este lugar y de sus condiciones
econémicas o sociales, en este documento se hace énfasis en los indigenas Chimila que
habitan en el resguardo del municipio de las Sabanas de San Angel®.

De acuerdo con el censo realizado por el Departamento Nacional de Estadistica —Dane-, en
el afio 2005, la poblacién Chimila estaba conformada por 910 personas, de las cuales 908
se encontraban en el area rural y tan sélo 2 en el area urbana del municipio de Sabanas de
San Angel en el Magdalena. Si se compara el nimero de indigenas Chimila con el total de la

poblacién indigena _del pais, que asciende a 1.392.623, se encuentra que esta etnia

representa el 0.065% del total.

Originalmente, el resquardo estaba ubicado en la jurisdiccion del municipio de Ariguani, pero
tras la creacion del municipio de Sabanas de San Angel en agosto de 1999, las tierras de los
Chimila quedaron establecidas en este municipio.

Mediante la resolucién 1410 del 30 de septiembre de 2005, ‘el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo_territorial,_certifica el cumplimiento de la funcién ecologica de la

propiedad del Resguardo Indigena Chimila’. Con esta resolucion, al resguardo Chimila se le
incrementé el numero de hectéreas en cerca de mil, de acuerdo con la informacion de tierras

5 Departamento Nacional de Planeacion, Arango Ochoa Raul, Enrique Sanchez Gutiérrez. Los Pueblos
indigenas de Colombia en el umbral del nuevo milenio. Poblacion, cultura y territorio: bases para el
fortalecimiento social y econémico de los pueblos indigenas. Pag. 334. Bogota, 2004.

% Universidad de los Andes, revista Historia critica. Juan Camilo Nifio Varga, Ciclos de destruccion y
regeneracion: Experiencia histérica entre el Ette del norte de Colombia. Enero-junio de 2008, No. 35. Pag. 109.
%8 Departamento de Magdalena, Plan de desarrollo departamental. “El Magdalena Unido: La gran
transformacion”. Ordenanza No. 008 de 2008. Hoja 44 de 156.

80 Como se expondra al final de este documento, uno de los problemas de esta etnia es la falta de informacion
detallada, expresada en estadisticas y demas diagnosticos, de sus condiciones de seguridad y de vida.
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que se cita en esta resolucion: ‘Que el Resguardo Indigena de Chimilas o Cacahueros fue
creado mediante la Resolucién 75 del 19 noviembre de 1990 por la Junta Directiva del
Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - Incora, hoy Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural — Incoder. Cuenta con una extension de 1.828 hectareas 515 metros cuadrados y fue
adjudicado a la comunidad indigena Chimila o Cacahuera de Chimilas, localizado en la
jurisdiccion del municipio de Ariguani, hoy Sabanas de San Angel, en el Departamento del
Magdalena®’.

Que /a certificacion sobre el cumplimiento de la funcion ecologica del mencionado resquardo
expedida por este Ministerio mediante la Resolucién 229 del 29 de marzo de 1999, no fue
utilizada por el Incoder para la ampliacién del resquardo Chimila, por cuanto para ese
momento no disponia del predio Alemania, con un &rea de 285 hectéreas 9.150 m2, objeto
de tal ampliacion.

Que con tal finalidad, el Incoder adquirié en el sequndo semestre de 2005 y con este fin se

requiere nuevamente la expedicion de la certificacion del cumplimiento de la funcién

ecologica de la propiedad®?. Mediante compra los predios Tierra Firme | y Il (260 hectéreas
y 6.750 m2), Horizonte y Bella Maria (511 _hectareas y 5.000 m2), Las Tres Cruces (36
hectareas 7.500 m2), La Esperanza (100 hectareas y 2.000 m2) y La América (80 hectareas),

y actualmente el Incoder se encuentra en tramites para adquisicion del predio Guaimaral (191

hectareas), para la ampliacion de este resquardob3”

Hasta antes de la colonizacion por parte de la Corona Espafiola, el pueblo Ette estaba
distribuido en una vasta porcién de la regién Caribe, en territorios que en la actualidad se
conoce como parte de los departamentos de Cesar, Magdalena y Bolivar. ‘A la llegada de
los espafioles, el pueblo Chimila ocupaba grandes extensiones que iban desde Rio Frio y las
estribaciones noroccidentales de la Sierra Nevada de Santa Marta hasta las inmediaciones
de Mompox y la Ciénaga de Zapatosa; desde la banda oriental del rio Magdalena hasta las

hoyas de los rios Ariguani y Cesar. Hoy en dia, la etnia se encuentra practicamente reducida

a un territorio marginal, que se ubica en las sabanas de San Angel._en el departamento de

Magdalena®.

&1 Disponible en: http:/imwwi1 -.minambiente.gov.co/juridica_normatividad/normatividad/viceministerio_ambiente/
ambiental/administrativos/res_1410_300905.pdf, consultado por ultima vez el 19 de octubre de 2009.

52 Disponible en: http:/ivww .minambiente.gov.cofjuridica_normatividad/normatividad/viceministerio_ambiente/
ambiental/administrativos/res_1410_300905 pdf, consultado por Gltima vez e} 19 de octubre de 2009.

53 Disponible en: http:/ivww1 -.minambiente.gov .coljuridica_normatividad/normatividad/viceministerio_ambiente/
ambiental/administrativos/res_1410_300905.pdf, consultado por dltima vez el 19 de octubre de 2009.

84 Etnias de Colombia, disponible en: http://iwww etniasdecolombia.org/indigenas/chimila.asp, consultado por
ultima vez en julio de 2009.
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(...) De acuerdo con las cifras del Observatorio de DH y DIH del Programa Presidencial de

DH y DIH, entre los afios 2003-2008 los indigenas Chimila no fueron victimas de asesinatos,

minas antipersonal o secuestro de alguno de sus integrantes; no obstante, como se anoté

anteriormente. en el mes de_noviembre de 2007, 417 personas fueron desplazadas por

amenazas del frente 37 de las FARC, hecho por el cual se vieron forzados a salir de su

resquardo para retornar un mes después.

Aunque aparentemente las consecuencias de la violencia v de la confrontacidn armada nos

los han afectado directamente en su vida e integridad, no se debe desestimar el hecho de

que el resquardo Chimila y sus dos mas importantes asentamientos, se encuentran ubicados

en una reqion donde la presencia de las Farc, el ELN, las desmovilizadas autodefensas y

desde el afio 2006, de las bandas criminales al servicio del narcotréfico, esta estrechamente

relacionadas con el control de las vias principales y corredores estratégicos de la reqion del

Ariquani, gue permiten el transporte de narcoticos entre el sur del Bolivar y demés municipios

del interior hacia los puertos de la region Caribe (...)"

Del citado documento, se extrae graficos que dan cuenta de los indices de homicidios y

desplazamientos en la region entre el 2003 — 2008:

i Yasas de homicidio Ariguani - San Angel - departamento
delMagdalena y pais
2003 - 2008
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Fuente: Cic- Policia Macional
Procesado: Observatono del Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH; vicepresidencia de la

Republica

Tasa de homicidio municipal, departamental y nacional
2603-2008

12,83 7,51 28,90 12,80 15,14
SABANAS DE
SAN ANGEL 0,00 a,00 0,00 33,03 13,06 64,48
MAGDALENA

Fuente: Cic- Policia Macional
Procesado: Observatorio del Programa Presidencial de Derechos Humanas y DiH; vicepresidencia
de la Regpublica
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Magdabena 2003-2008
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Fuente: S:bod—Acd('m Social ooy
Procesado: Observatorio del Pragrama Presidencial de DH y DIH, Vicepresidendaa de la Repubtica.

EXPULSOR - - | 200312004 ] 2007 2008 general
ARIGUANI 136 92 312 368 1.368
SABANAS DE SAN

662 2.441

20 89 111 449

Fuente: Sipod-Acadn Socal
Procesado: Observatono del Programa Presidencial de DH y DIH, Vicepresidenaa de fa Reptibkca.

El contexto de conflicto armado interno y 1a consecuente condicion de desplazados del
grupo indigena Chimila — ETTE ENNAKA, producto de aquel; asi como de la violencia
ejercida contra la colectividad y el territorio como sujeto victima del accionar de grupos u
organizaciones armadas al margen de la ley, ha sido objeto de reconocimiento por multiples

entidades y Corporaciones Estatales, como a continuacion se sintetiza:

La Gobernacion del Magdalena, en el Plan de Desarrolio del afio dos mil ocho (2008)
denominado “El Magdalena Unido: La gran transformacion”— Ordenanza no. 008, consigna
gue, la poblacién indigena Chimila “ (...) ha sufrido siglos de despojo y violencia, que los
han reducido a habitar en dos fincas en el municipio de Sabanas de San Angel y en una
localidad del Distrito de Santa Marta donde viven como desplazados™®; adiciona que ‘/a
Nacion ha declarado a esta poblacion indigena como de riesgo de extincion, por lo que

debe ser atendida y rescatada en todos los aspectos, tanto humanitarios como culturales y

de territorialidad. Desde el punto de vista humanitario, el pueblo Chimila sufre de lepra y

enfermedades de la piel, consume agua de la misma fuente de adonde abrevan los

85 Conforme se extrae del documento denominado “Diagnéstico de fa situacion del pueblo indigena Chimila —
Ette Ennaka”, elaborado por el Observatorio del Programa Presidencial de DH y DIH — Vicepresidencia de la
Republica. Cit. Departamento de Magdalena, Plan de desarrollo departamental. “E! Magdalena Unido: La gran
transformacion”. Ordenanza No. 008 de 2008. Hoja 44 de 156.
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animales domésticos y de crianza, han sido sometlidos a desplazamiento forzado y su

alimentacion no es adecuada’™®. Asociandolos asi, a un estado de “Calamidad Publica”.

En virtud de lo anterior, en dicho documento la autoridad departamental, fija una serie de
compromisos relacionados a la superacion del estado de desplazamiento forzado de la
comunidad ETTE ENNAKA, su pervivencia como grupo indigena, a través de gestiones
para el saneamiento y ampliacién del resguardo, preservacion de la base cultural, desarrollo
de habitat autoctono, etnoeducacion, calidad de vida, entre otros; en torno, a los cuales
advierte que, se requiere hacer seguimiento de los programas y proyectos desarroliados y
ejecutados relacionados con vinculacion al sistema de salud, asistencia y seguridad
alimentaria en coordinacion con Accion Social e ICBF, construccién de centro cultural y de
capacitacion que facilite a la comunidad la preservacion de su memoria cultural, desarrolio
del Plan Departamental de Agua Potable y Alcantarillado, gestion ante la Nacion de la
construccion de un minidistrito de riego para el desarrollo rural agropecuario, alimentacion,

salud, agua potable y tratamiento de excretas.

Por su parte, posteriormente, el Estado, a través de la Rama Judicial del poder publico,
representada para el caso, por el maximo Tribunal Constitucional, reconocié en Auto
de Seguimiento 004 de 2009, a la sentencia T — 025 de 2004, por la que se declaré el
estado de cosas insconstitucionales producto del conflicto armado interno suscitado en
Colombia, “ef agudo impacto que ha tenido el conflicto armado sobre los grupos indigenas
del pais, traducido, principalmente, en alarmantes patrones de desplazamiento forzado,
tanto masivo como individual, que han incrementado a lo largo de la ultima década y hoy
en dia se ciernen como una de las mas serias amenazas para la supervivencia a corto plazo
de las etnias de Colombia. Por sus secuelas destructivas sobre el tejido étnico y cultural de
estos grupos, el desplazamiento forzado genera un claro riesgo de extincion, cultural o
fisica, de los pueblos indigenas. Los que ya estaban en riesgo con anterioridad al impacto
del conflicto armado, se acercan al fin: los que no, entran en la categoria de alto riesgo de
extincion cultural y fisica” De esta forma, en la providencia se obliga al Gobierno
Colombiano a realizar acciones positivas en esta materia, a través de la expedicion de
normas, politicas y documentos formales, especificamente de Planes de Salvaguarda
étnica que incluyan herramientas para el fortalecimiento de la integridad cultural y social de

cada etnia beneficiaria, dentro de las que se prioriza para el departamento de Magdalena,

6 Departamento de Magdalena, Plan de desarrollo departamental. "El Magdalena Unido: La gran
transformacion”. Ordenanza No. 008 de 2008. Hoja 45 de 156.
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a la comunidad “Chimila — municipio El Dificil, San Angel’, por considerarse desplazados
por conflicto, en riesgo de desaparicion, con altos indices de morbi — mortalidad,
disminucion progresiva de la poblacion, afectaciones a la integridad étnica por conflicto

armado, débil presencia institucional; 8 comunidades, 2.764 personas” (extraido del auto).

Por su parte, La Defensoria del Pueblo, emitié6 sendos Informes de Riesgo, respecto de
los departamentos de Cesar y Magdalena, en los cuales se informa encontrarse asentada

la comunidad indigena Chimila, a saber:

(i) Informe de Riesgo No. 028 — 03 del once (11) de abril de dos mil tres (2003), respecto
del departamento del Cesar, municipio de El Copey, corregimiento Chimila, en el que se
informa la presencia de actores armados como el ELN y las AUC, como responsables de
homicidios selectivos y de configuracion multiple, y desplazamientos de poblacion civil

como consecuencia de amenazas y retaliaciones de los grupos en comento.

(ii) Informe de Riesgo No. 005 — 10 del treinta (30) de abril de dos mil diez (2010) del Sistema
de Alertas Tempranas®, en el que se consigna la especial situacion de vulnerabilidad y
exposicion al conflicto armado interno de la etnia Chimila — Ette Ennaka, conforme los

apartes pertinentes que a continuacion se transcriben:

“(...) En especial situacion de riesgo se encuentran aproximadamente 75 familias de la
poblacién indigena del Resguardo Chimila o Ette Ennaka Issa Orustuna (Resguardo mayor)
y Ette Butteriiya (Resguardo menor), localizado en jurisdicciéon del Municipio de Sabanas de
San Angel (...) los niveles de vulnerabilidad alimentaria, econémica y social que puede ser

aprovechada por los grupos armados ileqales que hacen presencia en la zona para despojar

a esta poblacion de sus tierras y vulnerar sus derechos fundamentales a la vida, libertad e

integridad personal.

(...) De otra parte, en especial situacion de riesgo, ademas, se encuentra la etnia Ette Ennaka
o Chimila, conformada por 600 familias de los resguardos Issa Oristunna, que significa Tierra
de la Nueva Esperanza, y Ette Butteriya, que significa Pensamiento Propio; constituidos -
luego de un periplo disgregatorio con ocasién de las diferentes arremetidas de que han sido
objeto desde la conquista espafiola- en jurisdiccién de Sabanas de San Angel a comienzos

57 VVer contenido de cd, folio 918

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 67 de 131

SGC



JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

. &
’ o
a4 ne ©

Consejo Superior

de la Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

de los afios noventa del siglo pasadosa, y que se encuentra asentada en los predios La

Alemania, Horizonte, La Sierra y Tierra Firme desde el afio 1990.

(...) Algunos documentos recogen que, durante todo el tiempo de conflictos entre la poblacion
indigena y otras etnias, buena parte de la fragilidad o la reciedumbre de los bandos en
contienda -entre otros factores- dependio del ordenamiento que se hacia sobre el territorio.

En tal sentido, debido a la resistencia Chimila al invasor espafiol, una de las primeras tareas

de la Corona espafiola para el exterminio y aislamiento del grupo étnico Chimila tuvo como

finalidad abrir un corredor de movilidad entre Tenerife y Valledupar por todo el territorio etine

ennaka, conocido como el Camino de Jerusalén, que tiempo después, por diversos factores,

se convirtié en importante ruta de contrabando de café, ganado y mas recientemente drogas

y armas. 69

Esa constante podria servir de elemento para comprender la instalacion de la base de las

AUC. el homicidio de 20 indigenas y otros muchos campesinos, ganaderos, y lideres y

lideresas durante el control paramilitar,_de la misma manera que explicaria la arremetida mas

reciente en el marco del conflicto armado en la subregién contra el puebio Chimila presentada

en noviembre de 2007. De hecho, por enfrentamientos entre la Fuerza Publica y el grupo

armado ilegal post desmovilizacion de las AUC en noviembre de 2007 se caus¢_un

desplazamiento masivo de 75 familias del resquardo Ette Butteriya-La Alemania, con una

poblacién total que sobrepasaba las 460 personas de las cuales 200 eran nifios y nifias hacia

el centro del resquardo donde se encontraban familiares suyos, asfi como a la escuela, a la

casa tradicional, el comisariato y la bodega, acentuando atin mas las precarias condiciones

humanitarias de esa poblacion.

No obstante, fa intervencion de fuerza piblica y otras entidades humanitarias, las condiciones
de seguridad no mejoraron en la zona, por el contrario, tendieron a empeorar en la medida
que el grupo armado ilegal con el cual se enfrenté el ejército, reciutd forzosamente dos

jovenes de la comunidad para que los guiaran por la zona. Igualmente, en el momento de/

desplazamiento se hablé de un grupo paramilitar que se acercaba al resquardo, situacion por

la cual la comunidad se mostrd con mucho temor y reclamé no solo la atencién y presencia

de la fuerza publica sino también de organismos humanitarios para que monitorearan su

situacion.

68 Mediante el proyecto denominado Implementacién de una Estrategia Intercultural para la Prevencion y
Proteccion de los Derechos Humanos y los Derechos Fundamentales del Pueblo Ette Ennaka, se publicéd el
documento Historia y Cuitura Ette Ennaka, (Santa Marta, 2006), financiado por USAID e implementado por MSD
Colombia, y “se pretende llenar un poco el vacio existente en torno al conocimiento de un pueblo que ha sido
vital en la construccién de la Region Caribe de Colombia e incluso de la nacionalidad”. Historia y Cultura Ette
Ennaka, Santa Marta 2006.

59 {dem, p. 11
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Existe un temor actualmente en esa comunidad Chimila, en atencién a la permanente
presencia de personas que portan armas de fuego de largo alcance, visten ropas de color
oscuro y pasamontarias. Caso es el presentado a comienzos del mes de diciembre de 2009

en ETTE BUTERIYA — la Alemania, donde 15 hombres aproximadamente, con la dotacién y

las _caracteristicas ya anotadas abordaron a una menor de edad para enviar el recado al
Cabildo Gobernador de que desocuparan las casas tradicionales. De igual manera, se tiene

informacién que personas armadas hacen presencia vestidos de civil y que circulan en motos

por los caminos que intercomunican los resguardos y predios vecinos’®.

Investigaciones etnogréaficas dan cuenta que el pueblo Chimila ha sido histéricamente un

conglomerado golpeado por las acciones de grupos que han tratado de despojarlos de sus
territorios y pertenencias; aun el dia de hoy se mantiene esta tragica dinamica, la cual ha

menquado el libre ejercicio de sus derechos como sujetos colectivos. Sus autoridades

indigenas informaron a la comisién que estuvo en terreno a mediados de diciembre pasado
conformada por Defensoria del Pueblo, Consejo Noruego para Refugiados y el Plan Mundial
de Alimentos de Naciones Unidas, que durante el periodo de expansion de las AUC fueron
asesinados 20 indigenas Chimilas.

En septiembre de 2009 hombres armados que se identificaron como Aguilas Negras,

requirieron la presencia del Cabildo Gobernador Mayor para que les entregara a las filas
cinco jovenes Chimilas, ante lo cual dicha autoridad tradicional acudi6 a las autoridades del

Estado quienes prestaron respaldo a esa comunidad.

(...) Los hechos y situaciones descritos hasta ahora constituyen una amenaza indudable para
la poblacion indigena Chimila, en particular, asentada en los resguardos Issa Oristunna y
Ette Buteriya, ante lo cual es aplicable lo determinado por Sala Segunda de Revision de la
Corte Constitucional que en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales adopté
el Auto No. 004 de 2009, con el objeto de proteger los derechos fundamentales de las
personas y los pueblos indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento forzado, en el marco de la superacioén del estado de cosas inconstitucional
declarado en la sentencia T-025 de 2004, en especial en lo que tiene que ver con la

70 En ese mismo sentido es pertinente lo dicho por el Relator de Naciones Unidas: "He recibido informacion
sobre una situacion sumamente preocupante de violencia y otros crimenes contra pueblos indigenas, asi como
de desplazamiento forzado y confinamientos, que amenaza la supervivencia fisica y cultural de los pueblos
indigenas del pais" afirmo el relator de la ONU James Anaya. También alerté sobre escaso acceso a la
educacion, la reduccion de la esperanza de vida y la exclusion de los sistemas de salud. "Los pueblos indigenas
no han dejado de sufrir la pérdida de tierras, territorios y recursos naturales. Sus culturas estan a punto de
desaparecer en muchas partes del mundo". Tomado de El Colombiano, 15 de enero de 2010
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formulaciéon e implementacion del plan de salvaguarda étnica ante el conflicto armado y el

desplazamiento forzado para el pueblo Chimila” (...)

(...) En la situacion expuesta, hay un claro antecedente que refleja la importancia de la
proteccién del ejercicio de los derechos como sujetos colectivos que le asiste a la poblacion
Ette Ennaka, histéricamente golpeado por agentes violentos de la llamada sociedad mayor,
pero de la misma manera se patentiza la noticia de los riegos vigentes por las amenazas y
vulnerabilidades en que le afectan, en el marco del conflicto armado en la region (...)"

(Subrayado del despacho)

A la par de lo expuesto, la Personeria Municipal de Pivijay — Magdalena’, el dieciséis
(16) de diciembre de dos mil cuatro (2004), certificdé que el indigena JULIO RAFAEL
BERRIO ARIZA, fallecio el dia diecinueve (19) de marzo de dos mil cuatro (2004), en dicha
municipalidad, por motivos ideologicos y politicos inscritos en el marco de conflicto armado
interno; tal hecho se encuentra acreditado con el registro civil de defuncion™
correspondiente. La ocurrencia del referido suceso fue difundida a través de publicacion del
cinco (5) de julio de dos mil dieciocho (2018)™, por el diario del Magdalena, en la que se
cita una extensa lista de hechos reconocidos por el postulado José Gregorio Mangones,
alias “Carlos Tijeras”, dentro de la que se referencia el nombre del citado BERRIO ARIZA,

como victima de homicidio en la finca “La Esperanza”, en Retén — Magdalena.

Por su parte, La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas en oficio
fechado catorce (14) de octubre de dos mil catorce (2014)" allegé al expediente relacion
de hechos constitutivos de violaciones de derechos humanos y matriz de hechos
victimizantes de los que fuera receptora la comunidad indigena accionante, que se

transcribe a continuacion:

"1 La Corte Constitucional declara en el Auto 004 de 2009 que los pueblos indigenas de Colombia estan en
peligro de ser exterminados cultural o fisicamente por el conflicto armado interno, y han sido victimas de
gravisimas violaciones de sus derechos fundamentales individuales y colectivos y del Derecho Internacional,
igualmente, que el Estado colombiano esta en la obligacion doble de prevenir las causas del desplazamiento
forzado de los pueblos indigenas, y atender a la poblacion indigena desplazada con el enfoque diferencial que
para ello se requiere.

72 Cuaderno no. 3, folio 456

73 Cuaderno no. 3, folio 455

74 Cuaderno no. 3, folio 457

7S Ver contenido de cd, folio 918

Coédigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 70 de 131

SGC




Caonsejo Superior
de ta Judicatura

JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

SENTENCIA No. 004

SGC

Radicado No. 47001312100220150007200

[Tererizoeo et

bisa Oristaing
Lile Buttedya

{Protitcutn e

coromonias
Prohibhcidn dn
entisrros

Az tus witeatos en
Htos SAgrados
Confinamicnta

1997

T jEavamittores

M QO e 50 Dermonos
NEOADAS 1B O & by Frocy
de {a Alermania o of
@oeetarnlento de Cite
Buteriva, identficindote

FEuntecan a toda a
Corvonidad paes

S0 embargo v b xons,
esde 1993 ya hatda
eLencis de sctores
arrmados Negstes de
Hutodefancs denorrinados
“Lox Cheperos™, quisast ya
e drenUsban 3 b
PODIACHIN v Cudndo hace
Breseacts s ALIC se uren o

GO0 MININBIOS G s AL,

Droguntanes Bor o e k.

Dane colcctivg

et
Lioonges Biscs g 4O T beSEey vins Fatos by chefinig dafan (ndividual con
AL AR RRIY 2.
Oty TpRnn Rivers 1554 Oristrsna [ToIRury Paramititsres Dafo tnzsividisal
Andréy Cabatiem ts3a Oristuna OCezaparicitn %.r&muvm DANG e divithea) T
XY T Y
S GuIideone Fsva rtsrury Mosnicidic Paramiraces Dufto individual
L LTI CATLrp 1553 Oristuna PEOANCId 0 PALS IR r s Lo individual
{Eriiaco Sacior (155 Oristuna Viamcidio Caramiticares Bafe rdhotciunt
L s Ravn GRves e 1353 Oristuna O riCidio Caramilitares Dadc wrdindicual
Manuciitg Castro [Desaparicidn Pacamifitares 13380 Inondaiaat
Ieriqutn AW ANGS 0 ictdio Prarmsilitarey
Lor Dary. - Sabartax de San vectutamianio 31 che oviembes  {Gaerritia Pricners toms guerdliers o o8 ind v idusl con T
Acges forzado de menotes jde 1990 Maria Angota et fa cusi 3¢ [ofecto cotective.,
tovan ot hidos ge b Srx bus
A tarrvento Kl Take {106 Fasbur OCAPIAT B HIATS 20067 Parmevitiitares Cado Cotactive

[toszada

.
Do ERIGONTE TS Sive de
15 farolies detido o

RPBEIBZDS POI PATLE 0 Gate
&rupo armaco

|

- Titularidad del derecho a Ia restitucion

El articulo 3° del Decreto 4633 de 2011, preceptua en relacion a la calidad de victima:

“Se consideran victimas a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos colectivos y a

sus integrantes individualmente considerados que hayan sufrido dafios como consecuencia

de violaciones graves y manifiestas de normas internacionales de derechos humanos,

derechos fundamentales y colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho

internacional humanitario por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985y que gquarden

relacion con factores subyacentes y vinculados al conflicto armado interno (..)

Para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el

vinculo especial y colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior, se

entendera que los titulares de derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y

comunidades indigenas y sus integrantes individualmente considerados (..)"

Un nuevo sujeto pasivo reconoce la citada norma como victima del conflicto armado interno,

pues el territorio es concebido como una entidad viviente y sustento de la identidad y

armonia que, de acuerdo a la cosmovision del pueblo indigena, crea un lazo especial que
lo une a la colectividad, en cuanto a su equilibrio, armonia, salud y soberania alimentaria,

por lo que todo acto que atente contra ello o profane su uso, se entiende como un dafo a

éste.
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Siguiendo el orden, el articulo 143 del Decreto 4633 de 2011, dispone que las victimas
pertenecientes a pueblos y comunidades indigenas, ROM y negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras seran titulares del derecho a la restitucion, siempre que hubieren
sido sujeto de afectaciones territoriales, las que el articulo 144 de la misma norma,
conceptualiza como las acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los

factores subyacentes y vinculados al mismo, en la medida que configuren:

(i) Abandono, definido como la pérdida del acceso o disfrute de los lugares y espacios de
uso y aprovechamiento colectivo y, de aquelios de uso individual por parte de los integrantes

de la comunidad indigena. Dentro del cual se encuentra también el confinamiento.

(ii) Despojo del territorio entendido como la apropiacion total o parcial del territorio para si
o para un tercero, apropiacion de los recursos naturales o culturales del territorio, o de
ambos, empleando para ello medios ilegales. También se consideran despojo aquellos
negocios juridicos o actos administrativos que generen afectaciones territoriales y dafios, y
que se hayan producido por causa o con ocasion del conflicto, o de sus razones

subyacentes.

(iii) Otras formas de limitacion al goce efectivo de los derechas territoriales.

En dicho orden de ideas, la comunidad indigena Chimila - ETTE ENNAKA, en cuanto a la
colectividad asentada en el resguardo constituido mediante resolucion no. 075 del
diecinueve (19) de noviembre de mil novecientos noventa (1990)7¢, expedida por el extinto
INCORA, al que autodenominan ISSA ORISTUNNA, asi como cuatro de los asentamientos
que hacen parte de este pueblo, a saber: j) ETTE BUTERIYA (Pensamiento Propio),
ubicados en zona rural del municipio de Sabanas de San Angel, departamento del
Magdalena, i) NARA KAJMANTA (Nuestra Madre Tierra), ubicado en zona rural del distrito
de Santa Marta, departamento del Magdalena, /i) ITTI TAKE, ubicado en el corregimiento
de Chimila, municipio de! Copey, departamento del Cesar y iv) la parcialidad DIWANA (E/
Sol Naciente), ubicada en zona rural del municipio de Valledupar — Cesar; alega haber sido
sujeto de afectaciones territoriales, producto de lo cual se interpuso la presente solicitud de
restitucién, actuando a través del calidad de Cabildo Gobernador, en cumplimiento a lo
prescrito en el literal a) del articulo 143 del Decreto Ley 4633 de 2011.

76 \/er contenido de cd que milita a folio 918
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El amparo del derecho incoado, se fundamenta en las afectaciones y dafios sufridos como
consecuencias del conflicto armado interno, o que guardan relacién con factores
subyacentes y vinculados a éste, configuradas respecto de la comunidad accionante como
sujeto colectivo, su territorio y sus integrantes individualmente considerados; las cuales se
encuentran resefiadas en el escrito introductorio y en el Informe de Caracterizacion de la
Afectaciones Territoriales de grupos étnicos en el caso del Pueblo ETTE ENNAKA'" de
enero de dos mil quince (2015); este ultimo documento, construido’® a partir de un estudio
que, tuvo como base la experiencia previa de retroalimentacion con los ETTE ENNAKA, asi
como de la adopcion de fuentes secundarias, entre las que se citan, trabajos realizados y/o
validados por la citada comunidad, tales como el Plan de Vida, el Proyecto Etnoeducativo,
el Plan de Salvaguarda, y las memorias elaboradas con el Consejo Noruego para los

Refugiados.

Precisese que, tanto la demanda como el referido informe de caracterizacion de
afectaciones, fueron socializados y validados por la comunidad, conforme acta de reunién
que milita en el dossier, levantada el cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015)°, con la
intervencion de: (/) LUIS EDUARDO GRADADQOS, Autoridad tradicional en ETTE ENNAKA,
(i) ERICA PATRICIA MENDOZA, Cabildo Auxiliar, (i) BIENVENIDO JIMENEZ, Cabiido
Gobernador del departamento del César, por ITTI TAKKE, (iv) JOSE DEL CARMEN,
Cabildo Auxiliar ITTI TAKKE, (v) MANUEL PARODY, Cabildo Gobernador del Resguardo,
(vi) JOAQUIN MACIA SANCHEZ, Cabildo de apoyo de ETTE BUTTERIYA, (vii) ANDRES
JOSE CASTELBONDO, Cabildo Asentamiento DIWANA, (vii) SAMUEL SACHEZ
“Casimiro”, Mayor, (ix) MARTA CECILIA JIMENEZ, mesa de autoridades de mujeres de
Nara Kajmanta, (x) JOSE LUIS QUIROGA, abogado que acompafia desde la Direccién de
Asuntos Etnicos — UAEGRTD, (xi) SANTIAGO FORERO, antropdlogo, (xii) ISABEL
CRISTINA, Defensoria Regional Magdalena, (xii) ANDRES ALFONSO MARTINEZ,

tesorero; entre otros asistentes.

Al respecto, andtese que, el informe de caracterizacion fue adoptado mediante resolucion
no. RZE 0140 del ocho (08) de julio de dos mil quince (2015) expedida por la UAEGRTD —

7 bidem

'8 Metodologia extraida del Informe de Caracterizacion de la Afectaciones Terntonales de grupos étnicos en el
caso del Pueblo ETTE ENNAKA, pagina 13. Ver contenido de cd que milita a folio 918

9 Cuaderno no. 5, folio 1061 — 1063
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Territorial Magdalena sede Santa Marta®, en el marco en la solicitud de inscripcién en el

Registro de Tierras Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente.

En el pluricitado documento, el cual justifica la accion de restitucién de derechos territoriales
que ocupa las presentes lineas, se consigna que, debido a que la vida indigena se concibe
como un todo holistico e integral, las afectaciones causadas al territorio, a la autonomia y
a la cultura, constituyen vuineraciones de los derechos indigenas que deben ser

observadas de manera sistémica. Asi, se citan y exponen, multiples afectaciones a saber:

(i) Afectaciones ambientales: Ocasionadas por la contaminacién del aire; cambio
climatico por emision de gases de efecto invernadero, aumento de tornado y fenémenos
externos; destruccion del bosque seco tropical que se informa ha generado que se sequen
los manantiales, arroyos y cafios; la acumulacion o “empozamiento” del agua rio arriba por
parte de los terratenientes con el objeto de regar sus propios cultivos, vertimiento de
residuos y toxicos en los cafnos,; deforestacion de los bosques por extensas quemas;
expansion de monocultivos de palma africana; cultivos ilicitos; amenaza de extincion de
especies de destacada importancia cultural y con funciones ecologicas vitales para el
equilibrio de los ecosistemas; proliferacion de solicitudes exploracidén y exploracion de
hidrocarburos, con sus consecuentes titulos mineros; mineria de carbon a cielo abierto;

entre otros.

(ii) Afectaciones a derechos desde la perspectiva sociocultural: Profanacion de lugares
sagrados y dificultad de acceso; restricciones al acceso, uso y disfrute del acervo cultural,
ocasionado por confinamiento, libertad de movilidad, tala de arboles; prohibicidon de
realizacion de ceremonias y actividades nocturnas, coartandose con asi, la vida espiritual

colectiva; desatencion gubernamental.

Dentro de éstas también se encuentran las afectaciones configuradas respecto del proceso
organizativo ETTE ENNAKA, generadas por el control de la movilidad, en cuanto a la
autonomia para poder reunirse a tomar decisiones o realizar ceremonias, asi como, para
adelantar gestiones ante autoridades municipales y departamentales, por ejemplo, impulsar
el tramite de ampliacion y saneamiento del resguardo; debilitamiento en el ejercicio de la
autoridad indigena e irrespeto a ésta; todo ello, acompafiado de la restriccion en el uso de

su idioma materno — Ette Taara.

80 jdem
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A lo antedicho se acompania una de las confrontaciones armadas mas recordadas por los
ETTE ENNAKA, en noviembre de dos mil siete (2007), cuando se informa que, por érdenes
del ejército, tuvieron que abandonar Ette Butteriya y migrar hacia Issa Oristunna, durante
un mes y medio, mientras su territorio fue ocupado por actores armados; periodo durante

el cual, sus casas y cultivos fueron destruidos y, sus animales ahuyentados.

Se aduce ademas que, en el marco del conflicto armado interno se ocasioné sefialamientos
por parte de actores armados, de pertenecer a algun bando o de haber cometido una
conducta prohibida por uno de ellos; reclutamiento forzado; homicidios perpetrados en su
territorio, cuyo derramamiento de sangre, se acusa, manché y debilito la tierra, ocasionando
cataclismo, amenazando a demas su pervivencia como grupo. Se anota al respecto que,
en la interpretacién simbdlica del territorio de tos ETTE ENNAKA, una vez que el territorio
ha sido “manchado” o “infectado” con sangre, éste queda inutilizable y se convierte en lugar
“prohibido”. Es decir, los ETTE dejan de transitar por ahi: Si era un lugar de cultivo, dejan

de cultivar y si era un lugar sagrado, aumenta su peligrosidad.

En las narraciones recibidas en etapa administrativa, se indica que, los ETTE ENNAKA dan
cuenta de multiples asesinatos de lideres de los que ha sido victima este Pueblo. En
especial, se menciona la gravedad del asesinato perpetrado por los paramilitares a la pareja
de mayores MATIAS ANTONIO ESCORCIA y ALICIA GRANADOS en el dos mil tres (2003),
entre otras, por las graves repercusiones que tuvo este hecho a nivel social, cultural y
territorial. Con la muerte de esta pareja murieron también conocimientos ancestrales de

gran valor para la cultura ETTE.

Asi mismo se enuncia, el debilitamiento de la soberania y autonomia alimentaria e
incapacidad de implementar programas integrales en las comunidades, como el proyecto
con PMA, afectaciones a la salud como resultado de desequilibrios en la Madre Tierra, entre

otras.

A su turno, se informan la configuracion de afectaciones relacionadas a (iii) la no titulacion
del territorio colectivo, (iv) al derecho fundamental a la consulta previa, (v) al derecho

fundamental al agua; las cuales seran objeto de amplia exposicion y pronunciamiento por
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esta Agencia Judicial, en los capitulos que preceden, por su especial connotacion e

irradiacién en las antedichas descritas.

La ilustracién previa, se muestra como antecedente de la configuracion de los fenomenos

de (i) abandono forzoso y (ii) confinamiento que fundamentan la presente accion.

Al respecto, se acusa que, el abandono de sus tierras es para los ETTE, el despojo de su
esencia, de sus bienes y usos y costumbres para asumir nuevos relacionamientos sociales
en detrimento de su cultura e identidad. Informandose que, con la llegada de las
autodefensas a la region, alrededor de mil novecientos noventa y seis (1996), se exacerbo
la estigmatizacion y los sefialamientos en contra del Pueblo y, especialmente, contra
algunos lideres con motivo de sus gestiones frente a las instituciones y a las acusaciones

de ser guerrilleros o colaboradores de éstos.

Asi, se aduce el desplazamiento de la comunidad asentada en el resguardo al que
autodenominan Issa Oristunna — ubicado en Sabanas de San Angel, a Santa Marta, donde
en el afno dos mil dos (2002) la firma consultora norteamericana MSD financié la compra de
un predio previamente escogido por la comunidad, ubicado en |la cuenca del rio Gaira en el
area rural de la ciudad. El asentamiento fue llamado Nara Kajmanta y actualmente, es

habitado y hace parte integral de los territorios colectivos del Pueblo ETTE.

Se enuncia igualmente, que para el afio dos mil siete (2007) la parcialidad étnica Ette
Butteriya se desplazé al resguardo Issa Oristunna, producto de la accidn paramilitar; y, en
César, la agudizacion de las confrontaciones armadas en el corregimiento Chimila, no solo
por enfrentamientos entre los paramilitares y la guerrilla, sino con el Ejército, ocasiond Ia
migracion de aproximadamente diez (10) familias ETTE ENNAKA hacia Maria Angola,
corregimiento de Valledupar (Consejo Noruego para Refugiados, 2010, pag. 6).

En cuanto al confinamiento, se expone que se produjo por las prohibiciones impuestas por
las AUC, no solo de la imposibilidad de salir del territorio del resguardo sin su autorizacion
(incluyendo a su cabildo y demas lideres), sino un accionar criminal y sistematico que afectd
su integridad fisica y cultural. Tales grupos, se apropiaron de muchos de sus bienes, como
animales y alimentos; obstaculizaron el ingreso de las pocas instituciones del Estado que
hacian presencia; prohibieron de celebracién de ceremonias tradicionales; cambiaron los

horarios de las actividades cotidianas conforme a sus usos y costumbres, entre otros
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Los cruentos hechos de violencia ocasionados y conexos al conflicto armado, de los que
fuera victima el pueblo ETTE ENNAKA, se encuentran relatados dentro del tramite judicial
por ANTONIO MANUEL PARODYS en calidad de Cabildo Gobernador del Resguardo
Chimila o Cacahueros para el periodo 2014 — 2016, asi como por el sefior LUIS MIGUEL
CARMONA GRANADOS, quien informé que reside en el citado resguardo,
desempefiandose como maestro comunitario desde hace aproximadamente diez (10) afios;
cuyas versiones no se transcriben en la presente providencia a fin de evitar innecesarias

revictimizaciones.

Sobre las afectaciones antes indicadas, también conceptud, en declaracién judicial, Ia
antropéloga convocada al proceso, JUANITA VARGAS VILLAVECES.

A la par de lo expuesto, se observa que, mediante Resolucién no. 2014 — 609319 del
diecisiete (17) de octubre de dos mil catorce (2014), proferida por el Director Técnico de
Registro y Gestion de la Informacion de la Unidad para la Atencidon y Reparacion Integral a
las Victimas, se dispuso incluir en el Registro Unico de Victimas a la Comunidad del Pueblo
Indigena ETTE ENNAKA.

Tal victimizacién que denuncia la comunidad ETTE ENNAKA, se encuentra respaldada con
el reconocimiento a lo largo del tiempo de diferentes instituciones del Estado, conforme
aparece indicado en el acapite del contexto de violencia, a saber. Observatorio del
Programa Presidencial de DH y DIH - Vicepresidencia de la Republica, H. Corte
Constitucional (Auto de Seguimiento 004 de 2009), Gobernacion del Magdalena (8
Ordenanza no. 008 de 2008), Defensoria del Pueblo, Personeria Municipal de Pivijay,
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, entre otras.

Indiquese en tal sentido que, conforme lo prevé el articulo 162 del Decreto 4633 de 2011,
el principio de inversion de carga de la prueba en favor de la victima, resulta aplicable al
sub lite, pues el relato de la autoridad indigena constituye una prueba sumaria de la
afectacion territorial que se acusa como fundamento de la pretensién, trasladandose con

ello la carga a quien se oponga al amparo de la comunidad indigena afectada.

Asi, no habiéndose presentado oposicion a la solicitud incoada y ante el grueso acervo
probatorio que respalda la condicion de victima del pueblo ETTE ENNAKA. sin que medie
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prueba capaz de confutarla, acompafiado de la antedicha presuncién que les beneficia, se
procede a declararlos judicialmente victimas de los cruentos y graves hechos de violencia
producto del conflicto armado interno y de factores subyacentes y asociados a éste,
ocasionadas dentro del marco temporal previsto en la Ley 1448 de 2011 y su Decreto 4633
de 2011, victimizacion derivada de las multiples afectaciones a sus derechos territoriales a
las que se han visto expuestos de manera continua en el tiempo, frente a la cual, la justicia
y el Estado Colombiano tiene una deuda material e inmaterial que merece ser resarcida y
que justifica, la procedencia del amparo del derecho a la restitucion, cuya proteccion se
recltama, a fin que la comunidad hoy dispersa pueda reunificarse y retornar en condiciones
de seguridad, voluntariedad y dignidad, a través del goce efectivo de sus derechos
fundamentales y restablecimiento econdmico, social, ambiental, organizacional y politico,
cultural y tradicional. Destacandose la importancia que, la sentencia sea traducida a la
lengua propia del pueblo ETTE ENNAKA, esto es, al ETTE TAARA.

Consecuencia de todo lo anotado, se instara a la Fiscalia General de la Nacién a dar
cumplimiento al numeral cuarto del Auto de Seguimiento 004 de 2009 de la H. Corte
Constitucional, encaminado a la adopcion de las determinaciones dirigidas a evitar la
impunidad de las conductas delictivas de las cuales han sido victimas los miembros de la
comunidad accionante, investigacion que debera adelantarse atendiendo a sus tradiciones
y rasgos culturales, sin que en ningin momento se vea afectada la competencia de la

Jurisdiccion Especial Indigena para conocer de tales hechos, de asi estimarlo pertinente.

Siguiendo la linea argumentativa, debe expresar esta Agencia Judicial que, debido a que la
humanidad se instrumentaliza, al punto de ponerse al individuo de occidente al servicio de
ficciones juridicas, econémicas, medio-ambientales como una forma o artefactos
necesarios para alcanzar, en clave a su interaccion, la organizacion de la sociedad; aquellas
colocan en limite del exterminio a las comunidades que preservan la conexion inescindible
entre el hombre y la naturaleza en su forma mas primitiva; de ahi que la justicia deba
bastarse de tales instrumentos juridicos, administrativos, econdmicos, entre otros, para
asegurar la pervivencia de tales grupos, por ejemplo, los étnicos; siendo Utiles ademas,
para que la cultura de occidente alcance en nivel de comprension, la necesidad de su

protecciéon, como una forma de no tocar, interferir o afectar los derechos que le asisten a

dichas comunidades a ser y autodeterminarse.
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De esta manera, pese a que la territorialidad va mas alla de titulos de dominio, pues en la
cosmologia ETTE, “e! territorio es la base fundamental de la existencia del Pueblo Ette
Ennaka (...) es la riqueza que Yaau les brinda a sus hijos, sabiendo que la esencia del ser
indigena se encuentra en el territorio. No es un espacio geografico de explotacion
economica sino el principal escenario de aprendizaje, porque en el se adquiere el
conocimiento y la sabiduria para mantener la supervivencia del pueblo en el presente y en
el futuro a través de las generaciones™’; es necesario, para materializar los derechos
territoriales restituidos a la comunidad indigena accionante, la adopcion de medidas
judiciales y administrativas que permitan la efectiva delimitacion, demarcacion vy titulacién,

en aras de dotarlos de seguridad juridica frente a las acciones de terceros.

Es por ello, que a continuacién se procede a hacer una exposicion detallada de las
afectaciones a la territorialidad del grupo ETTE ENNAKA, como un factor subyacente al
conflicto armado interno, irradiandose y exacerbado el nivel de insatisfaccion de sus

derechos a la autonomia, medio-ambiente, gobierno propio, cultura, entre otros.

- Afectacion por la no titulacién del territorio colectivo vs. Necesidad de
demarcacion, delimitacion y titulacién de la propiedad colectiva respecto a las

tierras, territorios y recursos naturales del pueblo ETTE ENNAKA

“(...) Cuando hay violencia o desaparicion de un Ette Ennaka se rompe la armonia,
producieéndose un desequilibrio con nuestra madre tierra y toda la naturaleza, porque a Yaau
no le gustan este tipo de actos. Por eflo, la reparacion es el restablecimiento o la restauracién
de lo que se ha desequilibrado como sistema de vida en la espiritualidad con relacién al
territorio, ya que en el territorio se encierra una vida, una historia, una cultura, una tradicién
que forma parte de un pueblo diverso. En otras palabras, la reparacion es la restauracion de
la armonia como pueblo indigena y nuestra relacién directa con el territorio. De este modo.
se debe tener en cuenta nuestro pensamiento indigena, nuestro dolor personal y colectivo
(...)" (Extraido del Plan de Salvaguarda — Pueblo ETTE ENNAKA, Diagnéstico y lineas de

accion para su ejecucion / Concejo Noruego Para Refugiados NRC. Propuesta de
Reparacion Colectiva Pueblo Ette Ennaka. p. 2)

82‘0532oncejo Noruego Para Refugiados NRC. Riesgos y Necesidades de Proteccion del Pueblo Ette Ennaka.
,p. 4
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Con base en el anterior extracto, esta Judicatura debe precisar que existe la necesidad de
fortalecer los canales de interlocucién de los ETTE ENNAKA con las instituciones estatales,
de modo que, a dicho pueblo, le puedan ser restaurado el equilibrio y armonia quebrantada
por hechos ocasionados, conexos y/o subyacentes al conflicto armado interno acaecido en

Colombia.

Se principia indicando que, desde la década de los 80’ se muestran evidencias de los
primeros vestigios de reconocimiento de la institucionalidad a la necesidad de titular el

territorio colectivo ocupado por la comunidad étnica — ETTE ENNAKA.

Al respecto, milita en el informativo, memorando 1598 del veintisiete (27) febrero de mil
novecientos ochenta y cuatro (1984)%2 por el que el extinto INCORA, a través de la Divisidn
de Extincién y Reservas, comunicd el inicio del procedimiento de clarificacion de la
propiedad adelantado respecto del inmueble denominado “La Sirena” (territorio ha sido
identificado como el corazén del territorio ancestral Chimila), “Monterrubio” y otros,

localizados en Jurisdiccion de los municipios de Plato y El Dificil.

Seguidamente, obra en el dossier acta de entrega del predio denominado “La Sirena”
fechada veintitrés (23) de julio de mil novecientos ochenta y siete (1987)%, por la cual el
gerente regional del Magdalena de! extinto INCORA, la oficina de asuntos indigenas del
Ministerio de Gobierno, hacen entrega a la comunidad Indigena Chimila de doscientas
ochenta hectareas (280 has), destinadas al asentamiento de las familias y su explotacion

agropecuaria.

De este modo, para agosto de mil novecientos ochenta y nueve (1989), el extinto INCORA
puso en conocimiento, estudio socioeconémico y juridico de la referida comunidad,
localizada en el corregimiento de San Angel, municipio de Ariguani (El Dificil), departamento

del Magdalena, consignandose en el capitulo de la tenencia de la tierra, lo siguiente: “(...)

se pretende con este estudio, adelantar las gestiones para la_constitucion del resquardo

Chimila, no sélo en este lote, sino en todo el predio ‘La Sirena’(...)" de lo que infiere, para

esta Agencia Judicial, no sélo la necesidad de constitucion sino 1a propuesta de antemano

de ampliacién del resguardo — aun no reconocido para ese entonces.

82 \Jer contenido de cd que milita a folio 918 del expediente
83 |bidem
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En razoén a lo anterior, el diecinueve (19) de noviembre de mil novecientos noventa (1990),
el extinto INCORA expidié la Resolucion no. 075, en la que se dispuso “constituir el
Resguardo indigena, en favor de la comunidad CHIMILAS o CACAHUEROS, un globo de
terreno baldio, ubicado en jurisdiccion del corregimiento de San Angel, municipio de
Ariguani, departamento del Magdalena, con un éarea de 379-3.000 hectareas
aproximadamente”; acto administrativo cuyos apartes a continuacion se transcriben:

“(...) la comunidad se localiza en el predio ‘La Sirena’; presuntamente de propiedad de los
sucesores del sefior Alejandro Menco, sobre el cual se adelanté tramite de clarificacion de la
propiedad que concluy6 con la resolucién no. 070... del 16 de noviembre de 1989, que
declar6é que no ha salido del patrimonio del Estado y por lo tanto, son baldios los lotes
SOPLAVIENTO y AGUAS BLANCAS; el primero con un area de 379 — 3.000 hectareas
aproximadamente, ocupado por familias indigenas de la comunidad Chimilas o Cacahueros.

El segundo se encuentra poseido y explotado por un hijo del sefior antes citado.

(...) Del estudio socio-econémico y juridico y otros documentos que obran en el expediente,
se destacan los siguientes aspectos:

La comunidad indigena CHIMILAS o CACAHUERQOS, esta localizada en jurisdiccion del
corregimiento de San Angel, municipio de Ariguani, departamento del Magdalena, con una
posicién geografica que corresponde a las coordenadas 10°, 1" a 14" 30" de latitud norte y
74° 14’ a 78° 35’ de Longitud oeste.

El érea a constituirse como resguardo indigena esta conformada por el lote SOPLAVIENTOS

que tiene una cabida de 379 — 3.000 hectareas aproximadamente, en beneficio de 388
personas, distribuidas _en sesenta y nueve (69) familias de los cuales 50.3% del total
corresponde al sexo masculino y 49.7 al femenino.

(...) El articulo 20. de la resolucién 07090 antes mencionada, declaré de propiedad privada
el resto de los terrenos que conforman el predio ‘La Sirena’, el cual, a excepcién del area

conocida como Mala Fe, se encuentra en posesién de la Comunidad CHIMILA-2 (...)"
(Subrayado del Despacho)

A lo anterior, sucedieron solicitudes de la comunidad indigena Chimila o Cacahueros al
extinto INCORA regional Magdalena, tendientes a requerir la elaboracién de estudio
encaminado a la ampliacién del resguardo; lo cual dio lugar a que, mediante Decreto 1397
del ocho (8) de agosto de mil novecientos noventa y seis (1996), se reconociera una vez
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mas la necesidad de adelantar tramites para la ampliacion del resguardo, con prospeccion

de ejecucion para la vigencia presupuestal del afio mil novecientos noventa y siete (1997).

Asi, se procedid a realizar sendas actualizaciones del estudio de ampliacion del resguardo

Chimila o Cacahueros, elaborado por el extinto INCORA en abril de mil novecientos noventa
y siete (1997) y por el extinto INCODER el quince (15) de julio de dos mil siete (2007), cuyas
consideraciones pasan a sintetizarse en el presente grafico, a fin de comparar la situacion

de la comunidad en cuanto a la tenencia de la tierra con el paso del tiempo:

CENSODELA |
POBLACION |

Estudio socioeconémico y
juridico, elaborado por el
INCORA en agosto de
1989.

Resolucién 075 del
19/11/1990 expedida por
el extinto INCORA, por la
que se dispone la
constitucion del resguardo
Chimila o Cacahueros

388 personas
agrupadas 69
familias

50.3%: Masculino

49.7%: Femenino

TENENCIA DE LA
TIERRA

SGC

~  OBSERVACIONES Y/O
RECOMENDACIONES

Constitucion del
resguardo Chimila o
Cacahueros con 379
hectareas + 3.000 mt?
del predio “La Sirena”,

lote "Soplavientos”
(baldio)
Promedio de 54

hectareas por familia,
requiriendose  1.380
Has para beneficiar a
69 familias

*En el estudio elaborado por el
INCORA en 1989, se recomienda
adelantar las gestiones para la
constitucion del resguardo
Chimila, no sélo en el Iote
“Soplavientos” sino en todo el
predio “La Sirena”; por lo que se
aborda la necesidad no solo de
constitucion sino de ampliacién del
resguardo.

*En la resoluciéon 07 de 1990, se
consigna que el lote “Agua Blanca”
(baldio), esta siendo ocupado por
el hijo de Alejandro Manco

Estudio socioeconémico,
juridico y de tenencia de la
tierra para ampliacion del
resguardo  Chimila o
Cacahueros, elaborado
por el INCORA en abril de
1997

R

730
agrupadas
familias

personas
163

52.06%:
Masculino

49.94%:
Femenino

Adquisicién de la finca
“La Alemania” de 285
hectareas + 9.150 mt?
registralmente o 282
hectareas + 527 mt?
de acuerdo a Plano del
INCORA no. 241.530
de abril de 1991.

FMI 226 — 4201

(Esc. Publica 503 del
25/10/1981)

Segun la  Unidad
Productiva  Indigena
(UPI) calculada para la
region del Magdalena —
oficio del 25/02/1997,
se encuentraentre 22 y
27 hectareas, lo que en
promedio seria 24.5
hectireas, para la
época.

24 5 hectareas x 163

familias = 3993.5 Has

necesarias

*Problematica de dificif
conformacién de wuna unidad
territorial para el resquardo: La
finca ‘La Alemania” esta ubicada a
10 km aprox. del resguardo,
quedando de por medio numeros
predios de propiedad privada,
creandose una nueva parcialidad.

*No coincide el area del predio “La
Alemania” indicada en la escritura
publica o plano 241530 y la
registrada en el FMI no. 226-4201.
Se sugiere determina la cabida
precia, previo a la legalizacion.

* El extinto INCORA se fij6 como
compromiso adquirir 3.332
hectareas (136 UP| en promedio
para la época), mediante un
programa a cinco afos.

* Se indican los siguientes predios
como de posible afectacion para
dotar a la comunidad de tierra a
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SGC

3993.5 Has
— 379.3 Has (Resguardo)
— 282-0.527 Has (ia

| través del proyecto de ampliacion:

“Guaimaral” - 191 Has
“Tierra Firme | y II” — 260 Has
“San Luis”— 60 Has

“‘La Sirena (parte) — 800 Has

50.3%: Masculino

49.7%: Femenino

de 260 _Has + 7.750
mt2, FMI 226 — 26185
(Esc. Pdblica 536 del
16/09/1998)

b. “Horizonte” y “Bella
Maria” de 511 Has +
5.000 mt?

Por el INCODER:

a. “San Ariel”, con 49
Has + 3.439 mt? FMI
226 - 1787

(Esc. Publica 785 del
29/12/2005)

b. “La Esperanza’, con
22 Has + 6.050 mt?
FM| 226 — 1786

(Esc. Publica 387 del
15/02/2006)

C. "La Floresta”, con 38
Has + 1.500 mt?, FMI
226 — 7649

Codigo: FRTN-012 Version: 01

Fecha: 18-08-2016

Alemania” ‘La Guajira” — 200 Has
3.332 Has restantes | “Casa Roja"— 45 Has
por adquirir “Las Cruces”— 40 Has
o6sea 136 UPI “Las Blusas”— 80 Has
“Las Tangas”— 80 Has
“Sal Si Puedes”— 75 Has
“El Misterio” — 800 Has
“Horizonte"y “Bella Maria"— 500 H
“Las Miradas”— 100 Has
P. de Manuel Chaires — 105 Has
P. de Manuel Castro — 45 Has
P. Donato Mijamdre — 60 Has
P. Desiderio Castro — 40 Has
P. Abel Gadmez - 40 Has
TOTAL: 3.521 Has (proyectadas
a adquirir)
*Los indigenas proponen como
nombre del resguardo [SSA
ORISTUNNA, que en lenguaje
Chimila significa volver a vivir, lo
cual se debe tener en cuenta al
momento de hacer la ampliacion
_______ _ delresguardo. -
Estudio socioeconémico, | 1879 personas | Adquisicion de los | *Se indica que el predio
juridico y de tenenciade la | agrupadas 315 | siguientes predios: denominando “La Alemania”, fue
tierra para ampliacion del | familias (segun rebautizado como ETTE
resguardo  Chimila o | informacion de | *Por el extinto INCORA | BUTTERIYA (pensamiento propio)
Cacahueros, elaborado | la Organizacién | (ademés de ‘La
por el INCODER en julio | GONAWINDUA, | Alemania”: *Se estima la necesidad de
de 2007 2005) a. “Tierra Firme | y II", | adquirir  para ampliacion del

resguardo el predio denominado
“Monterrubio”. declarado _en el
proceso de  clarificacién  de
propiedad privada, con un area de
DOSCIENTAS OCHENTA
HECTAREAS (280 Has), debido a
que varias familias de |la
comunidad, hoy se encuentran
ubicadas en éste y alli estan la
mayor parte de las
construcciones, como escuela,
cuenta con sala de computo,
internet, biblioteca, puesto de
salud, salon  mdltiple para
reuniones, restaurantes escolares
y una sede de las hermanas
misioneras Laura.

*Se especifican y determinan las
siguientes parcialidades, cuya
base de las relaciones y de la
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(Esc. Publica 282 del
01/02/2006)

Por CORPAMAG:

a. “Las Tres Cruces”,
con 37 Has + 1.500
mt?, FMI 226 — 25538

(Esc. Publica 088 del
09/01/1998)

b. Lote de terrenc que
se desprende el predio
de mayor extension
“Bella Esperanza”, con
100 Has, FMI 226 -
26850

(Esc. Publica 318 del
21/06/1999%%)

¢. “La Ameérica”, con 80
Has, FMI 226 — 25538

Se estima que, para la
época, las 315 familias,
tienen la necesidad de
tierra se calcula en
4.725 Has

Se informa que se ha
integrado el reguardo
por 1.764 Has + 5.889
mt?, es decir que, para
alcanzar el area
programada para las
315 familias, se
necesita adquirir 2.960
Has + 4.111 mt2,

social es Ette Ennaka:

a. Issa Oristunna: Ubicada en la
finca conocida como “La Sirena” —
lote “Soplaviento”, ampliada sin
formalizar con la compra del
predio denominado “Las
Ameéricas”

b. Ette Butteriya: Ubicada en la
finca “La Alemania”, a la cual se
anexo otros, como el inmueble
llamado “Horizonte”

c. Nara Kajmanta: Ubicada cerca
al corregimiento de Gaira, en las
faldas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en una finca
adquirida en el aflo 2002, con
recursos del Programa de
Derechos Humanos de USAID —
MSD. Se asentaron las personas
desplazadas de Issa Oristunna a
causa del conflicto armado.

*Se indican como  predios
aledafios al resguardo, pendientes
de adquirir:

“Guaimaral”- 191 Has

“San Luis” - 60 Has

“La Sirena (parte) — 800 Has

“L a Guajira” — 200 Has

“Casa Roja”— 145 Has

“Las Blusas”— 180 Has

“Las Tangas”— 180 Has

“Sal Si Puedes”— 175 Has

"El Misterio” - 800 Has

“Las Miradas” — 100 Has

*Se anota que se hace
indispensable la ampliacién del
terreno de dicho resguardo, con el
fin de no permitir el hacinamiento
de estas familias.

*Se insta a atender situacion de
escasez de alimentos, endemias
como el parasitismo y
tuberculosis; procurar por una
efectiva etnoeducacion debido a
un estimado del 99% de
analfabetismo y la rehabilitacion
del minidistrito de riego
denominado “La Sirena” ubicado
dentro del resguardo para el |

84 \er contenido de CD, folio 918
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abastecimiento de agua potable y |
mejorar la produccion agricola.

*Se estima la necesidad de aclarar
los linderos y medidas del territorio
que ocupa el pueblo indigena, ya
que existe confusion en cuanto al
terreno  que conforma el
resguardo.

A su turno, al informativo se arrimaron documentos que dan cuenta de negociaciones y
entregas de otros predios a la comunidad Chimila, que no vienen relacionados en el anterior

cuadro, a saber:

- “L a Independencia”: Acta de recibo y entrega del predio denominado ‘La Independencia’,
con extension de 85 hectareas + 7.093 mt?, ubicado en la vereda ‘Los Corazones’
corregimiento de Chimila, municipio de El Copey (Reguardo indigena Chimila)” fechada tres
(3) de enero de dos mil dos (2002)%, de parte del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria — INCORA a la sefiora TEOLINDA CASTELBONDO PERTUZ en calidad de cacica
indigena y representante de la comunidad Chimila.

- “Mis Recuerdos”: Escritura Publica no. 882 del veintiuno (21) de mayo de dos mil dos
(2002)*® por la cual MARIA MARGARITA, VICTOR y SARA CRISTINA CABELLO
LONDONO, transfieren a titulo de compraventa el resguardo indigena Chimila el predio
rural denominado “Mis Recuerdos” identificado con FMI no. 080 — 8922, con una extensidn
superficiaria de 92 hectareas + 750 mt?. En el referido instrumento se indica que el

inmueble adquiere el nombre de “Nara Kajmanta”

- “Tolocombu” y “Soplaviento”: Promesa de compraventa de mejoras rurales plantadas
en los predios denominados “Tolocombu” y “Soplaviento” con extension de 72 y 32
hectareas aproximadamente, celebrada el veintiuno (21) de diciembre de dos mil tres
(2003) entre JOSE BERNABE FRAGOS VIDES y FELIX MENDINUETA GRANADOS en

calidad de Gobernador del Cabildo Mayor del Resguardo Indigena Chimila de ISSA
ORISTUNNAS?7,

85 Ver contenido de CD, folio 918
8 Ver contenido de CD, folio 918
87 Ver contenido de CD, folio 918
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- “Villas del Rosario: Escritura Publica no. 10061 del veintiuno (21) de julio de dos mil seis
(2006)* por la cual ABEL DARIO GAMEZ DIAS transfiere al resguardo indigena ISSA
ORISTUNNA — asentamiento Ette Butteriya, el predio denominado “Villas del Rosario”
identificado con FMI 226 — 13538, ubicado en Sabanas de San Angel — Magdalena, con
cabida superficiaria de 40 hectareas.

En relacién a lo expuesto, el extinto INCORA, mediante oficio 2400 fechado once (11) de
noviembre de dos mil quince (2015)%°, en respuesta a la solicitud de “informacion acerca
del estado actual de los procedimientos administrativos de constitucion, ampliacion y
saneamiento de los resquardos indigenas Issa Oristunna del Pueblo Ette Ennaka, asi como
el de sus asentamientos como son fas comunidades Ette Butteriya, Nara Kajmanta, Itti

Takke y Diwana’, contesté lo siguiente:

“(...) consultadas las bases de datos de la entidad, se ha podido establecer que no se

encuentra existencia de un acto administrativo por medio del cual se haya constituido a

‘resquardo Issa Oristunna del Pueblo Ette Ennaka’ ni las comunidades ‘Ette Butteriya, Nara

Kajmanta_itti Take y Diwana’.

De manera complementaria se le comunica que, si reposa en la entidad una solicitud de
constitucién con fecha 23 de abril de 2007, en un predio denominado ‘La Victoria' Sin
embargo. mediante radicado con numero 2012216297 del 16 de agosto de 2012, INCODER
comunico a los peticionarios que, ‘revisada la documentacion allegada, se evidencia que no
existe informacion referente a la calidad de las tierras que posee la comunidad, por fo tanto,
se debe definir el tema de la tenencia de tierras de la comunidad para continuar el

procedimiento”” (Subrayado de la Sala)

La antedicha respuesta, es muestra de |a falta de atencién de la entidad agraria competente
en la materia, en cuanto a la informacion de constitucion y ampliacion del resguardo de la
comunidad Chimila o Cacahueros, pues desde el afio mil novecientos noventa (1990), se

habia expedido resolucion con la que constituia el resguardo.

No obstante lo antedicho, milita en el informativo oficio 20171030670001 adiado veinticinco
(25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)%, en el que la Agencia Nacional de Tierras

— ANT, informa lo contrario a lo expuesto en el documento anterior:

88 \/er contenido de CD, folio 918
8 Cyaderno no. 4, folio 769
% Cuaderno no. 9, folios 1634 — 1636
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“(...) 1. Luego de revisada las bases de datos de la entidad, se procedio a priorizar para el
aftlo 2017, la ampliacién del resquardo indigena ISSA ORISTUNA DEL PUEBLO ETTE
ENNAKA o CHIMILA constituido mediante resolucién 075 del 19 de noviembre de 1990; esto
en base a los criterios de priorizacion y acuerdos realizados en el marco de la Minga Indigena

Social y Popular en su compromiso no. 4 (..)

En atencion a este compromiso la ONIC entreqd a la ANT una base de datos de 201

expediente con los cuales se debia iniciar los procesos descrilos entre los cuales se

encuentra incluido dicho resquardo indigena.

2. Durante lo corrido del principio de afio, se logré comunicacion con el Cabildo de la
comunidad, sefior FELIZ MENDIHUTA, con quien se ha estado entablando las
comunicaciones pertinentes a fin de poder realizar la ampliacion del reguardo con los predios
que han sido adquiridos por la ANT y CORPAMAG.

(...) 4. En aras de avanzar se logra la identificacion de 10 predios que han sido adquiridos
por esta entidad y que en la actualidad estén en poder de la comunidad (...) en tal sentido,
hay que tener en cuenta que los predios debido a la antigtiedad que presentaban algunos
estaban con titularidad INCODER y otros INCORA, con base a esto, era necesario realizar
su traspaso a nombre de la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, se realiza la solicitud de
cambio de titularidad a /a respectiva oficina de acceso a tierras de la entidad.

Es importante sefalar que, existen 3 predios donados por CORPAMAG a favor de la
comunidad indigena Chimila, en comunicacién con el gobernador indigena, se le ha
solicitado que envié comunicacion a la URT para el levantamiento de dicha medida, para
poder incluirlos dentro del procedimiento a seguir, estos predios se denominan: “Bella
Esperanza” [con] malricula inmobiliaria no. 226 — 26850, “Bella Esperanza” fcon] matricula
inmobiliaria no. 226 — 13879, los cuales se encuentran englobados, ‘La América’ con
matricula inmobiliania n. 226 — 11316 y ‘Las Tres Cruces' con matricula inmobiliaria no. 226
— 25538.

{...) 6. Luego de las comunicaciones sostenidas con el gobernador indigena del resguardo
se establece la fecha para la realizacion de la vista de que trata el Decreto 1071 de 2015, en
su articulo 2.14.7.3.4 la cual se establecié que se realizaria entre las fechas desde el 07 y
hasta el 15 de julio de 2017 fechas acordadas con el representante legal de la comunidad.

7. En atencion al anterior auto se procedio a la realizacién de dicha visita de donde emiten

las actas no. 1. dando a conocer que el representante legal se tuvo que ausentar por motivos
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personales y el acta no. 2 en la cual se autoriza el gobernador menor de la comunidad sefior
Néstor Jaraba para la firma de las actas y las demas decisiones pertinentes a dicho

resguardo, asi como también para la firma del acta del procedimiento de ampliacion.

8. En relacion a la formalizacion y titulacion de predios a favor de las comunidades NARA

KAJMANTA e ITTI TAKKE, lueqo de las reuniones realizadas con los miembros de la

comunidad se establecid que debido al conflicto armado que se presentod y la distancia en la

cual hoy se encuentran estas comunidades era mejor que las mismas se constituyeran como

comunidades independientes del resquardo legalmente constituido, estas cumplieran con fo

establecido al interior del requardo (mirar acta no. 2)

9. £n tal sentido, se viene adelantando el proceso de ampliacion y se esta en la construccion

del respectivo estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de tierra de que trata el Decreto

{Unico Reglamentario 1071 de 2015 y el respectivo censo poblacional.

10. En la actualidad se puede observar que en las matriculas inmobiliarias 226 — 26185
predio denominado Tierra Firme', no se ha realizado el levantamiento de la medida cautelar;
el predio identificado con el nimero 226 — 41563 denominado ‘Lorena’ se encuentra con
medida de proteccion de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas y los predios 226 — 11498 ‘Tierra Firme’, 226 — 7649 'La Floresta’, 226 —
12191 ‘Guaimaral’, 226 — 5892 'Bella Maria’, 226 — 4201 ‘Alemania’, luego de levantada las
respectivas medidas cautelares aparecen con litularidad del Juzgado Segundo Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Santa Marta, en tal sentido solicitamos
su apoyo para que fa ORIP de Santa Marta cambie la titularidad a nombre de la entidad ANT.

Es importante sefialar que el proceso que se pretende adelantar debe incluir todos los predios
que en la actualidad se encuentran en poder de la comunidad y que han sido adquiridos con
dicho fin, en tal sentido solicitamos su apoyo en el levantamiento de la medida cautelar sobre

los predios que actualmente poseen a fin de poder sequir avanzado con dicho proceso y asi

poder lograr la ampliacion del resquardo con un area estimada de 2.061 hectareas y 7831

metros”. (Subrayado del Juzgado)

Del acta de reunién no. 2, referenciada en el antedicho escrito, denominada “aclaracion
frente a los procesos a realizar censo del resguardo Issa Oristunna”, levantada el quince
(15) de julio de dos mil diecisiete (2017)® por iniciativa de la ANT, se extrae que:

91 Cuaderno no. 9, folios 1654 — 1653
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“durante reunion realizada en la comunidad y los lideres se establecié que debido al conflicto

armado que afecto a la comunidad Chimifa, muchos de éstos abandonaron el resquardo y se

encuentran en otros municipios, razon por la cual deciden no censarlos debido a que no

cuenta con los recursos para trasladarse al resquardo y los costos del mismo son muy

elevados.

Teniendo en cuenta que existen los asentamientos de NARAKAJMANTA en el Magdalena e

ITT! TAKE en el César en consenso entre las autoridades y comunidad deciden avalar [a

constitucién de éstos, 2 asentamientos en resquardos, en _cada una de las comunidades,

siempre y cuando, éstas cumplan _con los requisitos que establezcan” (Subrayado del

Juzgado)

Asi, media evidencia probatoria en el proceso, que da cuenta de la necesidad y
consecuente adelantamiento del procedimiento de constitucion, ampliacion, saneamiento y
reestructuracion de resguardo indigena, actualmente a cargo de la ANT, por entrega y
transferencia del expediente que venia tramitando el extinto INCODER conforme acta del
treinta y uno (31) agosto de dos mil dieciséis (2016)%.

Se resalta que, del contenido del acta de visita a la comunidad o resguardo indigena
practicada entre el siete (7) y el trece (13) de julio de dos mil diecisiete (2017)*°, con
intervencién de NESTOR JARABA en calidad de Gobernador de!l Cabildo indigena y
funcionarios de la ANT, se extrae que, el censo de la poblacién arrojé como resultado 290

familias con 1346 personas para julio de 2017, consignandose al respecto de la titulacion

del territorio colectivo lo siguiente:

“(...) se reiter¢ la necesidad de ampliar el resquardo. en beneficio de la comunidad indigena

Chimila. con un area aproximada de 2.000 has correspondiente a tierras adquiridas por la
ANT. INCORA e INCODER, asi como predios donados por CORPAMAG que se encuentran
en poder de la comunidad

(...) Linderos generales del terreno: Por determinar.

(...) Se pudo constatar en la visita realizada que la comunidad en la actualidad posee el uso
y goce de los predios que han sido donados por CORPAMAG y la ANT.

92 Conforme se extrae del contenido del auto adiado diez (10) de mayo de dos mil diecisiete (2017) — Cuaderno
no. 9, folio 1666
93 Cuaderno no. 9, folio 1656 — 1658
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(....) En la actualidad, se pudo constatar que todas las familias que fueron censadas, son
indigenas y poseen rasgos caracteristicos de la etnia Chimila, donde se observa que poseen
un &rea aproximada de 2.000 hectareas.

(...) Se observa que no existen conflictos internos, pero si una falta de comunicacién entre
los lideres y la comunidad.

(...) luego de hablar con las autoridades y comunidad en general manifiestan la necesidad

de gue se constituyan los resquardos de Itti Take y Nara Kajmanta, ya que esta poblacién

debido a la distancia, es necesario que se constituyan como resquardo Chimila en las areas

donde se encuentran asentados, previa autorizacién de la comunidad (...)"

Lo antes expuesto, advierte la forma en que, desde la constitucién del resguardo Chimila o
Cacahueros en mil novecientos noventa (1990), la comunidad ETTE ENNAKA ha
enfrentado una lucha de reconocimiento del territorio colectivo, como factor de
vulnerabilidad exacerbado por el estado de cosas inconstitucionales generado por el
conflicto armado interno al que se han visto expuesto, el cual ha apagado la voz del pueblo
étnico por mas de dos décadas ante el confinamiento y las diferentes tipologias vy
modalidades de desplazamiento forzoso, masivo, progresivo, itinerante, de asentamientos

a resguardo y viceversa, del que ha sido victima la comunidad ETTE.

Resultando seriamente transcendental y relevante el hecho que, desde inicios de la década
de los noventa, la autoridad del estado competente en materia de constitucién, ampliacion
y saneamiento de resguardo, esto es, el extinto INCORA, seguidamente INCODER y hoy,
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, pese al reconocimiento del Estado y de la
misma entidad en la necesidad de garantizarle al pueblo étnico Chimila — ETTE ENNAKA,
han adelantado un procedimiento administrativo excesivamente pausado y desproporcional
a la extrema vulnerabilidad de la pluricitada comunidad étnica, exacerbandose con ello, su
exposicion a la accion de terceros, no solo de actores armados sino también de particulares

concentradores de tierra, agroindustrias, explotadores de hidrocarburos, entre otros.

Asi, si bien, del extinto INCORA, seguidamente INCODER y hoy AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT, se informa que ha adquirido paulatinamente inmuebles, lo cual es el
primer paso para la ampliacién del resguardo constituido mediante resolucién no. 075 de
1990, asi como para el examen de procedencia de la constitucion en resguardo de los
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asentamientos ITTI TAKKE y NARA KAJMANTA, lo cierto es que, el tramite administrativo
en cuanto a la observancia de términos razonables, se muestra injustificadamente
aletargado y violatorio de los derechos al territorio colectivo, soberania alimentaria,
autonomia, gobierno propio, entre otro; mostrandose su falta de pronunciamiento funcional
al conflicto interno armado, en la medida en que se ha mantenido a la colectividad
accionante bajo condiciones de inseguridad juridica respecto de sus derechos territoriales
como pueblo indigena, exponiéndolos en mayor escala a los efectos del mismo, lo que
constituye una violacién a sus derechos a la propiedad colectiva y su territorio, que
encuentran proteccion en los articulos 63 y 329 de la Constitucion Politica y en los
siguientes instrumentos internacionales: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre® - articulo 23, Convencién 107 de la OIT® — articulo 11, Convencion
Americana sobre Derechos Humanos® — articulo 21, Convencién 169 de la OIT®” — articulos
13y 14, y Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas
del trece (13) de septiembre de dos mil siete (2007) — articulo 3, 9, 10, 16, 20, 25, 26, 28 y
29. Asi como de lo dispuesto en el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994 reglamentado por el
Decreto 2164 de 1995, y Decretos 1397 de 1996.

Asi, siguiendo los lineamientos del Decreto 4633 de 2011, especificamente en articulo 57,
se advierte que, le corresponde al INCODER hoy Agencia Nacional de Tierras — ANT,
agilizar los procedimientos administrativos de constitucion, ampliacion y saneamiento de
resguardos, priorizando aquellos en los cuales se identifique que la solicitud se llevé a cabo
como consecuencia de los dafios y afectaciones asociados con el articulo 3° del presente
decreto; al turno que, los procedimientos priorizados en el marco de la Comisiéon Nacional
de Territorios Indigenas establecida en el Decreto 1397 de 1996.

En la norma antes citada, se le otorgé un término de seis (6) meses a partir de la entrada
en vigencia del decreto, a la Comision Nacional de Territorios Indigenas para elaborar un
plan de contingencia en relacién con dichas solicitudes, sin embargo, actualmente se
encuentra que el procedimiento de constitucion, ampliacién, saneamiento y
reestructuracion de resguardo indigena permanece sin concluir, por lo que esta Judicatura
procederda a COMPULSAR COPIAS a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,

9 Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana. Bogota, Colombia, 1948

9 Ratificada por la Ley 31 de 1967

% Denominada "Pacto de San José de Costa Rica", en la ciudad de San José, Costa Rica, el veintidos de
noviembre de mil novecientos sesenta y nueve (1969) aprobada por la Ley 16 de mil novecientos setenta y dos
(1972)

97 Aprobada por la Ley 21 de 1991
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para que investigue de manera preferente a los funcionarios del extinto INCORA,
seguidamente, INCODER y hoy, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT encargados
de tal actuacion administrativa; asi como para que se ejerza una VIGILANCIA ESPECIAL
en la ejecucion de las érdenes dispuestas en la presente sentencia, una vez se dé inicio al
tramite pos — fallo.

Vale la pena, en estas instancias precisar la procedencia de las pretensiones incoadas, en
los términos que pasan a describirse:

(i) En cuanto al territorio ancestral

Se observa que, tanto en el Plan de Salvaguarda del Pueblo ETTE ENNAKA — diagnéstico
y lineas de accién para su ejecucion como en el informe de caracterizacion de afectaciones
territoriales elaborado por la UAEGRTD, fue expuesta la pérdida paulatina de la que ha sido
victima la comunidad indigena respecto de la mayoria del territorio ancestral; afectacion
territorial que se informa exacerbada por acciones asociadas y subyacentes al conflicto

armado interno.

La proteccion del territorio ancestral, encuentra justificacion en el sistema normativo, en la
Constitucion Nacional (articulos 7, 8, 79, 246 y 330); en la Ley 21 de 1991 por la cual se
incorpora a la legislacion interna el Convenio 169 de 1989, entre otras.

Al respecto, se anota que, la H. Corte Constitucional, en Sentencia T — 009 de 2013, sefialé
que el derecho de los pueblos indigenas al territorio comprende «(i) El derecho a la
constitucion de resguardos en territorios que las comunidades indigenas han ocupado

tradicionalmente; (ii) El_derecho a la proteccion de las areas sagradas o de especial

importancia ritual y cultural,_incluso si_estan ubicadas fuera de los resquardos; (iii)) El

derecho a disponer y administrar sus territorios; (iv) El derecho a participar en la utilizacion,
explotacién y conservacion de los recursos naturales renovables existentes en el territorio;
(v) el derecho a la proteccion de las areas de importancia ecolégica; y (vi) el derecho a

ejercer la autodeterminacion y autogobierno”. (Subrayado del despacho)
A su turno, la misma Corporacién en Sentencia T — 693 de 2011 indicé que con ‘relacion al
derecho a la proteccion de las areas sagradas o de especial importancia ritual y cultural,

incluso si estan ubicadas fuera de los resguardos, se observa que el Convenio 169 acoge
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un concepto amplio de territorio, al indicar que se consideran como tal, aquellas areas de
una comunidad que comprenden, no sélo las tituladas o habitadas, sino también aquellas

que constituyen el ambito tradicional de sus actividades tradicionales, sagradas o

espirituales” (Subrayado del despacho)

Como consecuencia del amparo al derecho a la restitucién que le viene reconocido a la
comunidad accionante y, ante falta de reconocimiento del territorio ancestral del pueblo
CHIMILA, CACHUEROS o ETTE ENNAKA, asentado entre los departamentos de
Magdalena y Cesar, se INSTARA y ORDENARA al GOBIERNO NACIONAL -
SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA para que, a través de
las dependencias competentes, MINISTERIO DE INTERIOR — DIRECCION DE ASUNTOS
INDIGENAS, ROM Y MINORIAS u ofra(s), de manera concertada con las autoridades de la
citada comunidad étnica y con el acompafamiento del INSTITUTO COLOMBIANO DE
ANTROPOLOGIA E HISTORIA (ICANH) adscrito al MINISTERIO DE CULTURA, con vista
al Plan de Salvaguarda, inicie, de manera INMEDIATA, ia revisioén de la definicion y/o
delimitacién simbdlica, geo-espacial e historica de territorio ancestral CHIMILA — ETTE
ENNAKA, expresado en el sistema de espacios sagrados de la “/inea negra”, como ambito
tradicional, de especial proteccion holistica, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme
los principios y fundamentos de la Ley de Origen y la Ley 21 de 1991, con la adopcién de
medidas de proteccion, conservacion y seguimiento a los sitios sagrados y ecosistemas
dentro de éste. El correspondiente acto administrativo que concluya el anterior estudio,

debera expedirse en el término maximo de UN (1) ANO.

(ii) En cuanto al resguardo constituido mediante Resolucién no. 075 de 1990
expedida por el extinto INCORA y su relacién con el asentamiento Ette
Butteriya

Como medida complementaria al derecho a la restitucion que viene amparado y a fin de
imprimirle seguridad juridica a la tenencia de la tierra por parte de la comunidad étnica
accionante, se pretende la ampliacién del Resguardo Chimila o Cacahueros — ETTE
ENNAKA, constituido mediante resolucién no. 075 de 1990 expedida por el extinto INCORA,
a partir de los inmuebles, identificados y descritos a continuacién, conforme lo consignado
en el escrito de demanda por la UAEGRTD y a los hallazgos obtenidos de la valoracién

probatoria:
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mano de Dios”

Ubicacién: Sabanas
de San Angel -
Magdalena

NOMBRE DEL FMI REFERENCIA CATASTRAL TITULAR ACTUAL DE
PREDIO DOMINIO
“Soplaviento” 226 — 6806 47-660-00-01-0000-0031-000 | COMUNIDAD INDIGENA
CHIMILA O CACAHUEROS -
Ubicaciéon: Sabanas Constitucion de Resguardo,
de San Angel - mediante Resolucién no. 075
Magdalena del 19 de noviembre de 1990
expedida por el extinto INCORA
“La Sirena — | 226 — 15488 47-660-00-01-0000-0154-000 | CARMEN ELENA VERGARA
Monterrubio” GARCIA - Adquirido mediante
Escritura Publica no. 254 del 30
Ubicacién: Sabanas de mayo de 1989, en la
de San Angel - igualmente se rectifica la cabida
Magdalena del fundo en 45 hectareas
“Las Américas” 226 - 11316 47-660-00-07-0004-0055-000 | RESGUARDO INDIGENA
CHIMILA ISSA ORISTUNNA |
Ubicacién: Sabanas y Il — Adquirido mediante
de San Angel - Escritura Publica 962 del 19 de
Magdalena diciembre de 1996. Cabida
Superficiaria aproximada 80
hectareas.
Del FMI se desprende la
constitucion de gravamen por
valoracién — Resolucion 3401
del 06 de agosto de 1999 a
favor de INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS y a cargo
de RESGUARDO INDIGENA
CHIMILA ISSA ORISTUNNA |
yll
‘Las Tres Cruces — La | 226 — 25538 47-660-00-01-0000-0275-000 | COMUNIDAD INDIGENA

CHIMILA ISSA ORISTUNNA |
y Il — Adquirido mediante
Escritura Publica no. 088 del 9
de enero de 1998. Cabida
Superficiaria aproximada 37
hectareas.

“Tierra Firme |”

226-2611498

47-660-00-07-0004-0059-000

INCORA - Adquirido mediante
Escritura Publica no. 536 del 16

“Bella Esperanza” (1°
Compra)

Ubicacién: Sabanas de septiembre de 1998. Cabida
de San Angel - Superficiaria aproximada 170
Magdalena hectareas.

“Tierra Firme Il” 226 — 26185 47-660-00-07-0004-0057-000 | INCORA - Adquirido mediante
(englobado a “Tierra | (Cerrado) Escritura Publica no. 536 del 16
Firme |” mediante de septiembre de 1998.
Escritura Publica no.

536 del 16 de

septiembre de 1998)

Ubicaciéon: Sabanas

de San Angel -

Magdalena

“La Esperanza” o | 22626850 | 47-660-00-01-0000-0267-000 COMUNIDAD INDIGENA

CHIMILA ISSA ORISTUNNA |
y I — Adquirido mediante
Escritura Publica no. 318 del 21
de junio de 1999. Cabida
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Ubicacion; Sabanas Superficiaria aproximada 100

de San Angel - hectareas.

Magdalena B

“La Esperanza” (2° | 226 —1786 INCODER - Adquirido

Compra) mediante Escritura Publica no.
387 del 15/02/2006 de Ila

Ubicacibn:  Sabanas Notaria Segunda de Santa

de San Angel - Marta. Cabida Superficiaria 22

Magdalena has + 6.050 mt?

“La Floresta™ 226 - 7649 47-660-00-02-0003-0042-000 | INCODER - Adquirido
mediante Escritura Publica no.

Ubicaciéon: Sabanas 282 del 01/02/2006 de la

de San Angel - Notaria Tercera de Santa

Magdalena Marta. Cabida Superficiaria
aproximada de 41 1/2 has

“Lorena” 226 — 41563 47-660-00-02-0000-0047-000 | INCODER - Adquirido
mediante Escritura Pdblica no.

Ubicacién: Sabanas 714 del 30 de noviembre de

de San Angel - 2010

Magdalena

“Guaimaral” 226 — 12191 47-660-00-01-0000-0033-000 | INCODER - Adquirido
mediante Escritura Publica no.

Ubicacién: Sabanas 1446 del 19 de noviembre de

de San Angel — 2013

Magdalena

Precisese que, respecto del predio denominado “Tolocumbd”, objeto pretensién restitutoria,

cuya solicitud fue admitida, informé la UAEGRTD en memorial allegado al expediente el

quince (15) de octubre de dos mil quince (2015)*® que “se encuentra registrado como tnico

ante la ORIP, bajo el nombre de ‘Soplaviento”, cuyo numero de matricula inmobiliaria
corresponde al 226 — 6806”.

Adicional a lo expuesto, se reclama el englobe del territorio comprendido entre el resguardo

Issa Oristunna y el asentamiento Ette Butteriya del Pueblo ETTE ENNAKA; cuya ubicacion

se presenta en el siguiente grafico, extraido del informe de caracterizacién de afectaciones
territoriales del pueblo ETTE ENNAKA elaborado por la UAEGRTD:

98 Cuaderno Principal
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Solicitud al respecto de la cual, resulta necesario advertir que, tal y como quedd expuesto
en auto de fecha trece (13) de abril de dos mil diecisiete (2017), sobre los predios que
conforman la comunidad ETTE BUTERIYA no versé la demanda, lo que condujo que se
dispusiera el levantamiento de medidas cautelares impuestas sobre los predios ‘La
Alemania” con FMI 226 — 4201, “Bella Maria” con FMI 226 — 5892) y “San Ariel” con FMI
226 - 1787), de forma que este despacho no pueda adoptar decisién en particular que
comprometa los inmuebles ocupados, titulados o entregados en favor del asentamiento
ETTE BUTTERIYA; sin que ello menoscabe la procedencia de la solicitud consignada en el
acta de reunién de socializacién y validacion del informe de caracterizacion, demanda y
demas proyectos, fechada cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015), la cual a reglon

seguido se transcribe:

“(...) pedirle al Juez que le reconozca sus derechos, pero desde el derecho del pueblo Ette
y con base en su cosmovision, para esto se le pide al Juez que formalice la propiedad donde
no se ha formalizado, que se haga la conexion entre Issa Oristunna y Ette Butteriya, pero

ahora con el derecho y la obligacién del Estado porque es una sentencia {...)" (Subrayado

del Despacho)
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En linea de argumentacién y en observancia a |0 consignado en los estudios
socioeconomicos, juridico y de tenencia de la tierra para ampliacion del resguardo Chimila
o Cacahueros, elaborados por el extinto INCODER en mil novecientos noventa y siete
(1997) y por el extinto INCODER en el dos mil siete (2007), esta Judicatura proceder a

precisar y colegir, lo siguiente:

Conforme quedd expuesto en la Resolucién no. 075 del diecinueve (19) de noviembre de
mil novecientos noventa (1990), el extinto INCORA dispuso constituir en resguardo
indigena, en favor de la comunidad CHIMILAS o CACAHUEROS, un globo de terreno baldio
denominado “Soplaviento”, con cabida superficiaria de 379 hectareas + 3.000 mt?, en
beneficio de sesenta y nueve (69) familias. Acto administrativo que se reporta inscrito en el
FMI no. 226 — 6806, del inmueble identificado con referencia catastral no. 47-660-00-01-
0000-0031-000.

Tal y como quedé anotado en el precitado estudio socioeconémico, juridico y de tenencia
de la tierra para ampliacion del resguardo Chimila o Cacahueros, elaborado en el 97’ y en
el acta de reunién de socializacién y validacién del informe de caracterizacion, demanda y
demas proyectos fechada cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015), el pueblo ETTE
ENNAKA auto-reconoce, en gjercicio de su autonomia, el citado resguardo bajo el nombre
de ISSA ORISTUNNA, que se traduce del Ette Taara al castellano en “volver a vivir’. Razon
por la cual se procedera a disponer que, en el procedimiento que se adelante ante la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT y las ordenes de registro y catastro que se
emitan, se reconozca el referido reguardo como ISSA ORISTUNNA.

En cuando a la ampliacion que se pretende, encuentra esta cédula judicial su procedencia,
maxime ante el previo reconocimiento de la necesidad de tal medida, por parte de la
autoridad agraria en la materia — INCORA, INCODER, hoy ANT; lo cual encuentra
justificacién no solo en el crecimiento poblacional sino a las necesidades sociales,
econdmicas, organizativas, de soberania alimentaria, entre otras, del pueblo ETTE

ENNAKA, indispensables para su adecuado asentamiento y desarrollo.

Adviértase previamente que, respecto de los predios cuya restitucion e inclusion dentro del
resguardo ISSA ORISTUNNA, se pretende; el inmueble denominado “Monterrubio”,
ubicado en el municipio de Sabanas de San Angel — Magdalena, identificado con FMI no.

226 — 15488, no puede ser objeto de la adopcion de tal medida ampliacion, hasta tanto no
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se agote por parte la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, el debido procedimiento
administrativo para su adquisicién, previsto en el articulo 31 y siguientes de la Ley 160 de
1994. Resaltandose que, conforme quedd expuesto en estudio socioecondémico y juridico
practicado por el extinto INCORA en el afio mil novecientos ochenta y nueve (1989), se
requiere la adquisicion de todo el predio “La Sirena”, el cual comprende al fundo
“Monterrubio”, este ultimo de naturaleza privada; maxime cuando en dicho inmueble, en
estudio del dos mil siete (2007) se indicé que, se encuentra la mayor parte de las
construcciones, como escuela con sala de computo, internet, biblioteca, puesto de salud,
salon multiple para reuniones, restaurantes escolares y una sede de las hermanas
misioneras Laura; lo cual fue corroborado en la diligencia de inspeccion judicial practicada

por el despacho instructor.

No escapa de la vista de esta Juzgadora que, el Juez conocimiento inicial e instructor de la
causa, no vinculé al presente tramite judicial, al titular actual de derecho de dominio del
referido inmueble “Monterrubio”; empero, como quiera que ninguna determinacion definitiva
se adopta respecto de tal predio, no se estima configurada asi, una nulidad invalidante de
la actuacion, por afectacion de algun derecho a dicho propietario, a quien la ANT debera
prestarle todas las garantias debidas, en el tramite administrativo que se adelante. Lo
anotado no refrenda la actuaciéon equivoca del Juzgado Permanente, mas lo que si se
procura es no afectar la celeridad, en cuanto al amparo del derecho a la restitucion a la
comunidad indigena, que ha esperado una decision judicial desde aproximadamente tres

(3) anos.

Con base en lo expuesto, se ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE TIERAS — ANT, que
en el término perentorio de tres (3) meses, adelante el procedimiento administrativo
dispuesto en los articulos 31y siguientes de la Ley 160 de 1994, para la adquisicion de todo
el predio “La Sirena’, el cual comprende al fundo “Monterrubio”, identificado este ultimo con

FMI No. 226 — 15488, con respeto de las garantias y derechos al o los titulares de dominio

inscrito.

Por otro lado, se encuentra que, respecto del fundo denominado “Las Américas”identificado
con FMI no. 226 — 11316, se encuentra inscrito gravamen de valoracion impuesto por
disposicién de la resolucién no. 3401 del seis (6) de agosto de mil novecientos noventa y
nueve (1999) a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, a cargo del
RESGUARDO INDIGENA CHIMILA ISSA ORISTUNNA |y II; anualidad que se encuentra
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dentro del marco temporal de victimizacién por conflicto armado interno reconocido en el
presente tramite, razén por la cual se ORDENARA al FONDO DE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS
DESPOJADAS el alivio del pasivo generado por la imposicion de la referida contribucion
del orden nacional, y en consecuencia de lo cual, la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULO DE PLATO — MAGDALENA, proceda a
cancelar la anotacién no. 9 del FMI 226 — 11316.

Previniéndose igualmente, la omisidn del despacho instructor en la vinculacion de INVIAS
respecto de la solicitud del referido inmueble; entidad a la que, con la anterior
determinacion, le es garantizado de manera favorable el interés que le asiste en el presente

asunto.

En mérito de lo anteriormente expuesto, se ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT, entidad que asumid las funciones del INCODER, antes INCORA, lo
siguiente:

(1) INCORPORAR al haber o inventario de tierras los siguientes inmuebles: (i) “Tierra Firme
{7 " identificado con FMI No. 226-2611498 y referencias catastrales 47-660-00-07-0004-
0059-000 y 47-660-00-07-0004-0057-000; (i} “La Esperanza” (2° Compra) identificado con
FMI 226 — 1786; (iii) “La Floresta”, identificado con FMI 226 — 7649 y referencia catastral
no. 47-660-00-02-0003-0042-000; (iv) “Lorena” identificado con FMI 226 — 41563 vy
referencia catastral no. 47-660-00-02-0000-0047-000 y (v) “Guaimaral”, identificado con
FMI 226 — 12191 y referencia catastral no. 47-660-00-01-0000-0033-000, asi como todos
los demas que se informan adquiridos con el mismo propésito por el extinto INCORA vy el
extinto INCODER en sendos estudios socioecondmico, juridico y de tenencia de la tierra
para ampliacion del resguardo Chimila o Cacahueros, elaborados por tales entidades en
los afios mil novecientos noventa y siete (1997) y dos mil siete (2007); toda vez que funge
en registro como propietarios tales entidades extintas. Lo expuesto, de conformidad a lo

previsto en el Decreto 1800 de 2017.
(i) ADELANTAR Y CULMINAR en el término perentorio de TRES (3) MESES, el

procedimiento administrativo dispuesto en los articulos 31 y siguientes de la Ley 160 de

1994, encaminado a la ADQUISICION de todo el predio “La Sirena”, el cual comprende al
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fundo “Monterrubio”, identificado este ultimo con FMI No. 226 — 15488, con respeto de las
garantias y derechos que le asisten al o los titulares de dominio inscrito.

(i) ADELANTAR Y CULMINAR el proceso de ampliacion, restructuracion y saneamiento del
resguardo Chimila o Cacahueros (pueblo ETTE ENNAKA), ubicado en el municipio de
Sabanas de San Angel departamento de Magdalena, constituido mediante resolucién no.
075 de 1990 expedida por el extinto INCORA, el cual recibe, por voluntad de la comunidad
indigena, el nombre de ISSA ORISTUNNA — denominacién que en adelante debera usarse
en todos los procedimientos administrativos, de registro, catastro y cualquier otra

naturaleza.

En observancia de lo dispuesto en los numerales 16 y 18 del articulo 12 de la Ley 160 de
1994, Decretos 2164 de 1995 y 1397 de 1996 y demas normas concordantes, PROCEDA
A DELIMITAR, DEMARCAR Y AMPLIAR O ADICIONAR EL TITULO COLECTIVO del
territorio del pueblo ETTE ENNAKA — resolucion no. 075 de 1990, incluyéndose los

inmuebles: (i) “Las Américas” identificado con FMI No. 226 — 11316 y referencia catastral
47-660-00-07-0004-0055-000; (ii) “Las Tres Cruces — La mano de Dios” identificado con
FMI No. 226 — 25538 y referencia catastral 47-660-00-01-0000-0275-000; (iii)_“Tierra Firme
1" identificado con FMI No. 226 — 2611498 y referencias catastrales 47-660-00-07-0004-
0059-000 y 47-660-00-07-0004-0057-000; (iv) ‘La_Esperanza” o "Bella Esperanza” (1°
Compra) identificado con FMI No. 226 — 26850 y referencia catastral 47-660-00-01-0000-
0267-000; (v) ‘La Esperanza” (2° Compra) identificado con FMI 226 — 1786; (vi) ‘La
Floresta” identificado con FMI 226 — 7649 y referencia catastral no. 47-660-00-02-0003-
0042-000; (vii) “Lorena” identificado con FMI 226 — 41563 y referencia catastral no. 47-
660-00-02-0000-0047-000 y (viii) “Guaimaral’, identificado con FMI 226 - 12191 y

referencia catastral no. 47-660-00-01-0000-0033-000, asi como todos los demas que se

informan adquiridos con el mismo propésito por el INCORA, INCODER y ANT en sendos

estudios socioeconémico. juridico y de tenencia de la tierra para ampliacion del resguardo

Chimila o Cacahueros, elaborados por tales entidades en los afios mil novecientos noventa
y siete (1997) y dos mil siete (2007).

En caso que, se logré la adquisicion de todo el predio “La Sirena”, el cual comprende al
fundo “Monterrubio”, identificado este ultimo con FMI No. 226 — 15488, o de parte de éste,
incliyase igualmente dentro del territorio colectivo, esto es, al resguardo ampliado,
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denominado ISSA ORISTUNA (pueblo ETTE ENNAKA), constituido por resolucién no. 075
de 1990.

ADOPTENSE las medidas preventivas necesarias para que dicho territorio colectivo, no
sufra ninguna intrusion, interferencia o afectacion por parte de terceros o agentes del
Estado que puedan menoscabar la existencia, el valor, el uso o el goce de su territorio®,
asi como evitar, mediante garantias de seguridad juridica, la emisiéon de nuevos actos que

limiten el goce efectivo de los derechos territoriales.

El tramite administrativo de ampliacion, restructuracién y saneamiento del resguardo
Chimila o Cacahueros (pueblo ETTE ENNAKA), constituido mediante resolucién no. 075 de
1990 expedida por el extinto INCORA, debera GARANTIZAR LA PARTICIPACION de las
autoridades de la referida comunidad étnica.

Adviértase en relacion a la extension de los inmuebles objeto de restitucién y titulacion
colectiva para el resguardo ISSA ORISTUNA que, ésta DEBERA ser objeto de
ACLARACION Y VERIFICACION con el acompafiamiento del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI - IGAC; definiéndose cualquier situacion que prevenga la existencia
de traslape o cualquier otra afectacion y, procediéndose a la rectificacién y actualizacion de

los linderos y su debida geo-referenciacion en catastro y ORIP correspondiente.

Para la expedicion de la resolucion constitutiva del titulo colectivo de ampliacion del
resguardo, se le confiere, el TERMINO MAXIMO DE SEIS (6) MESES, el cual se entiende
suficiente, en la medida en que hace mas de veinte (20) afios vienen adelantandose los

tramites para tal fin.

(i) GARANTIZAR que, la delimitacion, demarcacion y ampliacién o adicién del titulo
colectivo — Resguardo ISSA ORISTUNNA (resolucion no. 075 de 1990), esté acompariada
de medidas de ACCESO, INTERCONEXION y TRANSITO con el asentimiento ETTE
BUTTERIYA, ubicado en Sabanas de San Angel — Magdalena.

% Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, parr. 153.2, y Caso Comunidad Garifuna de Punta
Piedra y sus miembros, parr. 324. b.

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 101 de 131



;g: @5 JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
%, b’ ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

P
a4 on ©

Consefo Superior

de {a Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

(i) ACTUALIZAR el estudio técnico y socio — econémico, a través del cual se determine, si
el area delimitada y demarcada, producto de la ampliacion del resguardo ISSA
ORISTUNNA, resulta suficiente para la poblacion étnica atendiendo al censo que dentro de
éste se realice. En caso contrario, EXPIDASE un plan de adquisicion de terrenos con
proposito de dotar al pueblo ETTE ENNAKA del resguardo ISSA ORISTUNNA vy
asentamiento ETTE BUTTERIYA, de la extension y calidad que se concluya necesaria en
el antedicho estudio para garantizar el ejercicio continuo de actividades de las que derivan

su sustento y de las que depende la preservacion de su cultura'; ello con prospeccion de

ejecucion progresiva en el término de dos (2) afios.

(iv) VERIFICAR si en el area a legalizar hay presencia de colonos o segundos ocupantes,
debiendo respecto de ellos adoptar las medidas de asistencia y atencion que resulten

necesarias. Lo cual también, podréa ser objeto de examen y pronunciamiento en pos-fallo.

(v) PERMITIR el acompafiamiento de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, durante los

procedimientos administrativos que se adelanten, hasta su culminacion.

(vi) En caso de advertirse limitaciones en |a titulacion del territorio en relacion a los predios
objeto de restitucién, la cual se encuentre razonablemente justificada y acreditada, y
siempre que obedezca a razones de orden medio ambiental, de seguridad u otras que
afecten a la comunidad indigena; la medida que se adopte debera asegurar el cumplimiento
del derecho fundamental a la consulta previa, respetar la cosmovision del pueblo ETTE
ENNKA (Chimila) y asegurar el cumplimiento de los estandares internaciones y nacionales
sobre la materia, para lo cual debera intervenir la MINISTERIO DE INTERIOR a traves de
la DIRECCION DE CONSULTA PREVIA y la DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,
ROM Y MINORIAS.

(i) En cuanto a las solicitudes en constitucion en resguardo de los
asentamientos NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE del Pueblo ETTE ENNAKA

100 |_a CIDH ha recomendado en este sentido a los Estados “adoptar a la brevedad las medidas necesarias para
hacer efectivo el derecho a la propiedad y la posesion de [las comunidades indigenas] y sus miembros, respecto
de su territorio ancestral, en particular para (...) garantizar a los miembros de la comunidad el ejercicio de sus
actividades tradicionales de subsistencia” [CIDH, Informe No. 73/04, caso de la Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa (Paraguay), 19 de octubre de 2004, Recomendacion 1. Referido en: Corte IDH. Caso Comunidad
Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146, parr. 8].
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Respecto de las solicitudes de constitucion en resguardo indigena de los siguientes
asentamientos del Pueblo ETTE ENNAKA:

a. NARA KAJMANTA: Parcialidad que esta ubicada en el departamento del
Magdaiena, municipic de Santa Marta, vereda o corregimiento Gaira — Puerto
Mosquito, en las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta, en el inmueble
denominado “La Gloria”, identificado con FMI 080 — 8922 y referencia catastral 47-
001-00-02-0003-0049-000, cuya adquisicion en el afio dos mil dos (2002) a nombre
del RESGURDO INDIGENA CHIMILA DE ISSA ORISTUNNA, se informe produjo
con recursos del Programa de Derechos Humanos de USAID — MSD; a fin de que
se establecieran en dicho fundo personas desplazadas de la etnia a causa del
conflicto armado.

b. ITTI TAKKE: Parcialidad que esta ubicada en el departamento de Cesar, municipio
del Copey, corregimiento de Chimila, en los inmuebles: (i) “La Independencia” con
FMI 190 — 47346 y referencia catastral 20-230-20-23-8000-1000-000 y (i/) “La
Victoria”, con FM!I 190-58048 y referencia catastral 20-230-20-23-8000-1000-000. El
primer predio actualmente en titularidad del INCODER vy el segundo a nombre del
INCORA.

Sobre la primera parcialidad resulta indispensable iniciar analizar lo relacionado a un
traslape informado, respecto de! fundo “La Gloria”. Se observa que, si bien en Concepto de
Riesgo emitido por la Corporacion Auténoma Regional del Magdalena — CORPAMAG'™' se
indicd que, el predio “Nara Kajmanta — Lote B”, se encuentra traslapado con la Reserva
Natural Iguana Verde en 23 hectareas aproximadamente; tal situacion quedé dilucidada,
aclarada y descartada en informe técnico rendido a solicitud del Juzgado Instructor, emitido
por el area catastral de la Unidad Administrativa Especial de Gestidn de Restitucion de
Tierras Despojadas — Territorial Magdalena —~ Atlantico'®?, en el que se indicd que: “(...)
contrastada la informacién Shape de la Reserva Forestal Iguana Verde (vectorizado a partir
de plano escaneado) con el poligono georreferenciado del predio Nara Kajmanta, se

observo traslape en un area de 23 hectareas + 7597 mt?,_sin embargo, al momento de

realizar la georreferenciacién no se evidencio dicho trasiape, ya que existe cerca de pua y

avisos de deslinde de dicha reserva natural” (Subrayado del despacho)

101 Cuaderno no. 11, folios 1955 — 1963
102 Cuaderno no. 11, folios 1984 — 1995

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 103 de 131

SGC



JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
<./°  ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

e R4

3

Consejo Superivr

de la Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

A su turno, el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, en informe rendido con igual
proposito, allegado al expediente el cinco (5) de junio de dos mil dieciocho (2018)'%, seftalé
que “de acuerdo a la georreferenciacion y al analisis realizado en el predio NARA
KAJMANTA, tal como se aprecia en el gréfico de la verificacion realizada, al igual que la
informacién cartogréfica digital suministrada por la Unidad de Restitucion de Tierras, se

evidencia que el traslape es cartografico y no fisico tal y como consta en las observaciones

del ITG realizado por la URT ‘no se evidencié dicho traslape, ya que existe cerca de pua y

avisos de deslinde de dicha reserva natural” (Subrayado del despacho).

La anterior conclusién, a juicio de la entidad, se justifica en que la cartografia del IGAC se
encuentra desplazada, de forma que, las sobreposiciones que se observan, son graficas

mas no fisicas, es decir, que no existen conflictos de linderos entre propietarios.

Sugiere el IGAC, visita al predio “La Gloria” por parte de PARQUES NACIONALES
NATURALES DE COLOMBIA, con el fin de hacer verificacion en terreno de linderos, de
forma que se pueda establecer la posicion correcta de dicha reserva, ya que, en la visita
realizada por fa citada entidad y el informe entregado por la UAEGRTD, no se evidencié
conflicto limitrofe entre predios, ademas que la reserva se encuentra materializada hacia el
costado sur, en donde colinda con el predio objeto de solicitud de restitucion. Lo cual sera

asi ordenado en |la parte resolutiva de la presente providencia.

En cuando a los asuntos que atafien a la parcialidad ITTI TAKKE, se encuentra que, los
predios “La Independencia”y “La Victoria”, a los cuales esta vinculada la comunidad étnica,
permanecen bajo la titularidad de los extintos INCODER e INCORA respectivamente;
militando en el expediente, acta de recibo y entrega de primero de los fundos referidos,
fechada tres (3) de enero de dos mil dos (2002)'*, de parte del Instituto Colombiano de la
Reforma Agraria — INCORA a la sefiora TEOLINDA CASTELBONDO PERTUZ en calidad

de cacica indigena y representante de la comunidad Chimila.

Prevenido el estado actual de los anteriores inmuebles y volviendo al estudio de la

pretension de constitucién en resguardo de los asentamientos NARA KAJMANTA e ITTI

193 Cuaderno no. 11, folios 2013 — 2021
104 \Jer contenido de CD, folio 918

Cédigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 104 de 131

SGC



e
b R

el e
$ :5 JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
ey 4 ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

T
n
)
%
<,
Ca pe @

Consejo Superior

de ia Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

TAKKE del pueblo ETTE ENNAKA, sin que respecto de la primera se evidencie restriccién
ocasionada por la reserva antes planteada, se encuentra que, en el acta de reunién de
socializacion y validacién del informe de caracterizacion, demanda y demas proyectos
fechada del cinco (5) de marzo de dos mil quince (2015) “(...) Se expone el diagnéstico de
ITTI TAKKE, en donde se establece que, con base en la solicitud de la comunidad, lo
minimo que se debe solicitar es 350 hectareas y que si se necesita mas territorio se debe
explicar (...)"; al tiempo que, “se expone la problematica de Nara Kajmanta respecto de los
vecinos y lo turistico de la zona y la falta de correspondencia del hectareaje en los distintos
documentos publicos (...) La meta de los Ette que ocupan Nara es mas de 1.500 hectareas
pensando en los nifios y en los sitios sagrados, el territorio de Nara Kajmanta se esta

agotando también como el de Issa Oristunna (...)”

Al respecto de la viabilidad de la referida pretension, en acta de visita comunidad o
resguardo indigena practicada entre el siete (7) y el trece (13) de julio de dos mil diecisiete
(2017}, levantada en el marco “procedimiento de constitucion, ampliaciéon, saneamiento y
reestructuracion de resguardo indigena”’®, con intervencion de NESTOR JARABA en
calidad de Gobernador del Cabildo indigena y funcionarios de la ANT; lo cuai fue ratificado
en oficio 20171030670001 veinticinco (25) de septiembre de dos mil diecisiete (2017)'%

proveniente de esta Ultima entidad, se sefial6:

“(...) en relaci6n a la formalizacion y titulacion de predios a favor de las comunidades NARA

KAJMANTA e ITTI TAKKE, luego de las reuniones realizadas con los miembros de la

comunidad se establecié que debido al conflicto armado que se presentd y la distancia en la

cual hoy se encuentran estas comunidades era mejor que las mismas se constituyera como

comunidades independientes del requardo legalmente constituido, siempre y cuando estas

cumplieran con lo establecido al interfor del resquardo (...)” (Subrayado)

Tal consideracion fue consignada a modo de recomendacién en el Informe de
Caracterizacion de la Afectaciones Territoriales de grupos étnicos en el caso del Pueblo
ETTE ENNAKA™.

La referida peticion de constitucion en resguardo de las parcialidades NARA KAJMANTA
{Magdalena) e ITTI TAKKE (Cesar), viene pendiente de ser resuelta desde afios atras, asi

105 Cuaderno no. 9, folio 1656 — 1658
106 Cuaderno no. 9, folio 1686 — 1687
197 \bidem
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lo deja ver los oficios 2420 fechados veinticinco (25) de mayo de dos mil once (2011) y del
dieciséis (16) de agosto de dos mil doce (2012) (cd folio 918), en los que el extinto
INCODER, informé al Cabildo indigena de las comunidades “La Victoria” (César) y “Nara
Kajmanta” (Magdalena), el adelantamiento de un Plan de Accion para el estudio de
ampliacion del territorio; asi como, la solicitud de ampliacion del territoric fechada diecisiete
(17) de enero de dos mil doce (2012)'%® incoada por los Cabildos Gobernadores de las
comunidades “La Victoria” (César) y “Nara Kajmanta” (Magdalena) del pueblo Ette —
Ennaka, coadyuvada por la Universidad del Magdalena, Ecopetrol S.A. y la Asociacion Teje-
Teje.

Con fundamento en lo antes expuesto, lo primero que resulta indispensable resaltar es el
reconocimiento de la autoridad competente en la materia, AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS — ANT, de la necesidad de titulacién de! territorio colectivo a favor de las
parcialidades NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE, conforme viene expuesto en acta de visita
comunidad o resguardo indigena practicada entre el siete (7) y el trece (13) de julio de dos
mil diecisiete (2017) y oficio 20171030670001 veinticinco (25) de septiembre de dos mil

diecisiete (2017)'°° emitido por la referida entidad.

Ahora, lo que si no se evidencia es que, en los estudios sociceconémico, juridico y de
tenencia de la tierra para ampliacion del resguardo Chimila o Cacahueros, elaborados por
el extinto INCORA en mil novecientos noventa y siete (1997) y por el extinto INCODER en
el dos mil siete (2007), es que se analizara de forma particular el censo poblacional y las
necesidades de las parcialidades NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE; tampoco milita
evidencia probatoria que dé cuenta de la manifestacién expresa de voluntad de las
autoridades del pueblo ETTE ENNKA y de tales comunidades en cuanto a la constitucion
en resguardo de los referidos asentamiento o de la inclusion de éstos dentro de la
ampliacién del resguardo constituido mediante resolucion 075 de 1990 — ISSA ORISTUNA,
lo cual no descarta en modo alguno la necesidad de territorialidad colectiva y de seguridad

juridica en cuanto a la tenencia de la tierra que tales parcialidades ostenta.

De esta forma se ordenara a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, entidad que
asumio las funciones del INCODER, antes INCORA, |o siguiente:

108 \/er contenido del cd, folio 918
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() INCORPORAR al haber o inventario de tierras los siguientes inmuebles: (i) “La
Independencia” con FMI 190 — 47346 y referencia catastral 20-230-20-23-8000-1000-000 y
(ii) “La Victoria”, con FMI 190-58048 y referencia catastral 20-230-20-23-8000-1000-000;
toda vez que fungen en registro como propietarios el INCODER y el INCORA
respectivamente, ambas entidades extintas. Lo expuesto, de conformidad a lo previsto en
el Decreto 1800 de 2017.

(i) ELABORAR en el término perentorio de TRES (3) MESES, siguientes a la notificacion
de la sentencia, estudio de caracterizacién socio — econémico, juridico y de tenencia de la
tierra, a traves del cual se determine, la extension y calidad de tierra que se concluya
necesaria para garantizar el ejercicio continuo de actividades de las que derivan su sustento
y de las que depende la preservaciéon de su cultura, respecto de las parcialidades NARA
KAJMANTA (Magdalena) e ITTI TAKKE (Cesar) del pueblo ETTE ENNAKA. En el mismo
informe, en concertacion con las autoridades del pueblo ETTE ENNAKA y de las referidas

comunidades, se determinara la procedencia de la titulacion del territorio colectivo por via
de constitucion en resguardo de los asentamientos NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE del
PUEBLO ETTE ENNAKA o inclusién de éstos dentro de la ampliacién, restructuracion y
saneamiento del resguardo Chimila o Cacahueros — ISSA ORISTUNA, ubicado en el
municipio de Sabanas de San Angel departamento de Magdalena, constituido mediante
resolucion no. 075 de 1990 expedida por el extinto INCORA.

(i) PROCEDER a DELIMITAR, DEMARCAR Y TITULAR el territorio colectivo respecto de
las parcialidades NARA KAJMANTA (Magdalena) e ITTI TAKKE (César) del PUEBLO ETTE
ENNAKA, en observancia de lo dispuesto en los numerales 16 y 18 del articulo 12 de la Ley
160 de 1994, Decretos 2164 de 1995 y 1397 de 1996 y demas normas concordantes.

La titulacion del territorio colectivo del asentamiento NARA KAJMANTA, ubicado en el
departamento del Magdalena, municipio de Santa Marta, vereda o corregimiento Gaira —
Puerto Mosquito, en las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta, iniciara con el inmueble
denominado “La Gloria”, identificado con FMI 080 — 8922 y referencia catastral 47-001-00-
02-0003-0049-000.

Y, para la titulaciéon del territorio colectivo del asentamiento ITTI TAKKE, ubicado en el
departamento de Cesar, municipio del Copey, corregimiento de Chimila, en los inmuebles,

se partira con (i) “La Independencia” con FMI 190 — 47346 y referencia catastral 20-230-20-
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23-8000-1000-000 v (i) “La Victoria’, con FMI 190-58048 y referencia catastral 20-230-20-
23-8000-1000-000.

A los referidos inmuebles se adicionaran por territorio colectivo discontinuo, o englobaran,
los demas que se informan adquiridos con el mismo proposito por el INCORA, INCODER Y

ANT, con fines de constitucién o ampliacién de resguardo.

En caso de resultar procedente /a constitucion en resguardo de los asentamientos NARA
KAJMANTA e ITTI TAKKE, si el area delimitada y demarcada, producto de la anterior
decision, es INSUFICIENTE para la poblacion étnica, atendiendo al censo que dentro del
procedimiento adelantado se realice, debera procederse con posterioridad a la expedicion
del titulo colectivo que les beneficie y dote de seguridad juridica respecto de la tenencia de
la tierra, a EMITIR un plan de adquisicion de terrenos con proposito de dotar a dichas

parcialidades de la tierra requerida; ello con prospeccion de ejecucion progresiva en el

término de dos (2) afos.

ADOPTENSE las medidas preventivas necesarias para que dicho territorio colectivo, no
sufra ninguna intrusidn, interferencia o afectacion por parte de terceros o agentes del
Estado que puedan menoscabar la existencia, el valor, el uso o el goce de su territorio, asi
como evitar, mediante garantias de seguridad juridica, la emision de nuevos actos que

limiten el goce efectivo de los derechos territoriales.

El tramite administrativo de constitucion o ampliacion, restructuracion y saneamiento que
se adelante respecto las parcialidades NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE, debera
GARANTIZAR LA PARTICIPACION de las autoridades de |a referida comunidad étnica.

La extension de los inmuebles objeto de restitucion y titulaciéon colectiva, DEBERA ser
objeto de ACLARACION Y VERIFICACION con el acomparfiamiento del INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC; definiéendose cualquier situacion que
prevenga la existencia de traslape o cualquier otra afectacidon y, procediéndose a la
rectificacion y actualizacion de los linderos y su debida geo-referenciacion en catastro y

ORIP correspondiente
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Para la expedicion de la resolucion constitutiva del titulo colectivo en favor de las
parcialidades NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE, se le confiere, el TERMINO MAXIMO DE
SEIS (6) MESES.

(iv) VERIFICAR si en el area a legalizar hay presencia de colonos o segundos ocupantes,
debiendo respecto de ellos adoptar las medidas de asistencia y atencién que resulten

necesarias. Lo cual también, podra ser objeto de examen y pronunciamiento en pos-fallo.

(v) PERMITIR el acompafiamiento de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, durante los

procedimientos administrativos que se adelanten, hasta su culminacién.

(vi) En caso de advertirse limitaciones en la titulacion del territorio en relacion a los predios
objeto de restitucion, la cual se encuentre razonablemente justificada y acreditada, y
siempre que obedezca a razones de orden medio ambiental, de seguridad u otras que
afecten a la comunidad indigena; la medida que se adopte debera asegurar el cumplimiento
del derecho fundamental a la consulta previa, respetar la cosmovisién del pueblo ETTE
ENNKA (Chimila) y asegurar el cumplimiento de los estandares internaciones y nacionales
sobre la materia, para lo cual debera intervenir la MINISTERIO DE INTERIOR a través de
la DIRECCION DE CONSULTA PREVIA y la DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,
ROM Y MINORIAS.

Finalmente, esta judicatura debe precisar que, en relacion a la pretensién 6. 1. relativa a la
solicitud de adquisicién y titulacién a nombre del asentamiento ITTI TAKKE, el predio de
propiedad y/o posesion del sefior BENJAMIN PARDO, con el fin de garantizar el acceso a
dicha parcialidad étnica, no se determiné ni en la demanda ni dentro del acervo probatorio,
la identificacion de tal heredad, ni la vinculacion del referido sujeto al proceso, lo que impide

disponer su procedencia.

(iv)  En cuanto a la comunidad DIWANA del Pueblo ETTE ENNAKA

En cuanto a la comunidad DIWANA del Pueblo ETTE ENNAKA, se informa que, fue
desplazada del asentamiento ITTI TAKKE hasta el corregimiento de Mariangola, en zona
rural del Municipio de Valledupar (Cesar), donde se asento, pero sin tener un territorio
propio, alegandose en la demanda la necesidad de establecer un espacio en el municipio

de Valledupar o una reubicacion previamente concertada.
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Resultando de esta forma procedente, ordenar a AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS -
ANT, acompafiar el retorno y/o reubicacion de la comunidad DIWANA del Pueblo ETTE
ENNAKA, de acuerdo a lo que se llegue a concertar con ésta. En caso de considerarse la
reubicacion, la referida entidad, debera acordar y entregar un espacio de tierra para la
comunidad, adoptandose las medidas administrativas que correspondan en cuanto a la

titulacion del territorio colectivo.

. Afectacién causada por vulneracion al derecho fundamental a la consulta

previa

Converge con el amparo de la restitucién de derechos territoriales, remediar los efectos
negativos que el desplazamiento forzado y los factores vinculados y subyacentes al CAl,
han causado respecto de las dinamicas de convivencia de las comunidades indigenas, asi
como su relacion con el territorio desde su aspecto ambiental, econémico, cultural, entre
otros componentes, a través de la garantia de su derecho a participar en la adopcioén de las
medidas necesarias para garantizar la obtencion de tierras aptas para mantener sus

tradiciones y desarrollar su proyecto de vida.

La funcion de garante que cumple el Estado Colombiano respecto de la integridad de los
pueblos aborigenes y tribales que, no se agota con el disefio de estrategias destinadas a
atenuar el impacto que el conflicto armado ha generado sobre el modelo de vida de los
pueblos indigenas, sino en promover la plena efectividad de sus derechos sociales,
econdmicos y culturales, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres,
tradiciones e instituciones. Eso, entre otras cosas, implica que debe precaver la violacion
de sus derechos fundamentales y garantizar el acceso a procedimientos legales

comprensibles en caso de que se hallen afectados'®.

Al respecto del asunto planteado, se indica en el Informe de caracterizacién de afectaciones
territoriales de grupo étnico en el caso del Pueblo ETTE ENNAKA (Chimila) elaborado por
la UAEGRTD en enero de dos mil quince (2015) que, los titulos mineros comienzan a
aparecer en el aflo dos mil nueve (2009), con posterioridad a las masacres, homicidios e
intimidaciones por violencia que generaron desplazamientos y confinamientos;

encontrandose la colectividad étnica amparada en estado de vuinerabilidad extrema.

110 4. Corte Constitucional, Sentencia T — 384 de 2014
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Ahora, esta Agencia Judicial debe precisar que, en el referido Informe de caracterizacion
de afectaciones territoriales de grupo étnico en el caso del Pueblo ETTE ENNAKA (Chimiia)
elaborado por la UAEGRTD ni del Plan de Salvaguarda del Pueblo ETTE ENNAKA —
Diagnéstico y lineas de accion para su ejecucion, se extrae un listado detallado de las
solicitudes de exploracidon y explotacién minera y de hidrocarburos, que comprometan el

territorio colectivo restituido.

Lo anterior encuentra justificacion si parte del hecho que, es en la presente providencia que,
finalmente se ordena la DEFINICION Y/O DELIMITACION simbélica, geo-espacial e
historica de territorio ancestral CHIMILA — ETTE ENNAKA, asi como la DELIMITACION y
DEMARCACION del resguardo 1ISSA ORISTUNNA constituido mediante resolucion no. 075
de 1990 expedida por el extinto INCORA con su debida ampliacion, restructuracion y
saneamiento, y de los asentamientos NARA KAJMANTA, ITTI TAKKE y DIWANA, bien sea
por constitucion del reguardo o por ampliacion del primero mencionado. En otros términos,
no se puede establecer con grado de certeza la afectacion del territorio colectivo del pueblo

étnico hasta tanto no se proceda determinar los limites espaciales de éste.

De esta forma, ha de anotarse que, pese a que milita derecho de peticion elevado por el
Cabildo Gobernador del Pueblo Ette Ennaka y Cabildo de apoyo, ala AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS, el veintiséis (26) de noviembre de dos mil catorce (2014)'"", en la
que la comunidad indigena pone en conocimiento el hecho de no haber sido consultados,
previa suscripcion del contrato para la exploracion del bloque de hidrocarburos en Sabanas
de San Angel, previniendo que las empresas PETROLIFERA PETROLEUM COLOMBIA
LIMITED, SISMOPETROL y demas, han adelantado actos de prospeccion sismica, asi
como para tal anualidad se dio la instalacién de un campamento en cercanias de la
cabecera municipal; afirman que tal actividad extractiva guarda cercania con la ubicacion

del resguardo, comprometiendo la zona de influencia.

Se observa al respecto que, en respuesta emitida por la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBUROS - ANT, con ocasion de su vinculacién al presente tramite se indico que,
los predios denominados “Soplaviento”, “Tolocombu”, “La Esperanza’, “Las Tres Cruces’,

“La Sirena”y “Las Américas”, se encuentran ubicados dentro del area en exploracion y

11 yer contenido del cd, folio 918
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explotacion de hidrocarburos PERDICES, determinada en el contrato celebrado entre la
compafia de ECOPETROL S.A. y ANH, el dia veinticinco (25) de agosto de dos mil cuatro
(2004); dicho acuerdo negocial se informa haber cedido en su totalidad (intereses, derechos
y obligaciones) por parte de ECOPETROL S.A. a la compaiiia HOCOL S.A. el dia dieciocho
(18) de febrero de dos mil once (2011), esta ultima sociedad comercial indicé en
contestacion dentro del proceso que, “en los predios objeto del presente proceso de
restitucion y/o formalizacion de tierras, no hay infraestructura de la empresa destinada a la
exploracién y/o explotacion de hidrocarburos, ademas, que no han sido afectados, a traves

de la figura de la servidumbre de hidrocarburos”.

Lo anterior lleva al traste la solicitud incoada por la Agencia Fiscal, encaminada a ordenar
la nulidad de los titulos entregados después de la entrada en vigencia de la Ley 1448 de
2011, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 46; y a la suspension de la actividad
desplegada en tal virtud, ante la falta de certeza en cuanto a su existencia y vigencia de

éstos.

Asi, las medidas que respecto de la explotacion o exploracion de hidrocarburos y mineria
se adoptan en relacion al territorio colectivo restituido, cuya titulacion se ordena, no seran
especificas sino generales, hasta tanto no se tenga una demarcacion de éste, momento la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANH y la AGENCIA NACIONAL DE
HIDROCARBURQOS - ANH, debera proceder a actualizar el catastro minero y de
hidrocarburos sobre la totalidad de las areas del territorio del Pueblo ETTE ENNAKA,
adoptandose en posfallo las medidas que resultaran necesarias para garantizar la debida

materializacion del derecho amparado.

Asimismo, a fin de precaver afectaciones futuras y garantizar el uso y goce del derecho a
la propiedad colectiva indigena, frente a la utilizacion o explotacién de recursos naturales
en su territorio, se ordenara a la AGENCIA NACIONAL MINERA — ANM, MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA), o las entidades quienes hagan sus veces, que las
solicitudes que en adelanten se presenten, observen los procedimientos que garanticen los
derechos de la comunidad indigena ETTE ENNAKA en lo relativo a la obtencion del
consentimiento previo, libre e informado (consulta previa) y los estandares internacionales

desarrollado sobre la materia.
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Finalmente, se le exhortara a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANH y la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH para que en lo sucesivo se ABSTENGAN de
autorizar, validar o realizar actividades de prospeccion sismica en los territorios colectivos
reconocidos al pueblo ETTE ENNAKA, sin observancia del derecho fundamental a la

consulta previa y a los estandares internacionales desarrollado sobre la materia.

Oftro asunto, compromete |la amenaza al derecho a la consulta previa consistente en que,
por oficio fechado diez (10) de noviembre de dos mil catorce (2014) la UAEGRTD solicito
informacioén al Secretario de Interior de la Gobernacion del Magdalena, relacionada con la
construccion de una carcel en el municipio de Sabanas de San Angel; el cual fue atendiendo
el tres (3) de diciembre del mismo afo, en el que se indica que “actualmente se esta
llevando proceso licitatorio para los disefios y estudios requeridos para la construccion de
establecimiento carcelario tipo ERON (en la cabeza de la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios USPEC); los predios de la misma, se encuentran situados en
el sector del corregimiento Estacion Villa, zona rural del municipio Sabanas de San Angel,
margen occidental de la carretera troncal de oriente, via que comunica a los municipios de

Fundacion y Bosconia, su area es de 185.70 hectareas’

Del referido proyecto no se tiene certeza sobre su desarrollo en el territorio colectivo de la
comunidad ETTE ENNAKA, area objeto de ampliacién y/o area de influencia, por lo que se
dispondra ordenar al MINISTERIO DE INTERIOR ~ DIVISION DE CONSULTA PREVIA,
gue proceda a determinario, y en tal caso de estimar necesidad, proporcional y apariencia
de buen derecho, como medida preventiva ordene a la GOBERNACION DEL MAGDALEA
la suspensién de la ejecucion de la obra de construccion de establecimiento carcelario tipo
ERON, hasta tanto garantice la obtencion del consentimiento previo, libre e informado
(consulta previa) y el respecto a los estandares internacionales desarrollado sobre la

materia.
- Medidas complementarias

Acorde a las anteriores oOrdenes se estima la procedencia de las pretensiones

complementarias, que a continuacién se enlistan;

ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI — IGAC y al MINISTERIO
DEL INTERIOR que, una vez se encuentre DEFINIDO Y/O DELIMITADO el resguardo ISSA
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ORISTUNNA constituido mediante resolucidn no. 075 de 1990 expedida por el extinto
INCORA con su debida ampliacion, restructuracion y saneamiento, y de los asentamientos
NARA KAJMANTA, ITTI TAKKE y DIWANA, se proceda a efectuar el amojonamiento y
sefializacion de los territorios ETTE ENNAKA.

ORDENAR a las CORPORACIONES REGIONALES AUTONOMAS DEL MAGDALENA vy
DEL CESAR — CORPAMAG y CORPOCESAR, que previa concertacion y participacion del
pueblo indigena amparado, proceda en el término perentorio de DOCE (12) siguientes a |
notificacién de la presente providencia a: (i) IMPLEMENTAR, un plan de manejo y
ordenamiento de las cuencas hidrograficas que benefician al territorio colectivo ETTE
ENNAKA: que incluya el manejo de los bosques naturales protectores del agua y de la
biodiversidad; (i) EFECTUAR un diagnéstico de flora y fauna en los territorios del Pueblo
ETTE ENNAKA, particularmente sobre las especies nativas y amenazadas de extincion de
su territorio ancestral; (i) REALIZAR un plan de recuperacién ambiental para el territorio
colectivo ETTE ENNAKA, de acuerdo con los resultados encontrados en los planes de
manejo y ordenamiento de las cuencas hidrogréaficas y el diagnostico de flora y fauna, y con
base en los bancos de semillas nativas de los territorios pertenecientes al pueblo ETTE
ENNAKA:; (i) IMPLEMENTAR con la intervencion del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el territorio ETTE ENNAKA zonas ambientales
denominadas “corredores ambientales y espirituales” los cuales permitan la conservacion y
proteccion de los sitios sagrados y la bicdiversidad del territorio del referido pueblo étnico.
El disefio de estos corredores debera considerar las divisorias de aguas y los drenajes de

las cuencas hidrograficas, considerados “‘caminos de Yaao'.

ORDENAR a PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, hacer verificacion
en terreno de linderos del asentamiento NARA KAJMANTA del Pueblo ETTE ENNAKA,
ubicado cerca al corregimiento de Gaira, en las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta,
en el inmueble denominado “La Gloria”, identificado con FMI 080 — 8922 y referencia
catastral 47-001-00-02-0003-0049-000, a fin de establecer la posicion correcta de la
Reserva Forestal Iguana Verde, ya que en visita realizada por el IGAC y en informe
entregado por la UAEGRTD, no se evidencié conflicto limitrofe entre los predios, conforme

quedo expuesto en la parte considerativa de la providencia.

ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL — DPS y a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT que, previa concertacion con el Pueblo ETTE
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ENNAKA, en el término de SEIS (6) MESES y de manera progresiva a la titulacion del
territorio colectivo, implemente proyectos productivos que permitan garantizar la soberania

alimentaria de la comunidad y la conservacion de las semillas ancestrales.

ORDENAR a la GOBERNACION DE MAGDALENA y DEL CESAR, que en coordinacion y
apoyo de las AGENCIAS DEL SISTEMA DE LAS NACIONES UNIDAS que tienen
jurisdiccion en los departamentos de Magdalena y Cesar, en especial al Programa Mundial
de Alimentos PMA, coordinen y disefien un plan de intervencion urgente en el pueblo ETTE
ENNAKA en materia de seguridad alimenticia, salud y vivienda que se adecue a las
necesidades de este pueblo indigena.

ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS como coordinadora del SNARIV, que con base
en caracterizacion de dafios y afectaciones DISENE UN PLAN INTEGRAL DE
REPARACION que permita el restablecimiento de los derechos vuinerados, asi como un
plan de retorno voluntario o reasentamiento, en condiciones de sostenibilidad econdmica,
social y cultural, ésta ultima atendiendo al enfoque diferencial que como pueblo indigena le
asiste. En tal sentido, se requiere a las entidades territoriales a que adopten todas las
medidas necesarias para lograr la estabilizacion de la comunidad indigena ETTE ENNAKA
en el territorio bajo condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad. Se le PREVIENE
que, al Plan de Reparaciones Colectivas de Pueblos y Comunidades Indigenas debera
incluir el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales elaborado porla UAEGRTD
y el PLAN DE SALVAGUARDA DEL PUEBLO ETTE ENNAKA, en el con el fin de facilitar

la elaboracién y puesta en marcha de! mismo.

ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, la identificacion e inclusion de los integrantes del
PUEBLO ETTE ENNAKA que se encuentran en otros asentamientos que no fueron
incluidos dentro del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de
conformidad con el acto administrativo de inscripcién Resolucion RZE No. 0144 del 14 de
julio de 2015,

ORDENAR a las SECRETARIAS DE HACIENDA de los municipios de SABANAS DE SAN

ANGEL, PLATO, SANTA MARTA en el departamento del MAGDALENA y de! COPEY
departamento de! CESAR, la condonacion de la deuda por concepto de impuesto predial
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de todos los predios objeto de adquisicion, titulacién, constitucién dentro de este proceso

de restitucion de derechos territoriales.

ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR la traduccion de sentencia de restitucion de los
derechos territoriales y el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales del Pueblo
ETTE ENNAKA, al idioma ETTE TAARA y su divulgacion.

ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (ICANH)
adscrito al MINISTERIO DE CULTURA implementar en el plazo maximo de SEIS (6)
MESES, procesos de fortalecimiento cultural y organizativo en la Comunidad ETTE
ENNAKA, previa concertacion, en el entendido que esta poblacion resulté gravemente

afectada por la intensidad del conflicto armado en la regién.

ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION la valoracion del riesgo individual
de los lideres y el riesgo colectivo de la comunidad indigena ETTE ENNAKA ubicada en los
distintos territorios e implementar las medidas pertinentes acorde a los hallazgos de dicha

valoracion.

ORDENAR a las CORPORACIONES REGIONALES AUTONOMAS DEL MAGDALENA y
DEL CESAR - CORPAMAG y CORPOCESAR, a las GOBERNACIONES DEL
MAGDALENA y CESAR y a las EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE AGUA DE LOS
ANTERIORES DEPARTAMENTOS que, garanticen de manera INMEDIATA el derecho
fundamental al agua, para asi evitar perjuicios irremediables a la poblacion ETTE ENNAKA
en el RESGUARDO ISSA ORISTUNNA vy la parcialidad de ETTE BUTTERIYA, NARA
KAJMANTA, ITTI TAKKE y DIWANA. Todo esto a partir del cumplimiento de los estandares
minimos de disponibilidad, cantidad y calidad del agua potable, la implementacion de
acciones que contribuyan a la instalacion y correcto funcionamiento de sistemas de
abastecimiento, almacenamiento y distribucién de agua, en concertacion con el Pueblo
ETTE ENNAKA y con el acompafiamiento de un manejo integral y gestion del recurso

hidrico.

ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA reconstruir a través de una
investigacién de la historia, desarrollada desde y por el pueblo indigena ETTE ENNAKA,
los hechos generadores de las violacion de los derechos que, como colectividad fueron
victimas en el marco del conflicto interno armado, con miras a contribuir en la construccion
de sistemas de archivo y espacios de aprendizaje que permitan difundir un mensaje de
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fortalecimiento y respeto por los derechos de los pueblos y comunidades indigenas vy la
garantia de no repeticion de tales hechos.

ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION ESPECIAL DE RESTITUCION
DE TIERRAS ~ UAEGRTD, la difusion de la presente sentencia por el medio mas expedido,
a fin de que los miembros integrantes de la comunidad indigena ETTE ENNAKA que adn
no han retornado al territorio colectivo, se enteren de la misma y puedan participar en el
plan de retorno integral ordenado en la presente providencia, asi como del proceso de
constitucion y/o ampliacion, restructuracién y saneamiento del resguardo.

En razén de lo expresado, el JUZGADO CUARTO DE DESCONGESTION CIVIL DEL
CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley.

V.- RESUELVE

1. AMPARAR Y RESTITUIR los derechos fundamentales territoriales que le asisten al
Pueblo ETTE ENNAKA (CHIMILA) respecto del Resguardo Chimila o Cacahueros — en
adelante ISSA ORISTUNNA, y los asentamientos ETTE BUTTERIYA y NARA KAJMANTA
en el departamento de Magdalena e ITTI TAKKE y DIWANA en el departamento de Cesar,
los cuales han sido gravemente afectados como consecuencia del conflicto armado interno
y sus factores vinculados y subyacentes, a partir del abandono y confinamiento del que han

sido victimas.

2. INSTAR ai GOBIERNO NACIONAL - SECRETARIA JURIDICA DE LA PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA que, a traves de las dependencias competentes, MINISTERIO DE
INTERIOR - DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS u otra(s), de
manera concertada con las autoridades de la citada comunidad étnica y con el
acompafiamiento del INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA
(ICANH) adscrito al MINISTERIO DE CULTURA, con vista al Plan de Salvaguarda, inicie,

de manera INMEDIATA, la revision de la definicidn y/o delimitacién simbdlica, geo-espacial

e histérica de territorio ancestral CHIMILA - ETTE ENNAKA, expresado en el sistema de
espacios sagrados de la “inea negra”, como ambito tradicional, de especial proteccion
holistica, valor espiritual, cultural y ambiental, conforme los principios y fundamentos de la

Ley de Origen y la Ley 21 de 1991, con adopcién de medidas de proteccién, conservacion
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y seguimiento a los sitios sagrados y ecosistemas dentro de éste. El correspondiente acto
administrativo que concluya el anterior estudio, debera expedirse en el término maximo de
UN (1) ANO.

3. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, entidad que asumio las
funciones del INCODER, antes INCORA, respecto del resguardo Chimila o Cacahueros
(pueblo ETTE ENNAKA), ubicado en el municipio de Sabanas de San Angel departamento
de Magdalena, constituido mediante resolucién no. 075 de 1990 expedida por el extinto
INCORA, lo siguiente:

3.1. INCORPORAR al haber o inventario de tierras los siguientes inmuebles: (i) “Tierra
Firme I’ " identificado con FMI No. 226-2611498 y referencias catastrales 47-660-00-07-
0004-0059-000 y 47-660-00-07-0004-0057-000; (i) “la Esperanza” (2° Compra)
identificado con FMI 226 — 1786; (i) “La Floresta”, identificado con FMI 226 — 7649 y
referencia catastral no. 47-660-00-02-0003-0042-000; (iv) “ orena”identificado con FMI 226
— 41563 y referencia catastral no. 47-660-00-02-0000-0047-000 y (v) “Guaimaral’,
identificado con EMI 226 — 12191 y referencia catastral no. 47-660-00-01-0000-0033-000,
asi como todos los demas que se informan adquiridos con el mismo proposito por el extinto
INCORA y el extinto INCODER en sendos estudios socioecondmico, juridico y de tenencia
de la tierra para ampliacion del resguardo Chimila o Cacahueros, elaborados por tales
entidades en los afios mil novecientos noventa y siete (1997) y dos mil siete (2007); toda
vez que funge en registro como propietarios tales entidades extintas. Lo expuesto, de

conformidad a lo previsto en el Decreto 1800 de 2017.

3.2. ADELANTAR Y CULMINAR en el término perentorio de TRES (3) MESES, el
procedimiento administrativo dispuesto en los articulos 31 y siguientes de la Ley 160 de
1994, encaminado a la ADQUISICION de todo el predio “La Sirena”, el cual comprende al
fundo “Monterrubio”, identificado este ultimo con FMI No. 226 — 15488, con respeto de las

garantias y derechos que le asisten al o los titulares de dominio inscrito.

3.3. ADELANTAR Y CULMINAR el proceso de ampliacion, restructuracion y saneamiento
del resguardo Chimila o Cacahueros (pueblo ETTE ENNAKA), ubicado en el municipio de
Sabanas de San Angel departamento de Magdalena, constituido mediante resolucion no.

075 de 1990 expedida por el extinto INCORA, el cual recibe, por voluntad de la comunidad

Cédigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 118 de 131

SGC



o7 3.
;j @‘ JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
., ~tl’ ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

<, )
Ca ng ©

Consefo Supertor

de Ia Judicatara SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

indigena, el nombre de ISSA ORISTUNNA - denominacién que en adelante debera usarse
en todos los procedimientos administrativos, de registro, catastro y cualquier otra

naturaleza.

PROCEDASE A DELIMITAR, DEMARCAR, Y AMPLIAR O ADICIONAR EL TiTULO
COLECTIVO del territorio del pueblo ETTE ENNAKA — resolucién no. 075 de 1990,
incluyendose los inmuebles: (i) ‘Las Américas” identificado con FMI No. 226 — 11316 y
referencia catastral 47-660-00-07-0004-0055-000; (i) “Las Tres Cruces — La mano de Dios”
identificado con FMI No. 226 — 25538 y referencia catastral 47-660-00-01-0000-0275-000;
(ii)_“Tierra Firme I” identificado con FMI No. 226 — 2611498 y referencias catastrales 47-
660-00-07-0004-0059-000 y 47-660-00-07-0004-0057-000; (iv) “La Esperanza’ o “Bella
Esperanza” (1° Compra) identificado con FMI No. 226 — 26850 y referencia catastral 47-
660-00-01-0000-0267-000; (v) ‘La Esperanza” (2° Compra) identificado con FMI 226 —
1786; (vi) ‘La Floresta’, identificado con FMI 226 — 7648 y referencia catastral no. 47-660-
00-02-0003-0042-000; (vii) “Lorena” identificado con FMI 226 — 41563 y referencia catastral
no. 47-660-00-02-0000-0047-000 y (viii) “Guaimaral”, identificado con FMI 226 — 12191 y
referencia catastral no. 47-660-00-01-0000-0033-000, asi como todos los demas que se

informan_adquiridos con el mismo proposito por el INCORA, INCODER y ANT en sendos

estudios socioecondmico, juridico y de tenencia de la tierra para ampliacién del resquardo

Chimila o Cacahueros, elaborados por tales entidades en los afios mil novecientos noventa

y siete (1997) y dos mil siete (2007), en observancia de lo dispuesto en los numerales 16 y
18 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994, Decretos 2164 de 1995 y 1397 de 1996 y demas

normas concordantes,

En caso que, se logré la adquisicion de todo el predio “La Sirena’, el cual comprende al
fundo “Monterrubio”, identificado este ultimo con FMI No. 226 — 15488, o de parte de éste,
INCLUYASE igualmente dentro del territorio colectivo, esto es, al resguardo ampliado,
denominado ISSA ORISTUNA (pueblo ETTE ENNAKA), constituido por resolucién no. 075
de 1990.

ADOPTENSE Ias medidas preventivas necesarias para que dicho territorio colectivo, no
sufra ninguna intrusién, interferencia o afectacion por parte de terceros o agentes del

Estado que puedan menoscabar la existencia, el valor, el uso o el goce de su territorio’'?,

112 Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni, parr. 153.2, y Caso Comunidad Garifuna de Punta
Piedra y sus miembros, parr. 324. b.
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asi como evitar, mediante garantias de seguridad juridica, la emision de nuevos actos que
limiten el goce efectivo de los derechos territoriales.

El tramite administrativo de ampliacion, restructuracion y saneamiento del resguardo
Chimila o Cacahueros (pueblo ETTE ENNAKA), constituido mediante resolucion no. 075 de
1990 expedida por el extinto INCORA, debera GARANTIZAR LA PARTICIPACION de las

autoridades de la referida comunidad étnica.

Adviértase en relacion a la extensiéon de los inmuebles objeto de restitucion y titulacion
colectiva para el resguardo ISSA ORISTUNA que, ésta DEBERA ser objeto de
ACLARACION Y VERIFICACION con el acompariamiento del INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZ!I — IGAC: definiéndose cualquier situacion que prevenga la existencia
de traslape o cualquier otra afectacion y, procediéndose a la rectificacion y actualizacion de

los linderos y su debida geo-referenciacion en catastro y ORIP correspondiente.

Para la expedicion de la resolucion constitutiva del titulo colectivo de ampliacion del
resguardo, se le confiere, el TERMINO MAXIMO DE SEIS (6) MESES, el cual se entiende

suficiente, en la medida en que hace mas de veinte (20) afios vienen adelantandose los

tramites para tal fin.

3.4. GARANTIZAR que, la delimitacion, demarcacion y ampliaciéon o adicion del titulo
colectivo — Resguardo ISSA ORISTUNNA (resolucién no. 075 de 1990), esté acompafada
de medidas de ACCESO, INTERCONEXION y TRANSITO con el asentimiento ETTE
BUTTERIYA, ubicado en Sabanas de San Angel - Magdalena.

3.5. ACTUALIZAR el estudio técnico y socio — econdémico, a través del cual se determine,
si el area delimitada y demarcada, producto de la ampliacién del resguardo ISSA
ORISTUNNA, resulta suficiente para la poblacion étnica atendiendo al censo que dentro de
éste se realice. En caso contrario, EXPIDASE un plan de adquisicion de terrenos con
proposito de dotar al pueblo ETTE ENNAKA del resguardo ISSA ORISTUNNA y
asentamiento ETTE BUTTERIYA, de la extension y calidad que se concluya necesaria en
el antedicho estudio para garantizar el ejercicio continuo de actividades de las que derivan

su sustento y de las que depende la preservacion de su cultura’®; ello con prospeccion de

ejecucion progresiva en el término de dos (2) afios.

113 | a CIDH ha recomendado en este sentido a los Estados “adoptar a la brevedad las medidas necesarias para
hacer efectivo el derecho a la propiedad y la posesion de [las comunidades indigenas] y sus miembros, respecto
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3.6. VERIFICAR si en el area a legalizar hay presencia de colonos o segundos ocupantes,
debiendo respecto de ellos adoptar las medidas de asistencia y atencidon que resulten

necesarias. Lo cual también, podra ser objeto de examen y pronunciamiento en pos-fallo.

3.7. PERMITIR el acompafnamiento de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, durante los

procedimientos administrativos que se adelanten, hasta su culminacion.

3.8. En caso de advertirse limitaciones en 1a titulacion del territorio en relacion a los predios
objeto de restitucion, la cual se encuentre razonablemente justificada y acreditada, y
siempre que obedezca a razones de orden medio ambiental, de seguridad u otras que
afecten a la comunidad indigena; la medida que se adopte DEBERA ASEGURAR EL
CUMPLIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONSULTA PREVIA, respetar
la cosmovision del pueblo ETTE ENNKA (Chimila) y asegurar el cumplimiento de los
estandares internaciones y nacionales sobre la materia, para lo cual debera intervenir la
MINISTERIO DE INTERIOR a través de la DIRECCION DE CONSULTA PREVIA y la
DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS.

3.9. ACTUALIZAR en la ORIP correspondiente y en el IGAC el nombre del inmueble
identificado con FMI no. 226 — 6806 y referencia catastral no. 47-660-00-01-0000-0031-000,
denominando “Soplaviento”, en adelante RESGUARDO ISSA ORISTUNNA.

4. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT, entidad que asumio las
funciones del INCODER, antes INCORA, respecto de los asentamientos NARA KAJMANTA
(Magdalena) e ITTI TAKKE (Cesar) del Pueblo ETTE ENNAKA, lo siguiente:

4.1. INCORPORAR al haber o inventario de tierras los siguientes inmuebles: (i) “La
Independencia” con FMI 190 — 47346 y referencia catastral 20-230-20-23-8000-1000-000 y
(ii) “La Victoria”, con FMI 190-58048 y referencia catastral 20-230-20-23-8000-1000-000;
toda vez que fungen en registro como propietarios el INCODER y el INCORA

respectivamente, ambas entidades extintas.

de su territorio ancestral, en particular para (...) garantizar a los miembros de la comunidad el ejercicio de sus
actividades tradicionales de subsistencia” [CIDH, iInforme No. 73/04, caso de la Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa (Paraguay), 19 de octubre de 2004, Recomendacion 1. Referido en: Corte IDH. Caso Comunidad
indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 de marzo de 2006.
Serie C No. 146, parr. 8).
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4.2. ELABORAR en el término perentorio de TRES (3) MESES, siguientes a la notificacion
de la sentencia, ESTUDIO DE CARACTERIZACION SOCIO — ECONOMICO, JURIDICO
Y DE TENENCIA DE LA TIERRA, a través del cual se determine, la extension y calidad de
tierra que se concluya necesaria para garantizar el ejercicio continuo de actividades de las
que derivan su sustento y de las que depende |a preservacion de su cultura, respecto de
las parcialidades NARA KAJMANTA (Magdalena) e ITTI TAKKE (Cesar) del pueblo ETTE
ENNAKA. En el mismo informe, en concertacién con las autoridades del pueblo ETTE

ENNAKA y de las referidas comunidades, se determinara la procedencia de la titulacién del

territorio colectivo por via de constitucion en resguardo de los asentamientos NARA
KAJMANTA e ITTI TAKKE del PUEBLO ETTE ENNAKA o inclusion de éstos dentro de la
ampliacion, restructuracion y saneamiento del resguardo Chimila o Cacahueros — ISSA
ORISTUNA, ubicado en el municipio de Sabanas de San Angel departamento de
Magdalena, constituido mediante resolucién no. 075 de 1990 expedida por el extinto
INCORA.

4.3. PROCEDER a DELIMITAR, DEMARCAR, Y TITULAR el territorio colectivo respecto
de las parcialidades NARA KAJMANTA (Magdalena) e ITTI TAKKE (César) del PUEBLO
ETTE ENNAKA, en observancia de lo dispuesto en los numerales 16 y 18 del articulo 12
de la Ley 160 de 1994, Decretos 2164 de 1995 y 1397 de 1996 y demas normas

concordantes.

La titulacién del territorio colectivo del asentamiento NARA KAJMANTA, ubicado en el
departamento del Magdalena, municipio de Santa Marta, vereda o corregimiento Gaira —
Puerto Mosquito, en las faldas de la Sierra Nevada de Santa Marta, iniciara con el inmueble
denominado “La Gloria”, identificado con FMI 080 — 8922 y referencia catastral 47-001-00-
02-0003-0049-000.

Y, para la titulacion del territorio colectivo del asentamiento ITTI TAKKE, ubicado en el
departamento de Cesar, municipio del Copey, corregimiento de Chimila, en los inmuebles,
se partira con (i) “La Independencia” con FMI 190 — 47346 y referencia catastral 20-230-20-
23-8000-1000-000 y (i) “La Victoria”, con FMI 190-58048 y referencia catastral 20-230-20-
23-8000-1000-000.

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 122 de 131

SGC



ph I
L5 <

gk

JUZGADO CUARTO DE DESCOGESTION CIVIL DEL CIRCUITO
< ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS DE SANTA MARTA

- ~
7 o'
Cq oE @

Maya b

T}
027N .
K

Consejo Superior

de la Judicatura SENTENCIA No. 004

Radicado No. 47001312100220150007200

A los referidos inmuebles se adicionaran por territorio colectivo discontinuo, o englobaran,
los demas que se informan adquiridos con el mismo propdsito por el INCORA, INCODER y
ANT, con fines de constituciéon o ampliacién de resguardo.

En caso de resultar procedente /a constitucion en resquardo de los asentamientos NARA
KAJMANTA e ITTI TAKKE, si el area delimitada y demarcada, producto de la anterior
decision, es INSUFICIENTE para la poblacién étnica, atendiendo al censo que dentro del
procedimiento adelantado se realice, debera procederse con posterioridad a la expedicion
del titulo colectivo que les beneficie y dote de seguridad juridica respecto de la tenencia de
la tierra, a EMITIR un plan de adquisicion de terrenos con proposito de dotar a dichas

parcialidades de la tierra requerida; ello con prospeccién de ejecucién progresiva en el

término de dos (2) afios.

ADOPTENSE las medidas preventivas necesarias para que dicho territorio colectivo, no
sufra ninguna intrusion, interferencia o afectacion por parte de terceros o agentes del
Estado que puedan menoscabar la existencia, el valor, el uso o el goce de su territorio, asi
como evitar, mediante garantias de seguridad juridica, la emision de nuevos actos que

limiten el goce efectivo de los derechos territoriales.

El tramite administrativo de constitucion o ampliacion, restructuracion y saneamiento que
se adelante respecto las parcialidades NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE, debera
GARANTIZAR LA PARTICIPACION de las autoridades de la referida comunidad étnica.

La extension de los inmuebles objeto de restitucion y titulacién colectiva, DEBERA ser
objeto de ACLARACION Y VERIFICACION con el acompafiamiento del INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZ! - IGAC; definiéndose cualquier situacion que
prevenga la existencia de traslape o cualquier otra afectacién y, procediéndose a la
rectificacion y actualizacién de ios linderos y su debida geo-referenciacion en catastro y
ORIP correspondiente

Para la expedicion de la resolucion constitutiva del titulo colectivo en favor de las
parcialidades NARA KAJMANTA e ITTI TAKKE, se le confiere, el TERMINO MAXIMO DE
SEIS (6) MESES.
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4.4. VERIFICAR si en el area a legalizar hay presencia de colonos o segundos ocupantes,
debiendo respecto de ellos adoptar las medidas de asistencia y atencion que resulten

necesarias. Lo cual también, podra ser objeto de examen y pronunciamiento en pos-falio.

4.5. PERMITIR el acompafiamiento de la DEFENSORIA DEL PUEBLO, durante los

procedimientos administrativos que se adelanten, hasta su culminacion.

4.6. En caso de advertirse limitaciones en la titulacion del territorio en relacion a los predios
objeto de restitucion, la cual se encuentre razonablemente justificada y acreditada, y
siempre que obedezca a razones de orden medio ambiental, de seguridad u otras que
afecten a la comunidad indigena; la medida que se adopte debera asegurar el cumplimiento
del derecho fundamental a la consulta previa, respetar la cosmovision del pueblo ETTE
ENNKA (Chimila) y asegurar el cumplimiento de los estandares internaciones y nacionales
sobre la materia, para lo cual debera intervenir la MINISTERIO DE INTERIOR a través de
la DIRECCION DE CONSULTA PREVIA y la DIRECCION DE ASUNTOS INDIGENAS,
ROM Y MINORIAS.

5. ORDENAR a la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS PUBLICOS
CORRESPONDIENTE que, una vez se culmine por la Agencia Nacional de Tierras — ANL,
el procedimiento administrativo de delimitacion, demarcacién y titulacion de la propiedad
colectiva en favor de la comunidad indigena ETTE ENNAKA, se proceda con la inscripcion
de la sentencia en los folios de matricula inmobiliaria de los predios restituidos, de

conformidad con la parte motiva de la providencia.

6. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO DE AGUSTIN CODAZZI que, una vez se
culmine por la Agencia Nacional de Tierras — ANL, el procedimiento administrativo de
delimitacién, demarcacion y titulacion de la propiedad colectiva en favor de la comunidad
indigena ETTE ENNAKA, proceda a actualizar los registros cartograficos y alfanumericos

de los predios restituidos, de conformidad con la parte motiva de la providencia.

7. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC y al
MINISTERIO DEL INTERIOR que, una vez se encuentre DEFINIDO Y/O DELIMITADO el
resguardo ISSA ORISTUNNA constituido mediante resolucién no. 075 de 1990 expedida

por el extinto INCORA con su debida ampliacion, restructuracion y saneamiento, y de los
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asentamientos NARA KAJMANTA, ITTI TAKKE y DIWANA, se proceda a efectuar el

amojonamiento y sefializacion de los territorios ETTE ENNAKA.

8. DECLARAR LA IMPROCEDENCIA de la pretension de ordenar el adelantamiento del
procedimiento administrativo para la adquisicion y titulacién a nombre del asentamiento ITTI
TAKKE, el predio de propiedad y/o posesion del sefior BENJAMIN PARDO, por las razones
expuestas en la parte motiva de la providencia.

9. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT que, en el TERMINO
PERENTORIO DE TRES (3) MESES siguientes a la notificacién de la presente providencia,
se sirva acompanar el retorno y/o reubicacion de la comunidad DIWANA del Pueblo ETTE
ENNAKA, de acuerdo a |0 que se llegue a concertar con ésta. En caso de considerarse la
reubicacion, la referida entidad, debera acordar y entregar un espacio de tierra para la
comunidad, adoptandose las medidas administrativas que correspondan en cuanto a la

titulacion del territorio colectivo.

10. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL MINERA - ANM, MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA AUTORIDAD NACIONAL DE
LICENCIAS AMBIENTALES (ANLA), o las entidades quienes hagan sus veces, que las
solicitudes de explotacién o exploraciéon de hidrocarburos que afecten actualmente o a
futuro el territorio colectivo restituido, cuya titulacion se ordena, observen los
procedimientos que garanticen los derechos de la comunidad indigena ETTE ENNAKA en
lo relativo a la obtencion del consentimiento previo, libre e informado (consulta previa) y los

estandares internacionales desarrollado sobre la materia.

11. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANH y la AGENCIA NACIONAL
DE HIDROCARBUROS - ANH, actualizar el catastro minero y de hidrocarburos sobre la
totalidad de las areas del territorio colectivo restituido y titulado al Pueblo ETTE ENNAKA.,
como resultado del cumplimiento de lo ordenado en la presente providencia; adoptandose
en posfallo las medidas que resultaran necesarias para garantizar la debida materiatizacion

del derecho amparado.

12. EXHORTAR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA - ANH y la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS - ANH para que, en lo sucesivo, se ABSTENGAN de
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autorizar, validar o realizar actividades de prospeccién sismica en los territorios colectivos
reconocidos al pueblo ETTE ENNAKA, sin observancia del derecho fundamental a la

consulta previa y a los estandares internacionales desarrollado sobre la materia.

13. ORDENAR al MINISTERIO DE INTERIOR - DIVISION DE CONSULTA PREVIA, que
proceda a determinarlo, y en tal caso de estimar necesidad, proporcional y apariencia de
buen derecho, como medida preventiva ordene a la GOBERNACION DEL MAGDALEA la
suspension de la ejecucion de la obra de construccion de establecimiento carcelario tipo
ERON, hasta tanto garantice la obtencién del consentimiento previo, libre e informado
(consulta previa) y el respecto a los estandares internacionales desarrollado sobre la

materia.

14. ORDENAR al FONDO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, ALIVIAR el pasivo generado por la
imposicion de la contribucion del orden nacional relativa a valorizacion impuesta por
disposicion de la resolucion no. 3401 del seis (6) de agosto de mil novecientos noventa y
nueve (1999) a favor del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, a cargo del
RESGUARDO INDIGENA CHIMILA ISSA ORISTUNNA |y II; anualidad que se encuentra
dentro del marco temporal de victimizacion por conflicto armado interno reconocido en el
presente tramite. Efectuado lo anterior, se ORDENA a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DEL CIRCULO DE PLATO - MAGDALENA, proceda a
cancelar la anotacion no. 9 del FMI 226 - 11316.

15. ORDENAR a las CORPORACIONES REGIONALES AUTONOMAS DEL
MAGDALENA y DEL CESAR - CORPAMAG y CORPOCESAR, que previa concertacion
y participacion del pueblo indigena amparado, proceda en el término perentorio de DOCE
(12) siguientes a | notificacion de la presente providencia a: (i) IMPLEMENTAR, un plan de
manejo y ordenamiento de las cuencas hidrograficas que benefician al territorio colectivo
ETTE ENNAKA; que incluya el manejo de los bosques naturales protectores del agua y de
la biodiversidad; (/i) EFECTUAR un diagnéstico de flora y fauna en los territorios del Pueblo
ETTE ENNAKA, particularmente sobre las especies nativas y amenazadas de extincion de
su territorio ancestral; (iij) REALIZAR un plan de recuperacion ambiental para el territorio
colectivo ETTE ENNAKA, de acuerdo con los resultados encontrados en los planes de
manejo y ordenamiento de las cuencas hidrograficas y el diagnostico de flora y fauna, y con

base en los bancos de semillas nativas de los territorios pertenecientes al pueblo ETTE
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ENNAKA,; (iiij) IMPLEMENTAR con |a intervencién del MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE
Y DESARROLLO SOSTENIBLE, en el territorio ETTE ENNAKA zonas ambientales
denominadas “corredores ambientales y espirituales” los cuales permitan la conservacion y
proteccion de los sitios sagrados y la biodiversidad del territorio del referido pueblo étnico.
El disefio de estos corredores debera considerar las divisorias de aguas y los drenajes de

las cuencas hidrograficas, considerados “caminos de Yaao”.

16. ORDENAR a PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, hacer
verificacion en terreno de linderos del asentamiento NARA KAJMANTA del Pueblo ETTE
ENNAKA, ubicado cerca al corregimiento de Gaira, en las faldas de la Sierra Nevada de
Santa Marta, en el inmueble denominado “La Gloria”, identificado con FMI 080 — 8922 y
referencia catastral 47-001-00-02-0003-0049-000, a fin de establecer la posicién correcta
de la Reserva Forestal Iguana Verde, ya que en visita realizada por el IGAC y en informe
entregado por la UAEGRTD, no se evidencié conflicto limitrofe entre los predios, conforme

quedo expuesto en la parte considerativa de la providencia.

17. ORDENAR al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS y a la
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT que, previa concertacion con el Pueblo ETTE
ENNAKA, en el término de SEIS (6) MESES y de manera progresiva a la titulacion del
territorio colectivo, implemente proyectos productivos que permitan garantizar la soberania

alimentaria de la comunidad y la conservacion de las semillas ancestrales.

18. ORDENAR a la GOBERNACION DE MAGDALENA y DEL CESAR, que en
coordinacion y gestionando el apoyo de las AGENCIAS DEL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS que tienen jurisdiccion en los departamentos de Magdalena y Cesar,
en especial al Programa Mundial de Alimentos PMA, coordinen y disefien un plan de
intervencion urgente en el pueblo ETTE ENNAKA en materia de seguridad alimenticia,

salud y vivienda que se adecue a las necesidades de este pueblo indigena.

19. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS como coordinadora del SNARIV, que con base
en caracterizacion de dafios y afectaciones DISENE UN PLAN INTEGRAL DE
REPARACION COLECTIVA con identificacion de las dimensiones del dafio a la integridad

cultural, autonomia e integridad politica y organizativa, territorial, ambiental, entre otros,
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teniendo en cuenta los enfoques de género, etario y demas que le sean utiles; tal plan
debera estar acompariado de la ruta y cronograma de implementacion; el cual permita el
restablecimiento de los derechos vulnerados, asi como un plan de retorno voluntario o
reasentamiento, en condiciones de sostenibilidad econémica, social y cultural, ésta ultima
atendiendo al enfoque diferencial que como pueblo indigena le asiste. En tal sentido, se
requiere a las entidades territoriales a que adopten todas las medidas necesarias para
lograr la estabilizacién de la comunidad indigena ETTE ENNAKA en el territorio bajo
condiciones de sostenibilidad, seguridad y dignidad. Se le PREVIENE que, al Plan de
Reparaciones Colectivas de Pueblos y Comunidades Indigenas debera incluir el informe de
caracterizacién de afectaciones territoriales elaborado por la UAEGRTD y el PLAN DE
SALVAGUARDA DEL PUEBLO ETTE ENNAKA, en el con el fin de facilitar 1a elaboracion y

puesta en marcha del mismo.

20. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS, la identificacion e inclusion de los integrantes
del PUEBLO ETTE ENNAKA que se encuentran en otros asentamientos que no fueron
incluidos dentro del Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente de
conformidad con el acto administrativo de inscripcién Resolucion RZE No. 0144 del 14 de
julio de 2015.

21. ORDENAR a las SECRETARIAS DE HACIENDA de los municipios de SABANAS DE
SAN ANGEL, PLATO, SANTA MARTA en el departamento del MAGDALENA y del
COPEY departamento del CESAR, la condonacion de la deuda por concepto de impuesto
predial de todos los predios objeto de adquisicion, titulacion, constitucion dentro de este

proceso de restitucion de derechos territoriales.

22. ORDENAR AL MINISTERIO DE EDUCACION o a la entidad que corresponda,
promover la construccion de centros educativos al interior de cada uno de los
asentamientos de la comunidad ETTE ENNAKA, que tengan espacios aptos para el
ejercicio académico, dotados de todos los insumos necesarios para una correcta actividad
educativa en los diferentes niveles escolares, que garantice el derecho a la etno-educacion;

a fin de que se fortalezca la cultura y pervivencia del grupo indigena amparado.

23. COMPULSAR COPIAS del proceso € INSTAR a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION a dar cumplimiento al numeral cuarto del Auto de Seguimiento 004 de 2009 de la
Cédigo: FRTN-012 Version: 01
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H. Corte Constitucional, a fin de que se adopten las determinaciones dirigidas a evitar la
impunidad de las conductas delictivas de las cuales han sido victimas los miembros de la
comunidad ETTE ENNAKA,; investigacion que deberad adelantarse atendiendo a sus
tradiciones y rasgos culturales, sin que en ningun momento se vea afectada la competencia
de la Jurisdiccion Especial Indigena para conocer de tales hechos, de asi estimarlo

pertinente.

24. COMPULSAR COPIAS a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, para que
investigue de manera preferente a los funcionarios encargados en el extinto INCORA,
seguidamente, INCODER y hoy, AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT, de adelantar
el procedimiento de constitucion, ampliacion, saneamiento y reestructuracion de resquardo
indigena, asi como para que se EJERZA UNA VIGILANCIA ESPECIAL EN LA
EJECUCION DE LAS ORDENES DISPUESTAS EN LA PRESENTE SENTENCIA, una vez
se dé inicio al tramite pos — fallo.

25. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA (ICANH)
adscrito al MINISTERIO DE CULTURA implementar en el plazo maximo de SEIS (6)
MESES, procesos de fortalecimiento cultural y organizativo en la Comunidad ETTE
ENNAKA, previa concertaciéon, en el entendido que esta poblacién resulté gravemente

afectada por la intensidad del conflicto armado en la region

26. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION la valoracion del riesgo
individual de los lideres y el riesgo colectivo de la comunidad indigena ETTE ENNAKA
ubicada en los distintos territorios e implementar las medidas pertinentes acorde a los

hallazgos de dicha valoracién.

27. ORDENAR a las CORPORACIONES REGIONALES AUTONOMAS DEL
MAGDALENA y DEL CESAR — CORPAMAG y CORPOCESAR, alas GOBERNACIONES
DEL MAGDALENA y CESAR y a las EMPRESAS DE SERVICIO PUBLICO DE AGUA DE
LOS ANTERIORES DEPARTAMENTOS que, garanticen de manera INMEDIATA el
derecho fundamental al agua, para asi evitar perjuicios irremediables a la poblacion ETTE
ENNAKA en el RESGUARDO ISSA ORISTUNNA vy la parcialidad de ETTE BUTTERIYA,
NARA KAJMANTA, ITTI TAKKE y DIWANA. Todo esto a partir del cumplimiento de los

estandares minimos de disponibilidad, cantidad y calidad del agua potable, la
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implementacion de acciones que contribuyan a la instalacion y correcto funcionamiento de
sistemas de abastecimiento, almacenamiento y distribucion de agua, en concertacién con
el Pueblo ETTE ENNAKA y con el acompafiamiento de un manejo integral y gestion del

recurso hidrico.

28. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA reconstruir a través de una
investigacion de la historia, desarrollada desde y por el pueblo indigena ETTE ENNAKA,
los hechos generadores de las violacion de los derechos que, como colectividad fueron
victimas en el marco del conflicto interno armado, con miras a contribuir en la construccion
de sistemas de archivo y espacios de aprendizaje que permitan difundir un mensaje de
fortalecimiento y respeto por los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y la
garantia de no repeticion de tales hechos.

29. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE GESTION ESPECIAL DE
RESTITUCION DE TIERRAS - UAEGRTD, la difusion de la presente sentencia por el

medio mas expedido, a fin de que los miembros integrantes de la comunidad indigena

ETTE ENNAKA que aun no han retornado al territorio colectivo, se enteren de la misma y
puedan participar en el plan de retorno integral ordenado en la presente providencia, asi
como del proceso de constitucion y/o ampliacion, restructuracion y saneamiento del

resguardo.

30. INSTAR a todas las entidades encargadas de dar cumplimiento a las érdenes previas,
a tener como parte integral de sus procedimientos el informe de caracterizacion de las
afectaciones territoriales del Pueblo ETTE ENNAKA realizado en el marco del Decreto Ley
4633 de 2011 por la UAEGTRD vy, a fortalecer los canales de interlocucion con los ETTE
ENNAKA, de modo que se tenga en cuenta en el desarrollo de los proyectos, programas y
demas decisiones que en favor de adopten, su pensamiento indigena, su dolor personal y
colectivo, en aras que, la reparacion que se procura, alcance restaurar la armonia y
equilibrio de dicho pueblo indigena y su relacion directa con el territorio, quebrantada por
hechos ocasionados, conexos y/o subyacentes al conflicto armado interno acaecido en

Colombia.
31. ORDENAR a cada una de las Instituciones aqui referidas, presentar cada seis (6) meses
a partir de la ejecutoria de la sentencia, un informe detallado de los avances y las acciones

encaminadas al cumplimiento de ésta.
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32. ORDENAR a la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION, la DEFENSORIA DEL
PUEBLO y la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, apoyar, acompafiar y
vigilar el proceso de restitucion de los derechos territoriales del Pueblo ETTE ENNAKA.

33. POR SECRETARIA elabérense las comunicaciones y oficios del caso.

34. NOTIFIQUESE la decisién adoptada a las partes e intervinientes utilizando el medio

mas expedito posible.

>

/V
JUZGADO 4 DE DESCONGESTION CIVIL DEL

CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE SANTA MARTA.

Constancia: El anterior autci se notifica por
anotacién en Estado No. En la
secretaria del Juzgado a las 8:00 A.M.

SANTA MARTA, 2! bD\AQMb" WS

Codigo: FRTN-012 Version: 01 Fecha: 18-08-2016 Pagina 131 de 131

SGC



