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Introduccion

ra el analisis, se construye con los aportes

f—‘*\\

Este informe es un documento construi-

do con base en los registros e informaciéon
aportada por las organizaciones participan-
tes en un ejercicio de aproximacion a deter-
minadas variables identificables referidas a
las violaciones a los derechos a la vida, li-
bertad e integridad de lideres sociales y de
defensoras y defensores de derechos hu-
manos, asi como, en algunos casos, a las de
sus allegados y otras personas que rodean
su labor. De ninguna manera pretende dar
cuenta de la totalidad de casos ni abarcar de
manera holistica la integralidad de una reali-
dad compleja que seguramente excede en lo
cualitativo y en lo cuantitativo a lo expues-
to en el texto; tan solo es una aproximacion
al fenémeno abordado teniendo en cuenta
algunos elementos comunes identificados,
con base en los registros de casos aportados
por las organizaciones participantes, que re-
sultan ttiles en la identificacion de patrones
y de correlaciones entre variables concretas.
La lista de las victimas de violaciones al de-

recho a la vida, con base en la que se elabo-

de las organizaciones involucradas y que
llevan a cabo un registro regular de las agre-
siones contra este grupo poblacional. Lo
anterior no quiere decir que hayamos logra-
do elaborar listados de victimas unificados
entre todas las organizaciones,” por cuanto
persisten algunas diferencias entre las orga-
nizaciones en lo que respecta a los métodos
de registro y de verificacion utilizados; por
lo tanto, también persisten diferencias con
respecto a algunos de los resultados obteni-
dos por cada una de las organizaciones que
participan en este ejercicio de construccion
colectiva del conocimiento. Sin embargo, es
un primer paso en pos de lograr la retroa-
limentacion entre organizaciones compar-
tiendo informacién e intentando plantear
las discusiones necesarias para entender los
puntos de vista y las metodologias emplea-
das en el abordaje del fenémeno.

El objetivo de esta publicaciéon no es dar
cuenta del namero total de asesinatos. En
este informe no hay una pretension de ma-
nejar una unica cifra del fenémeno, y pro-

bablemente nuestros registros (por diver-

1 Enestesentido, de acuerdo con el ultimo estudio de la organizaciéon Dejusticia, “Aunque existe una disparidad entre

los datos presentados por organizaciones, pues cada entidad cuenta con distintos recursos, distintas fuentes de in-

formacion y un acceso diferencial a los territorios, estos monitoreos independientes son importantes y necesarios,

pues le aportan a Colombia un contexto indispensable sobre lo que esta ocurriendo con estos asesinatos selectivos

a lideres.

Contrario al argumento tradicional de que la disparidad de las cifras genera incertidumbre, si se toma el trabajo de

cada una de las organizaciones y se analiza en conjunto el panorama que presentan, los resultados permiten una

aproximacion mas cercana a la realidad. Esta consolidacion de informacion hace posible la realizacion de estudios

como este, que amplian el panorama de analisis de la situacion” (Dejusticia, 2018. Resaltados fuera de texto).



sas causas) sean en realidad un subregistro
del fendmeno, es decir, la situaciéon es mas
grave de lo que exponemos en este docu-
mento. Sin desconocer la importancia del
aspecto numérico, porque este documento
se basa en un numero concreto de crime-
nes registrados, pretendemos trascender-
lo. Es un analisis de casos aportados por
cada organizacion que, al ser estudiados,
permiten evidenciar elementos en comun,
condiciones compartidas que definen po-
sibles patrones identificables en los cri-
menes, asi como la correlacién entre los
crimenes con otras variables (este es el
objetivo del informe conjunto). El listado
de victimas de violaciones al derecho a la
vida se encuentra al final del documen-
to, pero, por razones de seguridad de las
victimas, no publicamos el listado de las
victimas y sobrevivientes de atentados.
El periodo que abarca el informe es el com-
prendido entre el 24 de noviembre de 2016
y el 31 de julio de 2018. Esto se hace con el
interés de abordar el fendmeno patologico
de asesinatos y desapariciones forzadas de
lideres sociales y defensores(as) de dere-
chos humanos, asi como su magnitud en
el periodo posterior a la firma del Acuer-
do de Paz entre el Estado colombiano y el

antiguo grupo guerrillero de las FARC-EP.

En el texto se inscriben las experiencias con-
cretas de algunas organizaciones con pre-
sencia regional, surgidas desde las percep-
ciones de su realidad y las construcciones
propias derivadas de su praxis y enunciadas
con las herramientas analiticas y explicati-
vas de las que disponen.

El perfil de los y las lideres sociales, asi
como el de defensores y defensoras de de-
rechos humanos victimas de violaciones a
sus derechos a la vida, libertad e integridad,
se elabora teniendo en cuenta su condicion
mas activa o evidente, que puede estar vin-
culada con los moviles de su asesinato.

Las organizaciones participantes en la reali-
zacion de este documento compartieron sus
visiones, registros y perspectivas de la reali-
dad, sin los cuales seria imposible la realiza-
cion del ejercicio que tiene como resultado
el presente informe que es la continuaciéon
de un ejercicio similar que se llevd a cabo
de manera conjunta entre tres organizacio-
nes® para la elaboracion del informe titula-
do Panorama de violaciones al derecho a la vida,
libertad e integridad de lideres sociales y defensores
de derechos humanos en 2016 y primer semestre de
2017, publicado en octubre de 2017.

Uno de los logros del ejercicio que origina
el informe actual es la ampliacion del nu-

mero de organizaciones participantes que lo

Aunque para algunos analisis comparativos entre afos se tiene en cuenta la totalidad de victimas de 2016, esto con

el fin de comparar magnitudes por afo.

Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz (INDEPAZ) y

Comisién Colombiana de Juristas (CCJ).



nutren con su conocimiento y experiencia.
La convocatoria y la coordinacién para la
elaboracion de esta publicacion estuvieron
a cargo del area de investigacion de la Co-
mision Colombiana de Juristas (CCJ) y con-
taron con la invaluable participacion de las

siguientes organizaciones:

1. Confederacion Nacional de Accion
Comunal.

2. Instituto de Estudios Politicos y Re-
laciones Internacionales de la Uni-
versidad Nacional (IEPRI).

3. Comision Colombiana de Juristas
(CC).

4. Centro de Investigaciéon y Educa-
ciéon Popular (CINEP).

Programa Somos Defensores.
Asociacion Campesina del Catatum-
bo (ASCAMCAT).

Verdad Abierta.

Coordinaciéon Colombia - Europa -
Estados Unidos (CCEEU): apartado
titulado “Situacion del departamen-
to de Antioquia”: realizado por el
Nodo Antioquia de la Coordinacion
Colombia - Europa - Estados Uni-
dos y el Proceso Social de Garantias
para la Labor de los Defensores/as
y Lideres/as del departamento de
Antioquia. Apartado titulado “Si-
tuacion del departamento del Cau-
ca”: realizado por la Red por la Vida

y los Derechos Humanos del Cauca,

integrada por once organizaciones
sociales del Cauca: Comité de In-
tegracion del Macizo Colombiano
(Cima), Consejo Regional Indige-
na del Cauca (CRIC), Movimiento
Campesino de Cajibio (MCC), Cor-
poracion Pro Desarrollo Comunita-
rio (CODESCO), Organizaciéon para
el desarrollo urbano y campesino
(ORDEURCA), Asociacion Campe-
sina para el Desarrollo Rural (ACA-
DER), Ruta Pacifica de las Mujeres,
Coordinaciéon de Consejos Comuni-
tarios y Organizaciones de Base del
Pueblo Negro de la Costa Pacifica
del Cauca (COCCAUCA), Asociacion
Campesina Ambiental de Playa Rica
(ASCAP), ACAAMI, AFRORENACER
de Micay.

9. Movimiento Rios Vivos Antioquia.

Definicion de los

conceptos

¢Como se puede definir el concepto
de lider social?

La condicion de liderazgo social se funda-
menta en dos pilares: la actividad concreta
que esta persona desempefia y el recono-
cimiento que de esta actividad hace la co-

munidad en la que se encuentra inserta. De



este modo, un lider o lideresa social es una
persona que cuenta con reconocimiento
de su comunidad por conducir, coordinar
0 apoyar procesos o actividades de carac-
ter colectivo que afectan positivamente la
vida de su comunidad, mejoran y dignifi-
can sus condiciones de vida o construyen
tejido social. Estos procesos y actividades
generalmente son construidos e imple-
mentados apoyandose en el consenso de
las personas de las que se origina el reco-
nocimiento de su condicién como lider o
lideresa. Su legitimidad se fundamenta en
el reconocimiento de la comunidad frente
a la cual se orienta su actividad concreta.
Son personas cuya actividad se encamina
hacia la construccién de una sociedad mas
justa y equitativa orientada a la garantia de
una vida digna para sus miembros. Algu-
nas personas que se consideran como so-
ciales no necesariamente se reconocen a si
mismas como defensoras o defensores de
derechos humanos, asi su labor, de una u
otra manera, contribuya a la promocién y
defensa de algin derecho humano. Al igual
que las defensoras y defensores de dere-
chos humanos, su condicién no depende
de recibir un salario por su actividad.

A pesar de no existir un concepto unifica-
do sobre el significado del liderazgo social,

este se puede encontrar enunciado en tex-

tos y articulos especializados. Algunos de
ellos se orientan mas hacia sus actividades
y otros hacia su significado social y comu-

nitario:

EL lider o la lider es multifuncional, es
la voz de las comunidades, en especial de
aquellas zonas ausentes de Estado, pero
también es quien vela por el cumplimien-
to de los derechos humanos, promueven
desarrollo, defiende el medio ambiente,
exigen sustitucion de cultivos, incentivan
la participacion efectiva de los ciudada-
nos, son constructores de la paz y del te-
jido social, luchan contras las economias
ilegales, hacen veedurias ciudadanas, ha-
cen parte de organizaciones campesinas,
indigenas, afrodescendientes, organiza-
ciones comunales, entre otros; su comple-
ja funcién social es buscar fortalecer la
democracia y el disfrute colectivo de los

derechos®.

De manera mas general, el concepto se
puede definir por la importancia de su la-
bor y lo que representa para las comuni-
dades:

“Los lideres y lideresas sociales son el
alma de los territorios, son el faro de sus

comunidades, son fuente de democracia,

Coordinaciéon Colombia Europa Estados Unidos. Nodo Antioquia. Proceso de Garantias para la Labor de los lideres y

lideresas sociales, comunales, defensores y defensoras de derechos humanos de Antioquia. Informe sobre la Situa-

cion de las y los Defensores de Derechos Humanos en Antioquia. Semestre 2018-1



son germen de saber ancestral, hacen par-
te del cordon umbilical con la tierra...
son la esperanza de paz en la coyuntura
histérica que vive Colombia. Esos hom-
bres y mujeres, son esto y mucho mas...
su inmenso sacrificio, no lo perdonard la
Historia”®.

“Un lider social es el pegamento de las co-
munidades. Es quien agrega valor a los te-
rritorios. Es quien de sol a sol e incluso en
noches y festivos saca de su tiempo y del
de su familia para organizar, dar ideas,
trazar los pequefios rumbos que junto con
todos los rumbos forman el gran rumbo

del pais”®.

¢Oué se entiende por defensora

defensor de derechos humanos?

10

Los defensores de los derechos humanos no
se presentan de forma heroica ante noso-
tros o se distinguen entre el resto; los defen-
sores de los derechos humanos estdn entre
nosotros, son cada uno de nosotros, somos
nosotros mismos, nuestros padres, nues-

tros hermanos, nuestros vecinos, nuestros

amigos y comparfieros, nuestros hijos.

Situacion de los defensores de los derechos
humanos. Informe del Relator Especial so-
bre la situacion de los defensores de los de-

rechos humanos. 23 de julio de 2018.

En el campo institucional nacional se incor-
pora la normativa internacional existente al
respecto. La Procuraduria General de la Na-
cion (PGN) elabora el concepto y lo inscribe
en la Directiva 002 del 14 de junio de 20177:

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad
con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos OACNUDH, “Defensor y Defensora es
aquella persona que se dedica a promover y
procurar la proteccion y realizacion de los de-
rechos humanos y las libertades fundamen-
tales en los planos nacional e internacional,
tanto de forma individual como colectiva”.
La CIDH ha precisado: “Las defensoras y de-
fensores de derechos humanos son personas
que promueven o procuran de cualquier for-
ma la realizacion de los derechos humanos

y las libertades fundamentales reconocidos

Diana Sanchez. Directora Asociacién MINGA y Coordinadora Programa Somos Defensores. MAS ALLA DE LAS CIFRAS.

Segunda Parte. Informe Enero - junio 2018. Sistema de Informacién sobre Agresiones contra Defensores y Defensoras de

los DD.HH. - SIADDHH

Alvaro Gonzalez Uribe. ;Y qué es un lider social? Diario El Mundo. Julio de 2018. Disponible en: http://www.elmundo.

com/noticia/-Y-que-es-un-lider-social-/373739

Lineamientos para la proteccion efectiva de los derechos de los defensores y defensoras de derechos humanos, y

sus organizaciones, integrantes de los movimientos sociales, movimientos politicos, y lideresas y lideres politicos

y sociales, y sus organizaciones, y a los que en esta condiciéon participen activamente en la implementacion del

Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.


http://www.elmundo.com/noticia/-Y-que-es-un-lider-social-/373739
http://www.elmundo.com/noticia/-Y-que-es-un-lider-social-/373739

a nivel nacional o internacional. EL criterio
identificador de quien debe ser considerado
defensora o defensor de derechos humanos
es la actividad desarrollada por la persona
y no otros factores como el recibir remune-
racion por su labor, o el pertenecer a una
organizacion civil 0 no. EL concepto tam-
bién es aplicable a los operadores de justi-
cia como defensores del acceso a la justicia
de miles de victimas de violaciones a sus

derechos.

Por su parte, el Sistema de Alertas Tempra-
nas de la Defensoria del Pueblo, en su Infor-
me de Riesgo 010 de 2017 agrupa a las ca-
tegorias sociologicas “lideres comunitarios
y sociales” dentro del concepto “defensores
de derechos humanos” contenido en la “De-
claracion sobre el derecho y el deber de los
individuos, los grupos y las instituciones de
promover y proteger los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales univer-
salmente reconocidos” (Resolucion 53/144
del 8 de marzo de 1999, emitida por la
Asamblea General de las Naciones Unidas).
Acogiendo lo que la Oficina del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (OACNUDH), en aplicacion
de la mencionada declaracion adopt6é como
concepto sobre quienes son defensores y
defensoras de Derechos Humanos: “Defen-
sor y Defensora es aquella persona que se
dedica a promover y procurar la proteccion

y realizacion de los derechos humanos y las

libertades fundamentales en los planos na-
cional e internacional, tanto de forma indi-
vidual como colectiva”.

Asi mismo,
OACNUDH se define como Defensor de

Derechos Humanos a

en otros documentos de

La persona que acttie en favor de un de-
recho (o varios derechos) humano(s) de
un individuo o un grupo serd un defensor
de los derechos humanos. Estas personas
se esfuerzan en promover y proteger los
derechos civiles y politicos y en lograr la
promocion, la proteccion y el disfrute de
los derechos econdmicos, sociales y cultu-

rales.

Se transcribe el concepto utilizado por la
Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos (CIDH):

“Las defensoras y defensores de derechos
humanos son personas que promueven o
procuran de cualquier forma la realizacion
de los derechos humanos y las libertades
fundamentales reconocidos a nivel nacio-
nal o internacional. EL criterio identifica-
dor de quien debe ser considerado defensora
o defensor de derechos humanos es la ac-
tividad desarrollada por la persona y no
otros factores como el recibir remuneracion
por su labor, o el pertenecer a una organi-
zacion civil o no. EL concepto también es

aplicable a los operadores de justicia como



defensores del acceso a la justicia de miles

de victimas de violaciones a sus derechos”®.

En el Ambito internacional, la mas reciente
definicion del concepto ha sido elaborada
por Naciones Unidas, en el marco del vigé-
simo aniversario de la Declaracion sobre los
Defensores de los Derechos Humanos. Es ne-
cesario recordar que, en la Declaracion sobre
los Defensores de los Derechos Humanos, la
expresion “defensor de los derechos huma-
nos” no aparece en el texto. Los derechos que
figuran en ese documento cobijan a todos los
seres humanos y no “a una élite o clase pro-
fesional privilegiada”. En el Informe del Rela-
tor Especial sobre la situacion de los defen-
sores de los derechos humanos, Michel Forst,

publicado en julio de 2018 se establece:

Un defensor de los derechos humanos es
toda persona que, individual o colectiva-
mente, actila o desea actuar para promo-
ver, proteger o procurar la proteccion y
realizacion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en los planos lo-
cal, nacional, regional o internacional. Los
defensores de los derechos humanos defien-
den, reivindican, hacen cumplir, protegen

y promueven los derechos humanos, y las

acciones que emprenden deben ser pacificas.
Los defensores no solo detectan violaciones
de los derechos humanos, al tiempo que se-
fialan a la atencidn de las autoridades las
consecuencias de sus acciones y omisiones,
sino que también desempefian varias otras
funciones, entre ellas la de ayudar a los Es-
tados partes en la elaboracion de las poli-
ticas publicas para el cumplimiento de sus
obligaciones. En el lenguaje mds prosaico
del titulo oficial de la Declaracion, los de-
rechos enunciados en ella corresponden a
todos “los individuos, los grupos y las ins-
tituciones”.

La definicién elaborada en el documento
en mencion busca abarcar a toda la mul-
tiplicidad de seres humanos que pueden ser
cobijados por la conceptualizacion de su
labor:

En los ultimos anos, hemos llegado a
apreciar la diversidad de la comunidad de
defensores de los derechos humanos. Mds
alla del arquetipico varén defensor de los
derechos humanos civiles y politicos que
trabaja en la capital para una organizacién
no gubernamental reconocida oficialmente,
hay, y siempre los ha habido, innumera-
bles individuos y grupos que defienden los

derechos humanos. Una mujer que hace

Defensoria del Pueblo. Sistema de Alertas Tempranas (SAT). Informe de Riesgo N° 010-17 AL, p. 6. 30 de marzo de
2017.

Naciones Unidas. Asamblea General. Septuagésimo tercer periodo de sesiones. Tema 74 b) del programa provi-
sional* Promocién y proteccion de los derechos humanos. Informe del Relator Especial sobre la situacion de los

defensores de los derechos humanos. 23 de julio de 2018.



campana contra la corrupcién, comunida-
des indigenas que defienden sus derechos
humanos y condenan el impacto negativo
de las industrias extractivas o los denomi-
nados proyectos “de desarrollo” sobre sus
derechos y el medio ambiente, organizacio-
nes que se ocupan de los derechos econo-
micos y sociales, dirigentes de comunidades
religiosas que se oponen al extremismo, pa-
dres y madres que buscan el reconocimiento
y la inclusion de sus hijos transgénero, un
denunciante que informa de infracciones de
las normas laborales, un funcionario que
enjuicia a quienes han cometido violacio-
nes de los derechos humanos y aquellos
que sufren pobreza extrema y privacion y
luchan contra los sistemas de explotacion,
que son la causa de su dificil situacion;
todos estos individuos y grupos son defen-
sores de los derechos humanos. En los ulti-
mos afos, el Relator Especial ha procurado
poner de relieve en sus informes tematicos
la labor de algunos de los grupos de defen-
sores menos visibles, como los defensores
de los derechos humanos ambientales, los
defensores de los derechos humanos que co-
laboran con empresas y los defensores de

las personas en movimiento."’
La Declaraciéon compele a los Estados a

proteger los derechos de los defensores, a

impedir las violaciones de sus derechos y

10 Ibidem.

a promover tales derechos. Conmina a que
los Estados “expresen de manera proactiva
su apoyo a la defensa de los derechos hu-
manos y los derechos de los defensores”. A
20 anos de promulgada la Declaracion sobre
los Defensores de los Derechos Humanos,
la situaciéon en Colombia dista mucho de
cumplir con las recomendaciones estableci-
das en ella; por el contrario, las violaciones
contra los derechos a la vida e integridad de
estas personas han arreciado en el periodo
que abarca el presente informe, tal y como

lo expondremos mas adelante.

Violaciones al

derecho a la vida

En noviembre 24 de 2016 se lleva a cabo la
firma del Acuerdo de Paz entre el Estado co-
lombiano y la entonces guerrilla de las Fuer-
zas Armadas Revolucionarias de Colombia -
Ejército del Pueblo (FARC-EP), denominado
“Acuerdo final para la terminacioén del con-
flicto y la construccion de una paz estable
y duradera” (en adelante Acuerdo de Paz).
Producto de este acuerdo se registra una
tendencia general a la baja en el numero de
victimas mortales por cuenta de la violen-
cia derivada del conflicto armado, pero se
evidencia una tendencia al aumento de las

violaciones al derecho a la vida de lideres
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Grafico 1. Numero de lideres sociales y defensores(as) asesinados por afo (corte a julio 31 de 2018). Fuente: elaboracion

propia.

sociales y defensores de derechos huma-
nos, tal y como se registra en el grafico 1.

Segun la informacioén aportada, registramos
un total de 343 violaciones al derecho a la
vida verificadas de lideres sociales y defen-
sores(as) de derechos humanos entre ene-
ro 1 de 2016 y el 31 de julio de 2018;"" 7
de estas violaciones fueron desapariciones
forzadas. De estas 343 victimas, al menos
33 (9,62%) habian tenido amenazas previas.
La tendencia al aumento es evidente si te-
nemos en cuenta que tan solo entre el 1 de

enero y el 31 de julio de 2018 se registraron

mas asesinatos que en todo 2016; ademas
reflejo un aumento del 26% con respecto al
periodo enero-julio de 2017 en el que se re-
gistraron 79 violaciones al derecho a la vida
frente a las 100 registradas entre el 1 de
enero y el 31 de julio de 2018.

Hemos registrado que, entre el 24 de no-
viembre de 2016 (fecha de la firma del
Acuerdo de Paz) y julio 31 de 2018 se re-
gistraron 257 violaciones al derecho a la
vida'* (4 de ellas fueron desapariciones
forzadas). De estas violaciones al derecho

a la vida registradas en el periodo de Post

11 Aunque el periodo abordado para este informe es el posterior a la firma del Acuerdo de Paz, para la comparacion por

anos tomamos la informacion de todo el ano 2016 con el fin de verificar la tendencia del fenémeno.

12

62 violaciones al derecho a la vida verificadas desde elecciones legislativas del 11 de marzo de 2018. 37 violaciones

al derecho a la vida verificadas desde las elecciones presidenciales de primera vuelta en mayo 27 de 2018. 30 viola-

ciones al derecho a la vida verificadas desde las elecciones presidenciales de segunda vuelta el 17 de junio de 2018.
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Grafico 2. Numero de victimas por género en el periodo de Post acuerdo. Fuente: Listados aportados por las

organizaciones participantes.

Acuerdo, 215 (83.65%) pertenecian al gé-
nero masculino, 38 (14.78%) pertenecian al
género femenino y 4 (1.55%) eran poblacion
LGBT, tal y como lo muestra el Grafico 2.
Un hallazgo preocupante se refiere a las
violaciones al derecho a la vida registradas
contra las mujeres: de las 38 mujeres ase-
sinadas, 7 Mujeres (18,4%) fueron asesina-
das con sevicia sobre sus cuerpos, defor-
mandolos y en algunos casos perpetrando
violencia sexual contra ellas.

Resalta ademas que, de las 257 violaciones
al derecho a la vida, al menos 106 (41.24%)
fueron cometidas en los sitios de vivienda
de las victimas. Si comparamos esta cifra
con la totalidad de los homicidios del pais
que se cometen en las viviendas, segin el

Instituto Nacional de Medicina Legal, los

porcentajes evidencian un patrén preocu-
pante. Nos ocuparemos de profundizar en
este aspecto en el capitulo referente a la
correlacién entre homicidios de lideres y
defensores(as) de derechos humanos y los
homicidios de toda la poblacién reportados
por el Instituto Nacional de Medicina Legal.
De los 257 lideres y defensores(as) victimas
de violaciones al derecho a la vida, al menos
27 (10,5%) habian recibido amenazas previas.
De los actores identificados como fuente de
las amenazas, ocho eran grupos paramilitares
y cuatro pertenecian a grupos compuestos
por desertores de las FARC-EP.

La mayoria de violaciones al derecho a la
vida fueron llevadas a cabo usando armas
de fuego: 212 violaciones fueron cometidas
con arma de fuego (82,5% del total), doce

15



con arma blanca (4,6% del total) y 3 con arma
contundente (1,16% del total).

Temporalidad de las violaciones al
derecho ala vida

Como se puede observar en el Grafico 3, se
evidencian picos en los numeros de viola-
ciones al derecho a la vida en determinados
meses durante el periodo abordado. Algu-
nos picos de violaciones al derecho a la vida
coinciden temporalmente con jornadas pre y
poselectorales, como las del Plebiscito por la
Paz en octubre de 2016, el inicio de la cam-
pana electoral por la presidencia en diciem-
bre de 2017 y las primera y segunda vueltas
de elecciones presidenciales en mayo y junio
de 2018. El pico mas alto del periodo aborda-
do se present0, segin nuestros registros, en
julio de 2018, después de la segunda vuelta
presidencial. Resulta evidente, ademas, que
los picos mas altos de violaciones al derecho
a la vida se presentaron entre los meses de
diciembre y enero de 2016 y 2017. Al pare-
cer, los finales y comienzos de afio son los pe-
riodos mas criticos en cuanto a los riesgos de
comision de violaciones al derecho a la vida
contra lideres y defensores(as) de derechos
humanos; esto puede deberse a que en esas
épocas el pais se encuentra distraido por las

festividades decembrinas y las vacaciones.

Correlacion entre las violaciones al
derecho a la vida de lideres y defen-
sores(as) de derechos humanos y el
total de homicidios del pais

Al efectuar una correlacién entre los regis-
tros de violaciones al derecho a la vida de
lideres sociales y defensores(as) de derechos
humanos y el reporte de homicidios elabo-
rado por el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses para 2017 (Foren-
sis, Datos para la vida)'® se evidenciaron tres

aspectos concluyentes:

a) En algunos municipios en los que
registramos violaciones al derecho
a la vida de lideres y defensores(as),
estos representan entre una cuarta
parte (25%) y el total (100%) de homi-
cidios reportados por el Instituto de
Medicina Legal o estos no aparecen
registrados.

b) Algunas de las violaciones al derecho
alavida se dan en municipios que su-
peran ampliamente la tasa de homici-
dios del pais.

c) El porcentaje de violaciones al de-
recho a la vida de lideres y defenso-
res(as) cometidas en sus lugares de
vivienda es mucho mayor que la del

resto de la poblacion del pais.

13 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia.

Forensis, Datos para la vida. Herramienta para la interpretacion, intervencion y prevencion de lesiones de causa externa en Colombia.

Impreso en mayo de 2018.
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Grafico 3. Numero de violaciones al derecho a la vida por mes de enero 1 de 2016 a julio 31 de 2018. Fuente: Listados
aportados por las organizaciones participantes.

dios que si se encuentran en nues-

A continuacion, los hallazgos: tro registro. Esto se evidencid para

a) En algunos municipios en los que re-

gistramos violaciones al derecho a la
vida de lideres y defensores(as) estos
representan en algunos municipios
un 25% o en otros incluso el 100% del
total de homicidios reportados por el
Instituto de Medicina Legal. En algu-
NOoS Casos estos no aparecen registra-
dos por Medicina Legal.

Al llevar a cabo el ejercicio de corre-
lacion entre las variables de nuestro
listado y las de los homicidios repor-
tados por el Instituto Nacional de
Medicina Legal, encontramos que en
algunos casos no aparecen registra-

dos por este dltimo algunos homici-

el afio 2017 en los municipios de:

Belén de Bajird (Chocd) y Lopez de
Micay (Cauca) en los cuales Medici-
na Legal no tiene registros de homi-
cidios para el afio 2017 y nosotros
tenemos registrados dos homicidios
de lideres en cada uno.

Puerto Nare y San Rafael en Antio-
quia, Medio Baudé (Choco) y Cié-
naga de Oro (Cordoba) en los cuales
Medicina Legal no tiene registros de
homicidios para el afio 2017 y noso-
tros tenemos registrado un homici-
dio de lideres en cada uno.

En Magii Payan (Narifio), nuestros

registros establecen que fueron ase-
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sinados dos lideres sociales mien-
tras que Medicina legal reporta un

solo homicidio.

Es decir, en siete municipios se registraron
asesinatos de nueve lideres sociales y defen-
sores(as) de derechos humanos en los que
Medicina Legal no tiene registrado ni un ho-
micidio.

En otros 18 municipios criticos las violacio-
nes al derecho a la vida de lideres sociales y
defensores(as) de derechos humanos repre-
sentan entre un 25%y la totalidad de homici-

dios registrados por medicina legal.

Los municipios en los que las viola-
ciones al derecho a la vida de lideres
y defensores(as) de derechos huma-
nos representan el 100% de los homi-
cidios cometidos son: Corinto (Cauca)
con cuatro homicidios, Puracé (Cauca)
con dos homicidios, Cajibio y Sucre
(Cauca) con un homicidio cada uno y
Alto Baudé (Choc6) con un homicidio.
Los municipios en los que las vio-
laciones al derecho a la vida de li-
deres y defensores(as) de derechos
humanos representan entre el 25% y
el 66.7% del total de los homicidios
cometidos son: Mercaderes (Cauca)
con dos homicidios de lideres que
representan el 66.7% del total de ho-
micidios del municipio. Los muni-

cipios de Riosucio (Choco) con tres

homicidios, El Rosario (Narifio) con
un homicidio, Argelia (Cauca) con un
homicidio y Los Cérdobas (Coérdo-
ba) con un homicidio de lideres que
representan el 50% del total de los
homicidios cometidos en cada mu-
nicipio. Por otra parte, en los muni-
cipios de Belalcazar y Supia (Caldas)
con un homicidio, Belén de los An-
daquies (Caquetd) con un homicidio,
Piamonte (Cauca) con un homicidio,
Puerto Escondido (Cérdoba) con un
homicidio, Sampués (Sucre) con un
homicidio de lideres. Estas violacio-
nes al derecho a la vida contra lideres
y defensores(as) representan el 33.3%
del total de homicidios de cada uno
de los municipios. Finalmente, en los
municipios de Coyaima (Tolima) con
un homicidio y Aguazul (Casanare)
con un homicidio, las violaciones al
derecho a la vida de lideres y defen-
sores(as) de derechos humanos re-
presentan el 25% del total de homi-
cidios registrados por Medicina Legal

en cada municipio.

Con ello se infiere que la violencia homicida
en estos municipios estd enfocada hacia quie-
nes ejercen el liderazgo local y la defensa de

los derechos humanos en sus comunidades.

Algunas de las violaciones al derecho

alavida se dan en municipios que su-



peran ampliamente la tasa de homici-
dios promedio del pais (que se sitta
en 23,07%), es decir, son territorios

de extrema violencia.

Entre los municipios en los que registramos
violaciones al derecho a la vida contra lideres
sociales y defensores(as) de derechos huma-
nos, se encuentran algunos en los que la tasa
de homicidios supera de lejos, hasta casi doce
veces, la tasa promedio del pais. Entre ellos

se encuentran los registrados en la tabla 1.

El porcentaje de violaciones al dere-
cho a la vida de lideres y defenso-
res(as) cometidas en sus lugares de
vivienda es mucho mayor que el del

resto de la poblacién del pais.

Segtin los datos del Instituto de Medicina
Legal, para 2017 el porcentaje de homicidios
que se presentaron en la vivienda de la vic-
tima a nivel nacional fue del 15,4%. Al com-
parar este porcentaje con el que da cuenta
de las violaciones al derecho a la vida contra
lideres y defensores(as) de derechos huma-
nos, el contraste es evidente: segin nues-
tros registros, al menos 106 lideres y defen-
sores(as) fueron asesinados en su lugar de
vivienda, es decir, un 41,24% del total. Esto
evidencia un patréon de planeacion con res-
pecto a la violencia homicida contra lideres
y defensores(as) ya que al menos 91 (86,67%)

de los asesinatos cometidos en las viviendas

fueron llevados a cabo por hombres armados
que les dispararon a sus victimas en sus ho-
gares o los sacaron a la fuerza de ellos para
dispararles en lugares cercanos, lo cual deno-
ta actividades de planeacion y seguimiento a

la victima.

La condicion de los lideres sociales y defen-
sores de derechos humanos asesinados des-
de la firma del Acuerdo de Paz, reviste multi-
ples dimensiones que permiten caracterizar
este ciclo de violencia. En primer lugar, es
clara la tendencia hacia el arraigo local de las
victimas de homicidios, desapariciones for-
zadas y otras violaciones de derechos huma-
nos, asi como la importancia de las acciones
que desarrollaban y el liderazgo de las perso-
nas asesinadas.

En segundo lugar, es significativo que el perfil
de una parte de los lideres sociales y defenso-
res de derechos humanos asesinados eviden-
cia la pertenencia a diversas organizaciones,
de ahi que su multiple condicion de lideraz-
go y activismo dificulte el identificar de ma-
nera unidimensional esta actividad. Muchos
de ellos asumen distintas tareas de liderazgo
local, por lo cual pueden asumir simultanea-
mente actividades, por ejemplo, como dig-
natarios de Juntas de Accion Comunal, lide-
razgo civico comunal y étnico, entre otros.
Sin embargo, al organizar el perfil de los

lideres sociales y defensores de derechos



Departamento

Municipio

Tasa de
homicidios (%)

Choco San José del Palmar 272,65
Norte de Santander Tibu 186,96
Norte de Santander El Carmen 132,6
Guaviare Calamar 126,95
Cauca Caloto 1242
Narifio Tumaco 100,81
Cauca Suarez 86,25

Choco Quibdo 85,3

Norte de Santander El Tarra 81,8
Antioquia Ituango 78,92
Cauca Villa Rica 78,33
Putumayo Puerto Guzman 70,85
Cauca Guachené 70,37
Caqueta San José del Fragua 66,12
Antioquia San Vicente 59,76
Arauca Saravena 58,39
Antioquia Turbo 57,18
Valle del Cauca Cartago 53,88
Cauca Santander de Quilichao 53,88
Putumayo Puerto Asis 52,05
Cesar El Paso 51,75
Valle del Cauca Cali 51,53
Quindio Quimbaya 51,26
Risaralda Santuario 50,68
Norte de Santander Villa Del Rosario 49,64
Meta La Macarena 48,87
Valle del Cauca El Cerrito 46,53
Antioquia Caucasia 45,89
Antioquia Caceres 40,08

Tabla 1. Municipios criticos en violaciones al derecho a la vida contra lideres y defensores(as) de derechos humanos vs.

tasa de homicidios. Fuente: Instituto Nacional de Medicina Legal y registro propio.
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humanos asesinados por su condicién mas
activa o evidente, que puede estar vincula-
da con los moéviles de su asesinato, encon-
tramos que el tipo de liderazgo mas afec-
tado es el de los dignatarios de Juntas de
Accién Comunal (JAC) con el 23,73% del
total de asesinatos (61 asesinatos). Es ne-
cesario resaltar que en este periodo fueron
registrados los asesinatos de 37 presidentes
de JAC. Las JAC y sus dignatarios cumplen,
especialmente en areas rurales, un papel
fundamental en la organizacién comunita-
ria; ejercen diversas funciones, incluyendo
la mediacion entre el Estado y la comuni-
dad. Es una de las formas mas locales de
organizacion social del entorno fisico inme-
diato con participaciéon de quienes viven en
él. Los casos registrados evidencian que los
actores armados han convertido a estas or-
ganizaciones en uno de sus principales ob-
jetivos militares. Los lideres de JAC y civico
comunales han sido los sectores que ha su-
frido mayor numero de asesinatos. En total
desde la firma del Acuerdo de Paz hasta me-
diados de 2018 se ha registrado el asesinato
de 86 lideres que eran miembros (no nece-
sariamente dignatarios) de Juntas de Acciéon
Comunal de todos los lugares del pais, y en
cuatro de estos casos se trataba de personas
afrodescendientes. En el departamento de
Antioquia es donde se han registrado mayor
numero de asesinatos, con 14 asesinatos, se-
guido por el departamento de Norte de San-

tander con diez casos y Cauca con nueve.

El segundo perfil de liderazgo mas afecta-
do, medido en ndamero de asesinatos, es el
civico comunal, con el 20,23% de los ho-
micidios (52 casos). Bajo esta categoria se
agrupan una multiplicidad de actividades
de lideres sociales, que sin hacer parte de
las JAC y de otras organizaciones formales,
desempenaban actividades de liderazgo al
interior de sus comunidades desde multi-
ples posiciones. Entre ellos se encuentran
docentes, madres comunitarias, exfunciona-
rios publicos que actualmente no ostentan
ningun cargo oficial, directivos en coopera-
tivas, entre otros, personas que organizan a
quienes conviven con el o la lideresa para
implementar actividades tendientes al me-
joramiento de sus condiciones de vida y de
sus derechos como humanos.

Dentro del siguiente perfil mas afectado en
numero de asesinatos se encuentran los li-
deres y defensores de derechos humanos
de pueblos étnicos. En total, posterior a la
firma del Acuerdo de Paz, se registra el ase-
sinato de 31 lideres de pueblos indigenas
(el 12,06% del total), entre los que se en-
cuentran miembros directivos de resguar-
dos indigenas, guardias indigenas, periodis-
tas, autoridades espirituales, educadores,
periodistas, entre otros. El departamento
donde han ocurrido el mayor numero de
asesinatos de lideres de pueblos indigenas
es el Cauca, con 11 asesinatos durante este
periodo. Solo en el municipio de Corinto

fueron asesinados cinco de estos lideres. En
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Grafico 4. Tipo de liderazgo de las victimas. Fuente: Listados aportados por las organizaciones participantes.

relacion con la poblacion afrodescendien-
te, se registra el asesinato de 24 lideres de
comunidades u organizaciones afro, que co-
rresponden al 9,33% del total de los casos,
entre los que se encuentran lideres de con-
sejos comunitarios y organizaciones afro.
En el departamento del Choco es donde se
ha concentrado el mayor numero de ase-
sinatos de lideres afro. Debemos tener en
cuenta que las multiples afectaciones que
producen los crimenes contra estos pueblos
exceden el mero porcentaje. Estas violacio-

nes afectan con mayor fuerza a grupos ét-
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nicos que han sido perseguidos desde hace
mas de 500 afos, que viven en condiciones
de precariedad y que en la actualidad repre-
sentan numéricamente una minoria porcen-
tual con respecto a los casi 50 millones de
colombianos. Ambos sectores étnicos su-
man casi una quinta parte del total de los
asesinatos de lideres sociales y defensores
de derechos humanos, lo que evidencia la
grave situacion de violencia sociopolitica
que continuan viviendo las comunidades
afrocolombianas e indigenas y sus organiza-

ciones.



Segun el registro, de todos los lideres y li-
deresas asesinados, 19 estaban involucra-
dos de una manera u otra en actividades
de restitucion de tierras, y una de ellas era
mujer. De estos asesinatos, 12, que repre-
sentan el 63,13%, fueron cometidos en sus
lugares de residencia. Los asesinatos se
produjeron en Antioquia, con seis homi-
cidios, en Turbo (dos homicidios), Carepa,
Medellin, Caucasia y Jardin (con un homi-
cidio en cada municipio); Sucre con cuatro
homicidios, tres de ellos en el municipio
de Sucre y uno en Palmitos; Choc6 con tres
homicidios, dos en Riosucio y uno en Be-
lén de Bajira; y se produjo un homicidio en
cada uno de los siguientes departamentos:
Cauca (Corinto), Cesar (Copey), Tolima (Cha-
parral), Putumayo (San Miguel), Norte de
Santander (Cucuta) y Magdalena (Ciénaga).
De estos asesinatos, diez fueron cometidos
presuntamente por grupos paramilitares. El
asesinato de lideres de restitucidon de tie-
rras se increment6 entre 2016 y 2018, ya
que en 2016 se registraron dos asesinatos,
en 2017 se registraron nueve y de enero a
julio 31 de 2018 se registraron ocho. Este
pico en los asesinatos puede deberse a que
en 2017 y 2018 finalizaron varios procesos
de restitucion con un resultado favorable a
los reclamantes que obligaba a los poseedo-
res de mala fe, en su mayoria ganaderos y
empresarios, a regresar la tierra despojada a
los campesinos. Una de las posibles hipote-

sis es que, ante las decisiones judiciales que

afectan negativamente los intereses de los
despojadores, estos pueden acudir a las es-
tructuras armadas de las regiones para que
ejerzan repertorios de violencia como ame-
nazas y asesinatos para intentar revertir los
procesos de restitucion.

Por parte de movimientos o partidos politi-
cos se registra el asesinato de 18 lideres, lo
que corresponde al 7% del total de asesina-
tos de lideres sociales y defensores en este
periodo (mas adelante profundizaremos en
el andlisis de estos casos). Por otro lado, se
registra el asesinato de nueve lideres sindi-
cales que corresponden al 3,5% del total de
lideres asesinados, dentro de los cuales se
encuentra el asesinato de cuatro maestros y
lideres sindicales. Tres de estos asesinatos
han ocurrido en el departamento del Cauca
y tres en el Valle del Cauca.

El sector de los defensores de derechos de
las victimas ha sido bastante afectado por la
violencia desde la firma del acuerdo de paz.
En total se registra el asesinato de 12 acti-
vistas de derechos de las victimas (4,66%),
entre los que se encuentran miembros de
asociacion de victimas de reparacion colec-
tiva, mesas municipales de victimas, entre
otros. Tres de ellos fueron asesinados en el
departamento del Cauca y hacian parte de
las Mesas Municipales de Victimas, dos en
el municipio de Rosas.

Ademas de los anteriores, se encuentran
otros perfiles de lideres sociales y defenso-

res asesinados que corresponden a sectores



sociales que, si bien no son mayoria en el
numero de victimas, si corresponden a sec-
tores que defienden los derechos humanos
en aspectos muy diversos que dan cuenta de
las actuales manifestaciones de la violencia
politica e intolerancia en nuestro pafis.

Uno de estos sectores, que debe llamar es-
pecialmente la atencién a las autoridades,
corresponde al sector de activistas y lideres
de los derechos ambientales, que ha tenido
siete lideres asesinados desde la firma del
Acuerdo de Paz, lo que corresponde al 2,72%
del total. En al menos cinco de estos casos
existe una coincidencia: se trataba de lideres
sociales que hacian oposicion al desarrollo
de actividades mineras legales e ilegales, asi
como a la construccion de proyectos de in-
fraestructura como hidroeléctricas.

Los mas recientes hechos llaman la atencion
por su gravedad. En el mes de mayo de 2018
fueron asesinados dos lideres campesinos
pertenecientes a la Asociacion de Pequefios
Mineros y Pesqueros de Puerto Valdivia y
Movimiento Rios Vivos, quienes vienen de-
nunciando las irregularidades cometidas en
la construccion del proyecto hidroeléctrico
denominado Hidroituango. Dicho proyecto
se viene desarrollando en la region del norte
de Antioquia desde hace décadas, y durante

su construccion se han cometido violaciones

de derechos humanos de manera sistemati-
ca contra la poblaciéon y sus organizaciones
sociales.” El primero de estos casos ocurrio
el 3 de mayo, cuando Hugo Albeiro George
Pérez, de 47 anos, fue asesinado. El segundo
ocurrié en la tarde del 8 de mayo, cuando
fue asesinado Luis Alberto Torres Monto-
ya, de 35 afos de edad. Llama la atencioén la
ocurrencia de dos homicidios contra lideres
de estas organizaciones en la misma semana,
en el mismo momento de las denuncias que
ha liderado el Movimiento Rios Vivos ante
el taponamiento del rio Cauca, causado por
tres derrumbes en el tunel de desviacion del
afluente en la zona donde Empresas Publicas
de Medellin (EPM) construye la represa. Esto
ha causado una tragedia humanitaria en va-
rios municipios de la region, entre ellos Puer-
to Valdivia, por cuenta de las irregularidades
en la construccion de esta represa, donde
han ocurrido presuntos casos de corrup-
cion y violacion de derechos humanos que
involucran a poderosos sectores politicos y
empresariales de orden departamental y na-
cional.’* Aunque en estos dos casos se des-
conoce la autoria, en esa region actualmente
hacen presencia grupos paramilitares como
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia
(AGC) y Caparrapos, como también grupos

conformados de desertores del proceso de

Ver al respecto: Restrepo, Juan Diego. Las sombras de Hidroituango. En Revista Semana. Octubre de 2014. Disponible

en: https://www.semana.com/opinion/articulo/las-sombras-de-hidroituango-opinion-juan-diego-restrepo/407314-3

La Nacién. Hidroituango, otro caso de corrupciéon. Mayo de 2018. Disponible en:

€0/2018/05/20/hidroituango-otro-caso-de-corrupcion/

https://www .lanacion.com.
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paz entre el Estado y las FARC-EP. También
existe una historia de connivencia de secto-
res legales con grupos paramilitares, que se
mantiene sin esclarecer y en la impunidad.
Otro fendémeno preocupante, que se en-
cuentra vinculado a las manifestaciones tra-
dicionales del conflicto social y armado en
Colombia, es el asesinato de abogados(as)
defensores de derechos humanos, sector del
cual se reporta un total de cinco asesinatos
desde la firma del Acuerdo de Paz. Entre las
victimas se encuentran abogados que se ve-
nian desempefiando como defensores pu-
blicos, defensores de victimas del conflicto
armado y en casos de supuestos miembros
de las FARC-EP. En todos estos casos se des-
conoce el presunto autor.

Por otro lado, se registra el asesinato de cua-
tro activistas de derechos de la comunidad
LGBTI, quienes hacian parte de organizacio-
nes locales defensoras de los derechos de
este sector altamente marginado y violenta-
do en todo el pais. Estos casos se presenta-
ron en Narino, Tolima, Norte de Santander y
Atlantico.

También se registran tres (3) asesinatos de
lideres del sector juvenil y estudiantil. Uno
de ellos fue el asesinato de Nataly Salas,
de 19 anos, estudiante de la Universidad
de Coérdoba, Monteria. El otro caso ocurrioé
en Villa del Rosario, Norte de Santander,
cuando fueron asesinados dos jovenes que
hicieron parte de la Fundacion de Artes Em-

piricas, organizacion que promueve el arte

entre los jovenes del municipio de Villa del

Rosario.

La pertenencia organizativa de los lideres
sociales y defensores de derechos humanos
asesinados desde la firma del Acuerdo de
Paz, tiene multiples dimensiones que per-
miten caracterizar este ciclo de violencia.
En términos de la pertenencia organizativa
de los lideres sociales y defensores de de-
rechos humanos asesinados, es importan-
te resaltar varios aspectos. El primero es la
clara tendencia de caracter local del lideraz-
go de las personas asesinadas. El segundo
es la multiple pertenencia organizativa de
muchos de estos lideres y defensores de
derechos humanos, con lo cual un mismo
lider puede estar afiliado simultdneamente
a varias organizaciones locales, regionales y
nacionales. El tercero es que también hay
lideres sociales y defensores de derechos
humanos que no pertenecian a ninguna or-
ganizacion formalmente constituida o cuyo
objetivo sea la defensa de derechos huma-
nos. Esto ocurre principalmente para los li-
derazgos de tipo civico comunal, donde los
lideres asesinados ejercian labores sociales
en el marco de sus actividades como parte
de una comunidad.

Si bien, el caracter principalmente local de
su accion es un rasgo distintivo de la violen-

cia contra lideres sociales y defensores de



derechos humanos, la pertenencia de mu-
chos de ellos a movimientos o partidos po-
liticos, organizaciones sociales y defensoras
de derechos humanos de alcance regional o
nacional, que han sido objeto de estigmati-
zacion y violaciones sistematicas de dere-
chos humanos en el pasado, evidencia un
caracter politico en estas acciones y la con-
tinuidad de las formas de violencia que se
producian en el marco de conflicto armado
y de la logica del enemigo interno.

Desde la firma del Acuerdo de paz, la or-
ganizacion social de cardcter nacional que
ha sufrido mayor numero de asesinato de
sus lideres y dirigentes ha sido Marcha Pa-
tridtica,'® quienes denuncian que desde su
creacion (en 2012) a julio de 2018 han ase-
sinado a 169 de sus miembros."” Segun los
registros aportados por las organizaciones
que intervienen en la elaboracion de este
informe (que no pretenden dar una cifra de
la totalidad de victimas, como ya se explico
en la introduccién), para el periodo abarca-
do contamos con el registro de 30 violacio-

nes al derecho a la vida de sus integrantes.

De sus procesos de base, los mas afectados
han sido el Proceso de Unidad Popular del
Suroccidente Colombiano (PUPSOC), con
cinco asesinatos registrados. Le siguen en
orden descendente procesos campesinos
como la Asociacion Campesina del Cata-
tumbo (ASCAMCAT) con tres asesinatos, la
Asociacion de Campesinos del Sur de Cor-
doba (ASCSUCOR) con dos asesinatos, la
Asociacion de Trabajadores Campesinos del
Valle del Cauca (ASCATRAVA) con dos asesi-
natos, la Coordinacién Nacional de Organi-
zaciones y Comunidades Afrodescendientes
(CONAFRO) con dos asesinatos y el Sindica-
to de Trabajadores Agricolas Independien-
tes del Meta (SINTRAGRIM), igualmente
con dos asesinatos.

La violencia contra Marcha Patridtica vie-
ne de anos atras, comenz6 desde su misma
creacion en el 2012 con la estigmatizacion
por parte de algunos sectores politicos y
funcionarios publicos.”® Esto fue seguido
de amenazas, atentados, asesinatos y de-
tenciones de sus miembros. Después de

la firma del Acuerdo de Paz se registro el

Anteriormente su caracter era de movimiento politico y social. A partir de su segundo Consejo Politico Nacional

realizado en el mes de febrero de 2018, cambié su caracter a coordinadora politica y social de organizaciones y

procesos populares.

Marcha Patridtica. Que cese la violencia sociopolitica contra lideres sociales y defensores de Derechos Humanos.

Jul 16, 2018. Disponible en: https://www.marchapatriotica.org/que-cese-la-violencia-sociopolitica-contra-lideres-

sociales-y-defensores-de-derechos-humanos/

“La continuidad en el ejercicio de la violencia contra las organizaciones y lideres comunitarios en el pais tiene raices

en la estigmatizacion de su labor por parte de diferentes actores sociales, politicos, econéomicos y armados, quienes

han considerado que estos movimientos constituyen un cuestionamiento al statu quo y por ende una accién proxi-

ma a la subversion del orden social e institucional”. Informe de Riesgo N° 010-17 A.L. Fecha: 30 de marzo de 2017.

Sistema de Alertas Tempranas. Defensoria del Pueblo. Pag. 39.
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aumento de los ataques contra sus lideres
locales y regionales, los cuales pueden es-
tar relacionados con la capacidad de sus
organizaciones locales de impulsar y par-
ticipar en los procesos de implementacion
de los acuerdos de paz. Esto se debe a que
sus organizaciones afiliadas se encuentran
principalmente en las zonas mas afectadas
por el conflicto y donde se ha priorizado la
implementacion de los acuerdos de paz, y
se encuentran conformadas por los sectores
que serdn protagonistas de su implementa-
cién, como campesinos, indigenas, afrodes-
cendientes, cultivadores de coca, amapolay
marihuana, entre otros sectores.

Sumado a lo anterior, la Coordinadora Na-
cional de Cultivadores de Coca, Amapola y
Marihuana (COCCAM) ha sido una de orga-
nizaciones mas afectadas por las agresiones
y asesinato de sus lideres y miembros en
el marco de la implementacion del Acuer-
do de Paz. Esta es una plataforma surgida
durante el ano 2017, que busca coordinar a
campesinos productores de cultivos decla-
rados ilicitos, con el objetivo de promover
la implementacién del punto 4 de La Ha-
bana (“Solucién al problema de las drogas
ilicitas”). La COCCAM ha denunciado que,
desde 2017 a julio de 2018, han asesinado
a 36 lideres

coca, quienes firmaron los acuerdos de sus-

de erradicacion voluntaria de

titucion con el Gobierno nacional y venian

impulsando los procesos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito en sus municipios.
Esta organizacion denuncia que sus inte-
grantes no reciben una adecuada protec-
cion por parte del Estado. De los casos con
presuntos victimarios identificados se sefa-
lan como presuntos autores a las AGC, a los
conformados por desertores o disidencias
de las FARC-EP, al Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y en menor medida al Ejérci-
to Popular de Liberacion (EPL). Lo anterior
evidencia que las apuestas organizativas por
adelantar la sustitucion de cultivos de uso
ilicito en desarrollo del Acuerdo de Paz, son
uno de los principales objetivos militares de
los actores vinculados al narcotrafico. Esto
debe ser analizado en detalle por el nuevo
Gobierno nacional, quien debe generar me-
didas de seguridad especificas para los lide-
res de sustitucion, pues es evidente que se
encuentran en un riesgo extraordinario.

Por su parte, entre las organizaciones sociales
mas amenazadas estd la denominada Comu-
nidades Construyendo Paz en los Territorios
(CONPAZ), una iniciativa de comunidades
y organizaciones que habitan en territorios
donde se desarrolla el conflicto armado y se
expresan intereses de intervencion de em-
presas privadas nacionales e internaciona-
les. Esta es una red conformada por familias,
grupos comunitarios, comunidades y orga-

nizaciones rurales étnicas y campesinas de

Hasta septiembre 31 de 2018 fueron 41 las personas de COCCAM asesinadas.



los departamentos de Antioquia, Atlantico,
Cauca, Choco, Putumayo, Magdalena, Meta,
Narifio y Valle. Desde la firma del Acuerdo
de Paz han sido asesinados cuatro lideres de
procesos que hacen parte de CONPAZ, todos
de comunidades afrodescendientes, dos en
el departamento del Valle del Cauca y dos en
el departamento del Choco.

Otras organizaciones que han sido reite-
radamente afectadas son de caracter étni-
co. Por un lado, se encuentra el Consejo
Regional Indigena del Cauca (CRIC) con el
asesinato registrado de cuatro de sus lide-
res, uno en el municipio de Buenaventura,
uno en el municipio de Corinto, uno en el
municipio de Puracé y otro en el municipio
de Caloto. Por otro lado, la Asociaciéon de
Afrocolombianos Desplazados (AFRODES),
organizacion que surgid en el ano 1999
como respuesta al fenomeno del desplaza-
miento forzado del pueblo afrocolombiano
de sus territorios ancestrales, segtn el re-
gistro, ha sufrido desde la firma del Acuerdo
de Paz el asesinato de dos de sus lideres,
uno de ellos en el departamento de Atlan-
tico por un autor sin identificar y otro en
el Choco, presuntamente asesinado por
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia.
Por su parte, en este mismo periodo fueron
registrados los asesinatos de dos miembros
afiliados de la Federacion Colombiana de
Educadores (FECODE), una organizacion
sindical de profesores de cardcter nacional.

Dos docentes fueron asesinados en el mes

de junio del ano 2017 en los departamentos
de Cauca y Valle del Cauca.

Lo anterior apunta a una posible existencia
de patrones de violencia contra estas orga-
nizaciones, puesto que se trata de procesos
colectivos que han recibido reiteradamente
agresiones contra sus miembros y dirigentes.
También cabe indicar la posible existencia de
niveles de planeacion de estas agresiones.
En relacion con los lideres sociales afiliados
a partidos politicos, han sido victimas de
violaciones al derecho a la vida miembros
de partidos de todo el espectro politico. En
el contexto de la violencia politica en los te-
rritorios han sido asesinados, desde la firma
del Acuerdo de Paz, un miembro de cada uno
de los siguientes partidos: Partido de la U,
Partido Verde, Partido Liberal y Centro De-
mocratico. Por otra parte, es especialmente
preocupante el asesinato de miembros de
agrupaciones politicas que se han conforma-
do recientemente y a raiz del proceso de paz,
dado el acelerado crecimiento de la violencia
en su contra. Este es el caso del movimiento
Colombia Humana, una agrupaciéon politica
sin personeria juridica (por el momento), con
la cual el candidato para las elecciones pre-
sidenciales de 2018 Gustavo Petro Urrego,
junto con Angela Maria Robledo, candidata a
la vicepresidencia, lograron llegar a segunda
vuelta y obtener una votacion histérica para
sectores alternativos. Este proceso desato6 la
organizacion y movilizacion social en todo

el territorio nacional. En ese contexto, fue-



ron asesinados en los meses de mayo y ju-
lio dos miembros promotores locales de su
campana, en un contexto antecedido por nu-
merosas amenazas en diferentes lugares del
pais.”” Actualmente sus lideres nacionales y
locales se estan preparando para participar
en las elecciones locales que se realizaran en
el 2019, lo que pone a sus miembros en alto
riesgo, dado que las altas votaciones obteni-
das en algunos municipios del pais pueden
generar temores entre los sectores que han
detentado el poder tradicionalmente.

Aunado a lo anterior, es preocupante el ase-
sinato de miembros del partido Fuerza Al-
ternativa Revolucionaria del Comun (FARC),
fruto del Acuerdo de Paz. Si bien el asesinato
de excombatientes en proceso de reincorpo-
racion ha sido un fendmeno sistematico y en
crecimiento, es importante senalar para efec-
tos de este informe que algunos de ellos se
han convertido en lideres sociales en los te-
rritorios donde adelantan su transito a la vida
legal. Este es el caso de Cristian Camilo Guejia,
asesinado en el municipio de Santander de
Quilichao en enero de 2018, quien se desem-
pefnaba como lider social en este municipio.*’
El anterior analisis sobre la pertenencia orga-
nizativa de los lideres sociales y defensores

de derechos humanos asesinados permite

evidenciar que la dindmica de violencia con-
tra los lideres sociales y defensores de de-
rechos humanos se materializa contra lide-
razgos ejercidos en el ambito de lo local; se
puede incrementar de acuerdo a la coyuntu-
ra politica y se focaliza de acuerdo al poten-
cial politico de la organizaciéon de que hacen
parte las victimas. También puede estar liga-
da al caracter de los intereses econémicos o

politicos que el ejercicio organizativo afecte.

Presuntos victimarios

La informacién disponible acerca de la pre-
sunta autoria de estos crimenes es limitada
y cada caso debe ser motivo de una investi-
gacion por parte de las instituciones compe-
tentes. Esta investigacion judicial debe ser
rigurosa, imparcial y a profundidad, apoya-
da por un analisis del contexto en el que se
cometieron los crimenes, el cual debe abar-
car, entre otros, a los actores que ofertan el
repertorio de violencia en determinada re-
gion. Debemos aclarar que la autoria aca ex-
puesta se denomina como “presunta’, por
cuanto se hace con base en las denuncias
registradas por las organizaciones intervi-

nientes y no ha sido definida por un proce-

20 El Colombiano. Aumentan asesinatos contra lideres de Colombia Humana. Julio de 2018. Disponible en: http://

www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/asesinan-a-lideres-de-la-campana-de-gustavo-petro-

CG8954040

21 Diario del Cauca. Asesinan lider comunitario en Santander de Quilichao. Enero de 2018. Disponible en: http://

diariodelcauca.com.co/noticias/judicial/asesinan-lider-comunitario-en-santander-de-quilichao-386501
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so judicial. Asi mismo, es necesario que las
instituciones competentes develen de ma-
nera imparcial las causas de estos crimenes
y sus autores intelectuales.

De acuerdo con la informaciéon que ha sido
recolectada, y que se expone en la grafica 5,
en estos crimenes prepondera el desconoci-
miento del grupo o actor que esta detras de
ellos: del total de los homicidios y desapa-
riciones forzadas registradas se encuentra
que, de los 257 casos** registrados desde
la firma del Acuerdo de Paz entre el Esta-
do colombiano y la antigua guerrilla de las
FARC-EP, en 118 casos (45,91%) se descono-
ce la autoria; mientras que en otros 35 (el
13,61%) -por las caracteristicas de los homi-
cidios- es posible determinar que se trata
de un grupo armado, aunque se desconoce
cual es. De otro lado, solo en 106 casos de
violaciones al derecho a la vida (41,24%) se
presume el autor. De estos, 44 se atribuyen
(17,12%); dentro

de los ejecutores materiales de estos ase-

a grupos paramilitares

sinatos se encuentran miembros de grupos
locales considerados como de delincuencia
organizada presumiblemente al servicio o
con vinculos con organizaciones de alcance
nacional, involucrados en tres de ellos. Les

siguen los que fueron atribuidos a grupos

conformados por desertores o disidentes
de las FARC-EP 19 casos (7,39%). A conti-
nuacion, se registraron agentes de la fuerza
publica como los presuntos autores de 14
violaciones al derecho a la vida (5,44%), de
los cuales la Policia Nacional es el presun-
to victimario en tres y el Ejército Nacional
es el presunto victimario en 11 violaciones.
A la guerrilla del ELN se le atribuyen ocho
violaciones al derecho a la vida (3,11%). Fi-
nalmente, otras cuatro violaciones (1,55%)
se atribuyen a grupos de seguridad privada,
dos casos (0,77% del total) son atribuidos al
EPL y 15, el 5,83% del total, a civiles cuya
pertenencia a algin grupo esta por estable-
cer y que fueron capturados. Entre los prin-
cipales victimarios de violaciones al dere-
cho alavida identificados se encuentran los

que se enumeran a continuacion.

Aclaracion sobre lo que se comprende por

grupos paramilitares

La existencia de los grupos paramilitares
en Colombia tiene su génesis en iniciativas
enmarcadas en

gubernamentales una

La suma de las victimas que aparecen en la tabla da como resultado 259, esto es porque en dos casos la presunta

autoria es compartida por el Ejército Nacional y grupos compuestos de antiguos combatientes de las FARC-EP que

no se acogieron al proceso de paz (denominados disidencias o desertores). En este caso, en particular dos lideres

sociales en Caqueta fueron obligados a llevar en su vehiculo a un grupo de personas pertenecientes a disidencias, y

el Ejército abri6 fuego indiscriminado contra el vehiculo, dando muerte a todos los ocupantes, incluidos los civiles.

Principalmente los autodenominados Autodefensas Gaitanistas de Colombia y Caparrapos.
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Grafico 5. Presuntos victimarios y nimero de victimas
participantes

estrategia contrainsurgente. En el gobierno
de Guillermo Ledn Valencia fue expedido el
decreto 3398 de 1965, en el cual se autorizd
alejército paraentregara civilesarmas de uso
privativo de las fuerzas militares (paragrafo
3°delart. 33) y se incorporo la “defensa civil”
en la estructura de la defensa nacional. La
incorporacion de la defensa civil ha tenido
por objeto la participacion de la fuerza
publica, conjuntamente con poblacion
civil, en operaciones de emergencia y de
rescate en materia de desastres naturales
y fendomenos semejantes. Posteriormente,
en el gobierno de Carlos Lleras Restrepo,
con la expedicion de la Ley 48 de 1968 se
adoptd como legislacion permanente dicho

decreto, dejando intacta la autorizacion
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. Fuente: Listados proporcionados por las organizaciones

mencionada, que fue la base juridica para el
funcionamiento de los grupos paramilitares,
y la nocién de defensa civil alli contenida.
Este cuerpo de “defensa civil” dependia
del Ministerio de Defensa y su objetivo era
concentrarse “en actividades y trabajos con
los cuales contribuyan al restablecimiento
de la normalidad”, facultando al Ministerio
de Defensa para amparar las armas que
tuviesen dichos grupos, entrenarlos vy
coordinarlos. La ley fue adoptada por
de

reglamentos y manuales de combate de

el Ministerio Defensa mediante
contraguerrillas, con los que, entre otros, se
ordenaba la estructuracion de grupos bajo
las modalidades de “Juntas de Autodefensa”

y de “Defensa Civil”, se clasificaba a la
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poblacion civil** y se enunciaban los tipos de
entrenamiento que podian recibir, las armas
que podian portar, y las operaciones que
debian llevar a cabo.

La proliferacion incontrolada del parami-
litarismo y los efectos adversos en materia
de derechos humanos, entre otros factores,
condujeron a que la norma que servia de
sustento juridico para la existencia del pa-
ramilitarismo (el paragrafo 3° del art. 33 del
decreto 3398 de 1965), fuese suspendida
en el gobierno de Virgilio Barco mediante el
decreto 815 de 19 de abril de 1989. Un mes
después, el 25 de mayo del mismo afio, fue
declarada inconstitucional por la Corte Su-
prema de Justicia. Sumado a esto, el decreto
813 de 1989 ordend la creaciéon de una Co-
mision Asesora y Coordinadora de las accio-
nes contra los grupos “equivocadamente de-
nominados paramilitares”, integrada por los
ministros de Gobierno, Justicia y Defensa, el

jefe del DAS, el comandante general de las

Fuerzas Militares y el director general de la
Policia; el decreto 814 del mismo afio ordend
la creacion de un Cuerpo Especial Armado,
integrado hasta por mil efectivos, bajo la di-
reccion del director general de la Policia, con
la funcion de combatir a los grupos “equivo-
cadamente denominados paramilitares”. La
Comision Asesora y Coordinadora nunca se
integrd, como tampoco el Cuerpo Especial
Armado. Ademas, se expidio6 el decreto 1194
de 1989, “por el cual se adiciona el Decre-
to legislativo 180 de 1988, para sancionar
nuevas modalidades delictivas, por reque-
rirlo el restablecimiento del orden publico”.
Mediante el articulo 1 del decreto, se esta-
blecieron sanciones para “quien promueva,
financie, organice, dirija, fomente o ejecute
actos tendientes a obtener la formacién o
ingresos de personas a grupos armados de
los denominados comtinmente escuadrones
de la muerte, bandas de sicarios o de justi-

cia privada, equivocadamente denominados

Comision colombiana de Juristas. Desafiando la intransigencia. Noviembre de 2011. pags. 26 a 29.

“La Comision Colombiana de Juristas, a lo largo de afios de investigaciones, ha logrado establecer la existencia del

Reglamento de Combate de Contraguerrillas -EJC 3-10, aprobado por Disposicion No. 005 de 9 de abril de 1969, del

Comando General de las Fuerzas Militares, que cre6 las “juntas de autodefensa”; el Manual de instrucciones gene-

rales para operaciones contraguerrillas, adoptado por el Ejército en 1979 que clasificé a la poblacion civil en tres

categorias: aquella que apoya al Ejército (listas blancas), aquella que apoya a los grupos subversivos (listas negras) y

aquella que tiene una posicion indefinida respecto de los bandos en conflicto (listas grises); el Manual de combate

contra bandoleros o guerrilleros -EJC-3-101, aprobado por Disposicion No. 0014 del 25 de junio de 1982, expedida

por el Comandante General del Ejército y el Director de Instruccién y Entrenamiento del Ejército, que “comple-

menta y ayuda a consolidar la filosofia de la lucha de las Fuerzas Armadas contra la subversion contenida en otros

Manuales y Publicaciones sobre Operaciones Irregulares”; y el Manual o Reglamento de Combate de Contraguerrilla

-EJC-3-10, adoptado por el Comando General de las Fuerzas Militares en 1987” (Comisiéon Colombiana de Juristas.

Francisco Vanegas Toro, Lorena Carrillo Gonzalez. Uraba: jgrande, unida y en paz? Pasado y presente del proyecto

politico y econémico que reconfiguré la region: de las Autodefensas Campesinas de Céordoba y Uraba, ACCU, a las

Autodefensas Gaitanistas de Colombia, AGC. Septiembre de 2018.



paramilitares [...]”. Adicionalmente, en el
articulo 3 se previeron sanciones para quien
“instruya, entrene o equipe a personas en
tacticas, técnicas o procedimientos milita-
res para el desarrollo de actividades delicti-
vas”.

Durante el gobierno del presidente César
Gaviria Trujillo se emiti6 el Decreto Ley 356
de 1994,

para regular nuevos servicios especiales de

el cual establecio6 las condiciones

seguridad privada que operarian en zonas de
combate donde el orden publico fuese pre-
cario. E1 27 de abril de 1995, bajo la presiden-
cia de Ernesto Samper, una resolucion de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada les otorg6 a dichos nuevos servicios
el nombre de “Convivir”. Esta normatividad,
permitio el fortalecimiento del paramilitaris-
mo al autorizar e invitar a los civiles para que
conformasen grupos de vigilancia dotados de
armas de fuego y entrenamiento militar, de-
pendientes de la fuerza publica y con el fin
enunciado de apoyar las acciones antisub-
versivas.

Luego de 53 anos de la expedicion del pri-

mer decreto que legalizaba los grupos para-

Ibidem.

militares, a pesar de que el mismo gobierno
derog6 algunos de sus apartes, el pais toda-
via padece sus efectos. Desde que se tiene
registro de estos grupos en América Latina,
uno de los objetivos de los grupos parami-
litares en lo referente a las organizaciones
sociales que se oponen a los proyectos que
estos grupos o sus aliados respaldan es “la
desmovilizacidn total, la difusion del terror,
el inmovilismo politico, la desarticulacion
de la sociedad y el aislamiento de sus frac-
ciones mas radicalizadas”.

Luego de la desestructuracion de las Au-
todefensas Unidas de Colombia (AUC) en
2006, el Gobierno colombiano se ha negado
a aceptar la existencia del fendémeno para-
militar, situaciéon que continda en la actua-
lidad. El Ministro de Defensa del gobierno
pasado asegurd en 2017 que “en Colombia
no hay paramilitarismo”.”” Sin embargo,
una diversidad de informes dan cuenta de
la persistencia del fendmeno denominan-
dolo de diversas maneras: paramilitares,
narcoparamilitares o complejo paramilitar
(segiin Indepaz); grupos armados ilegales

post-desmovilizacion, grupos vinculados

Por el cual se expide el “Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada” y se crean las Cooperativas de Seguridad Privada.
Lucrecia Mollinari (2009). “Escuadrones de la muerte: grupos paramilitares, violencia y muerte en Argentina ('73-
’75) y El Salvador (‘80)". En: Didlogos. Revista Electrénica de Historia. Volumen 10, Numero 1, febrero-agosto de
2009, pp. 94-116, Universidad de Costa Rica, p. 111. Disponible en: https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/
article/view/6129

Luis Carlos Villegas, Ex Ministro de Defensa del gobierno Santos. “En Colombia no hay paramilitarismo”. El

Colombiano. Enero de 2017.En : i i - ia-no-hav- ilitari _



https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6129
https://revistas.ucr.ac.cr/index.php/dialogos/article/view/6129
http://www.elcolombiano.com/colombia/en-colombia-no-hay-paramilitarismo-dice-ministro-de-defensa-luis-carlos-villegas-IX5734390
http://www.elcolombiano.com/colombia/en-colombia-no-hay-paramilitarismo-dice-ministro-de-defensa-luis-carlos-villegas-IX5734390

con intereses criminales colectivos o indi-
viduales; en el Acuerdo de La Habana apa-
recen como grupos sucesores del paramili-
tarismo; el Gobierno los denomina Grupos
Armados Organizados (GAO)*° y Grupos De-
lincuenciales Organizados (GDO)*' -antes
los llamaba BACRIM,

ficaba Bandas Criminales-, negando una vez

una sigla que signi-

mas la existencia de grupos paramilitares.
Para el Estado colombiano, segun la direc-
tiva 015 de 2016, los GAO son “grupos que
carecen de ideologia politica y la aplicacion
de la presente directiva no les concede esta-
tus politico alguno”. Segtn la Directiva 037

de 2017 (que, entre otros, caracteriza a los

GAO y GDO) entre los GAO se encuentran
los grupos Autodefensas Gaitanistas de Co-
lombia (denominado por el Gobierno como
Clan del Golfo), Los Puntilleros, el EPL (de-
nominado también como Los Pelusos), la
guerrilla del Ejército de Liberaciéon Nacional
(ELN) y los denominados como disidencias
o grupos residuales de las FARC.

La denominacién o la manera como se nom-
bra determinado fenémeno determina su
abordaje, toda vez que si se le quita la con-
notacion politica -de vocacion contrainsur-
gente, de desestructuracion/desarticulacion
de las organizaciones sociales, de inmovili-

zacion politica o aniquilamiento de la opo-

Tal y como lo determina la Directiva 015 de 2016 para las fuerzas armadas. Esta directiva no les da estatus politico a

las organizaciones criminales que queden recogidas bajo estas tipologias. Entienden por GAO a los grupos que, bajo

la direcciéon de un mando responsable, ejerzan sobre una parte del territorio un control tal que les permita realizar

operaciones militares sostenidas y concertadas. El Centro Integrado de Inteligencia contra los Grupos Delictivos

Organizados y Grupos Armados Organizados (C12-GDO/GAO) tendra como funcién integrar y evaluar la informacién

que se relaciona con el accionar de los grupos delictivos organizados y grupos armados organizados. Dentro de los

GAO puede ser considerada también la guerrilla del ELN. Al respecto véase: Republica de Colombia (22 de abril de

2016). Directiva Permanente N° 15 de 2016 del Ministro de Defensa Nacional, al Comandante General de las Fuerzas

Militares y al Director General de la Policia Nacional.

De otro lado, segin el Derecho Internacional Humanitario (DIH), en un conflicto armado no internacional, “los gru-

pos armados organizados constituyen las fuerzas armadas de una parte no estatal en conflicto y estan integrados por

personas cuya funcién continua es participar directamente en las hostilidades (funcién continua de combate)”. Nika

Melzer (asesor juridico del CICR) (2010). Guia para interpretar la nocién de Participacion directa en las hostilidades

segun el Derecho Internacional Humanitario. Ginebra. Comité Internacional de la Cruz Roja, p. 36. Disponible en linea.

Segtn la Directiva del Ministerio de Defensa 015 de 2016, la sigla GDO se refiere a “un grupo estructurado de tres

0 mas personas que exista durante cierto tiempo y que actie concertadamente con el propésito de cometer uno

0 mas delitos graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencién de Palermo, con miras a obtener, directa o

indirectamente, un beneficio econémico u otro beneficio de orden material. Los delitos cometidos por estos grupos

no necesariamente tendran que ser de caracter transnacional, sino que abarcaran también aquellos delitos que se

encuentren tipificados en el Cédigo Penal colombiano”.

Segtn lo estipulado por la Directiva Permanente 014 de 2011 en la cual se impartian instrucciones para garantizar la

implementacién de la Estrategia Nacional de Lucha contra las Bandas Criminales de conformidad con las directrices

emitidas por el Consejo de Seguridad Nacional en ese mismo afo.



sicion- y se enmascaran las complicidades y
relaciones con la institucionalidad, definién-
dolo tnicamente por su aspecto criminal, su

tratamiento y abordaje seran diferentes.

A pesar de que el paramilitarismo persiste,
no es un fenémeno estatico; por el contrario,
es dinamico y se adapta al contexto cambian-
te en el que se desenvuelve. El fendmeno ha
cambiado, no es el mismo de la década de los
90 del siglo pasado y aparentemente ya no
obedece a una politica contrainsurgente de
Estado, por lo menos no una politica formal.
Evidencia unos intereses mas inclinados ha-
cialo econdmico, sin que sus intereses politi-
cos hayan desaparecido, y en este momento
su vocacion contrainsurgente no es tan clara
como la de antes.

Para la caracterizacion de estos grupos y
decidir denominarlos como paramilitares
tendremos en cuenta los siguientes ele-
mentos: 1) su composicion y estructura, 2)
dinadmicas, 3) ideologia y discurso, 4) tipo
de victimas y 5) relacién con la fuerza pu-
blica y con los gobiernos locales, regiona-

les y nacionales.

Composicion y estructura: En estos
grupos se evidencia la participacion
de mandos que hicieron parte de las
Autodefensas Unidas de Colombia
(AUC). Hacen parte de ellos y los
comandan, entre otros, reconocidos
integrantes de los grupos paramilita-

res supuestamente desmovilizados.

Dinamicas y 3) Discurso: En su ma-
nifestacion actual, el fendémeno pa-
ramilitar estd mucho mas asociado
a expresiones de control, de coer-
cién y de ataque a la poblacién, mas
no tanto de expresiones de conflic-
to bélico, aunque las tengan. El ob-
jetivo central sigue siendo el con-
trol de poblaciones y territorio. Se
puede observar un debilitamiento
de las expresiones politicas y de ca-
racter contrainsurgente y una apa-
rente preponderancia en su actuar
de la logica de mercado. Persisten
las violaciones de multiples dere-
chos humanos contra la poblacion
civil en una estrategia de domina-
cion territorial mediante el terror y
la violencia. Pero sus acciones no se
limitan al ejercicio de la violencia.
El nivel de violencia depende, entre
otros factores, de la fase de expan-
siéon en la que se encuentren (do-
minio, disputa o coexistencia con
otros actores armados). En el perio-
do abordado, se evidenci6 que en
algunas regiones promueven pro-
yectos de salud, medio ambiente,
el pago de escuelas, fiestas, activi-
dades deportivas, construcciéon de
caminos, etc. Establecen vinculos
familiares con los pobladores y de-
sarrollan actividades comunitarias.

En algunas regiones buscan reco-



nocimiento social, ganar sectores
sociales afectos al proyecto para-
militar y construir o mantener su
base social. Es mas, a pesar de que
contintan utilizando un lenguaje
contrainsurgente en muchos de sus
panfletos y en las reuniones con las
comunidades, en la pagina oficial de
los paramilitares denominados AGC
se hacen llamados a la defensa de la
vida de lideres sociales y legitiman
su labor, aun cuando en la préctica
los siguen asesinando.

Tipo de victimas: Entre los pre-
suntos victimarios identificados
en nuestro registro, los grupos pa-
ramilitares son quienes mas han
asesinado a lideres y defensores de
derechos humanos. El tipo de vic-
timas de estos grupos ademas pue-
de dividirse en las pertenecientes
a sectores considerados historica-
mente por la doctrina militar como
enemigos internos (entre los que
se encuentran lideres/as sociales y

defensores/as de derechos huma-

nos) y las personas relacionadas
con las actividades propias de los
paramilitares: algunos ganaderos y
comerciantes que no pagan vacu-
nas, miembros de grupos rivales o
integrantes que son considerados
por estos como merecedores de al-
gun castigo, etc. La politica de sus
ataques es propia de las formas de
operar de los anteriores grupos pa-
ramilitares, que se han ocupado du-
rante anos de perseguir a la pobla-
cién civil, en particular a quienes se
organizan para exigir sus derechos
y a las personas socialmente margi-
nadas.

Relacion con la fuerza publica y
con los gobiernos locales, regiona-
les y nacionales: Aunque no parece
que existan planes oficiales del alto
mando de la fuerza publica para la
eliminacion de la oposicion politi-
ca, ni se registran (como en décadas
anteriores) operaciones conjuntas
entre esta y los grupos paramilita-

res, la relaciéon con las autoridades

Autodefensas Gaitanistas de Colombia. Comunicado agosto 21 de 2018: “2. A pesar de que las autoridades y la
Fiscalia insisten en que no hay sistematicidad en los crimenes, han sido tantos los ejecutados que seria imposible que
obedecieran a casos aislados o individuales. 3. Denunciamos los asesinatos selectivos que se vienen cometiendo en el
Bajo Cauca antioquefio. Como ya lo hemos sefialado, la responsabilidad de estos crimenes no es de las AGC, sino que
corresponden a otros actores armados, como los Caparrapos, que, en connivencia con sectores oscuros de la sociedad,
atentan contra el movimiento social legitimo. 4. Los asesinatos se cometen de forma atroz, ya que se hacen delante de
las familias de los lideres inmolados, sin ningtin respeto por el dolor de los allegados, evidencia del profundo desprecio
que la actividad de los lideres les merece a sus ejecutores. 5. Hacemos un vehemente llamado a las instituciones

del Estado, para que se apersonen de las investigaciones que permitan determinar con claridad, tanto los autores

materiales como quienes estan detras de los crimenes”. Disponible en: https://autodefensasgaitanistasdecolombia.


https://autodefensasgaitanistasdecolombia.org/agc2/index.php/2011-11-25-07-20-55/189-comunicado-agosto-21-de-2018
https://autodefensasgaitanistasdecolombia.org/agc2/index.php/2011-11-25-07-20-55/189-comunicado-agosto-21-de-2018

debe analizarse regionalmente, sin
perder perspectiva nacional. En al-
gunas regiones persiste la complici-
dad con sectores de la instituciona-
lidad civil y armada y algunas élites
regionales. Segun las denuncias de
la sociedad civil y de instituciones
estatales, en determinadas regio-
nes persisten vinculos y coordi-
nacion con la fuerza publica: en la
region del Uraba, el departamento
de Chocd, los municipios de Tuma-
co y Mapiripan el paramilitarismo
continda vinculado a una dindmica
de control del territorio por medio
de alianzas con sectores agroindus-
triales, con algunos ganaderos, mi-
litares, politicos y empresarios. Se
mantienen los pagos de las AGC y
otros grupos paramilitares a algu-
nos mandos y miembros rasos del
ejército y la policia. Se contindan
registrando quejas reiteradas por
parte de las comunidades de que las
fuerzas armadas quitan los retenes
cuando las AGC pasan por su area.
Pero estas complicidades han varia-
do; como ya se explicod, no hacen
patrullajes conjuntos. Por el con-
trario, muchas de las acciones de
la Policia Nacional han golpeado de
manera contundente a las estruc-

turas paramilitares afectando a sus

ctipulas. Desde febrero de 2015, se
lleva a cabo en la regién del Uraba
la operacion Agamenon, fase Iy
fase II, que tiene como proposito el
desmantelamiento del Clan del Gol-
fo (0 AGC). Como resultados de esta
operacion la Policia Nacional repor-
t6 importantes avances en capturas,
incautaciones, destrucciéon de labo-
ratorios y la muerte en combate de
importantes cabecillas. En ocasio-
nes los paramilitares han atacado a
miembros de la policia bajo la mo-
dalidad del “plan pistola” y atenta-
dos con explosivos cuando estos
realizan operativos que afectan a
sus intereses; por ejemplo, cuando
acompanan procesos de restitucion
de tierras o cuando las operaciones
de la Policia Nacional Agamenon I
y Agamenon II han dado resultados
traducidos en capturas o muerte de
mandos y decomisos de cocaina, di-
nero o armas. Sin embargo, las rela-
ciones de los grupos paramilitares
con algunos miembros de fuerza
publica persisten en determinadas
regiones y en varios niveles, incluso
el Procurador General de la Nacion
afirmo6 ante medios de comunica-
cién que “Hay una cooptacién de
los agentes del Estado por organi-

zaciones criminales que estan eli-



minando a los lideres sociales”.**
Estos son algunos de los elementos
que nos permiten definir como pa-
ramilitares a los grupos de victima-

rios que mencionaremos.

Teniendo en cuenta lo anterior, registramos
un total de 44 violaciones al derecho a la vida
a manos de los paramilitares, de los cuales
la mayoria (20) fueron las autodenominadas
Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC)
y Los Caparrapos (5). Es de anotar que las
AGC operan en algunos municipios utilizan-
do a estructuras locales como los denomina-
dos “combos”, pandillas, oficinas de sicariato
y otras organizaciones delincuenciales, con
lo cual se oculta el cardcter de grupo armado
del victimario, se confunden las causas de la
comision de estos crimenes y se invisibiliza
su control territorial o su accionar militar.
Para 2017, los grupos paramilitares apare-
cen como fuente de riesgo en 41 Informes
de Riesgo y 13 Notas de Seguimiento del
SAT. Su accionar estd documentado en 86
municipios de 21 departamentos, afectando
principalmente a los departamentos de Valle
del Cauca, Chocd6, Meta, Cundinamarca, An-
tioquia, Cauca, Arauca, Bolivar y en menor
medida a Putumayo, Coérdoba, Amazonas,
Bogota, Boyaca, Caldas, Guaviare, Guainia,
Vichada, Norte de Santander, Sucre, Tolima

y Casanare. Para septiembre de 2018, el SAT

en cincuenta Alertas Tempranas identifico
actividades de grupos paramilitares en 78
municipios de 17 departamentos, afectan-
do principalmente a los departamentos de
Antioquia, Choco, Meta, Cordoba y Cauca y
en menor medida a Valle del Cauca, Cundi-
namarca, Narino, Bolivar, Atlantico, Bogota,
Caldas, Magdalena, La Guajira, Risaralda, San
Andrés y Sucre.

Los departamentos mas afectados por viola-
ciones al derecho a la vida y el namero de

victimas fueron:

Departamento

Antioquia 13

Cordoba 11
Choco
Cauca

Valle del Cauca

~

Arauca

Bolivar
Caldas
Meta

Narino

Norte de Santander

R =) R, ), R, |, |, | Ww| w

Putumayo

Tabla 2. Departamentos con numero de violaciones al derecho
a la vida presuntamente cometidas por grupos paramilitares
(noviembre 24 de 2016 a julio 31 de 2018). Fuente: Listados
proporcionados por las organizaciones participantes.

Los municipios mas afectados fueron los

que se registran en el siguiente mapa.

34 Declaraciones del Procurador General de la Nacion Fernando Carrillo Florez. 11 de julio de 2018. En: https://twitter.com/PGN_COL/
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https://twitter.com/PGN_COL/status/1017079241110933504?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1017079241110933504&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elespectador.com%2Fnoticias%2Fjudicial%2Fmindefensa-rechaza-supuestos-vinculos-de-fuerza-publica-con-crimines-de-lideres-sociales-articulo-799732
https://twitter.com/PGN_COL/status/1017079241110933504?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1017079241110933504&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elespectador.com%2Fnoticias%2Fjudicial%2Fmindefensa-rechaza-supuestos-vinculos-de-fuerza-publica-con-crimines-de-lideres-sociales-articulo-799732
https://twitter.com/PGN_COL/status/1017079241110933504?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1017079241110933504&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elespectador.com%2Fnoticias%2Fjudicial%2Fmindefensa-rechaza-supuestos-vinculos-de-fuerza-publica-con-crimines-de-lideres-sociales-articulo-799732
https://twitter.com/PGN_COL/status/1017079241110933504?ref_src=twsrc%5Etfw%7Ctwcamp%5Etweetembed%7Ctwterm%5E1017079241110933504&ref_url=https%3A%2F%2Fwww.elespectador.com%2Fnoticias%2Fjudicial%2Fmindefensa-rechaza-supuestos-vinculos-de-fuerza-publica-con-crimines-de-lideres-sociales-articulo-799732

RO
RS

Nk
SN

b

TRy

EILE

IR o~ ARG
&J@uﬁ%ﬁ\- N

ciﬁ%mﬂe L,

) 8 S 4
R
SIS
.&W&Mﬂ RESY

e

por grupos paramilitares

PN
AR
LS L
S A 1 =
SR 0

S

Cesl

Lideres y defensores presuntamente asesinados

)

-y

9

E

g

5
e

S

lideres asesinados

Numero de

260 390 520

30

01 65

Fuente: Area de Investigacién- CCJ

T s Kilometros

Mapa 1. Municipios afectados por violaciones al derecho a la vida a manos de presuntos paramilitares (noviembre 24 de

2016 a julio 31 de 2018). Fuente: Elaboracion CCJ.
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Como se puede observar, los municipios en
los que registramos violaciones al derecho
a la vida a manos de presuntos paramilita-
res fueron, en su orden: Medellin (Antio-
quia) con cuatro violaciones; Riosucio (Cho-
cd), San José de Uré y Tierralta (Cérdoba),
Buenaventura (Valle del Cauca) y Caceres
(Antioquia) con tres violaciones cada uno.
Otros municipios afectados fueron Monitos
(Cordoba), Taraza (Antioquia), Belén de Ba-
jird (Choco) con dos violaciones cada uno.
Por ultimo, se registrd una violacién al de-
recho ala vida en cada uno de los siguientes
municipios: San Martin (Meta), Santander
de Quilichao (Cauca), Puerto Asis (Putuma-
yo), Puerto Escondido, Puerto Libertador y
Montelibano (Cérdoba), Puerto Nare, Tur-
bo, Caucasia y Carepa (Antioquia), Quibdo
y Medio Baudé (Chocd), Tiquisio (Bolivar),
Arauquita (Arauca), Cucuta (Norte de San-
tander), El Rosario, El Tambo, y Guachené
(Cauca) y La Dorada (Caldas).

Presunta autoria de grupos confor-
mados por miembros de la antigua
guerrilla de las FARC-EP y que se
separaron del proceso de paz, de-
nominados como desertores o disi-
dencias de las FARC-EP

Desde el comienzo de los didlogos de paz
entre el Estado colombiano y la antigua gue-

rrilla de las FARC-EP, un numero importan-
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te de combatientes se comenz6 a distanciar
de este proceso o a desertar de las Zonas
Veredales de Transicion y Normalizacion
(ZVTN). Las denominadas disidencias de las
FARC-EP se conformaron principalmente en
los departamentos de Guaviare y Meta, ar-
gumentando diferencias de caracter ideolo-
gico con los comandantes que firmaron el
Acuerdo de Paz con el Estado colombiano.
Paralelamente a este proceso, en otras regio-
nes del pais se conformaron grupos armados
con desertores del antiguo grupo guerrillero
pero que no manejaban un discurso ideo-
logico definido ni acciones coherentes con
una identidad guerrillera contrahegemoni-
ca; algunos de estos grupos son funcionales
a los carteles del narcotrafico o se aliaron
con grupos paramilitares o criminales. Los
grupos conformados por desertores o los
denominados disidentes, a pesar de las re-
iteradas advertencias hechas por organiza-
ciones sociales, las mismas FARC-EP y por el
sistema de Alertas Tempranas de la Defen-
soria del Pueblo, han evidenciado un creci-
miento numeérico y una expansion territo-
rial constante que los configuran como un
nuevo actor armado de relevancia en cuan-
to al fendémeno de las violaciones al dere-
cho alavida contra lideres y lideresas socia-
les y defensores(as) de derechos humanos.
A comienzos del mes de julio de 2016, antes
de la firma del Acuerdo de Paz entre el Es-

tado colombiano y las FARC-EP, este grupo



emitié un comunicado® en el cual denuncia-
ba la separacién del proceso de paz de uno
de los mandos del frente primero, aseguran-
do que “El sector de mandos y combatien-
tes del Primer Frente que decidid renegar
de sus principios, apela a argumentaciones
ideolodgicas y politicas a fin de ocultar la evi-
dente influencia de intereses econdémicos
opuestos a la terminacién del conflicto”.
Menos de un mes después de firmado el
Acuerdo de Paz, las FARC denunciaban en
comunicado la insubordinacion de algunos
de sus mandos como “Gentil Duarte, Eucli-
des Mora, John Cuarenta, Giovanny Chuspas
y Julidn Chollo”, por separarse del proceso
de paz y conformar grupos armados motiva-
dos por su “ambiciéon personal disfrazando
sus innobles propodsitos tras fraseologia de
apariencia revolucionaria”.

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de
la Defensoria del Pueblo también alertaba
sobre la conformacion de estos grupos ar-
mados en las regiones abandonadas por las
FARC-EP y en las que el Estado colombia-
no se habia comprometido, sin cumplir, a
brindar las garantias de seguridad necesa-
rias para evitar el copamiento por parte de
grupos armados ilegales. En noviembre 8 de
2016 advertia en su Nota de Seguimiento

N° 015-16 para Francisco Pizarro, Mosque-

ra y Tumaco en el departamento de Narifo,
que “algunos integrantes de la organizacion
(presuntamente milicianos y algunos com-
batientes) que no quieren acogerse al pro-
ceso de paz, pretenden conformar nuevas
estructuras que mantengan las rentas de
economias ilegales y el control de territo-
rios y poblaciones estratégicos para ese fin”.
Aseguraba que en estos municipios “Los
pobladores han comenzado a observar, en
sus territorios, a hombres con armas largas
de los cuales no se tiene certeza a qué or-
ganizacion pertenecen”. En diciembre de
2016 el Informe de Riesgo N°042-16A.1., de
Inminencia, advertia de los riesgos que im-
plicaban las denominadas disidencias para
los municipios de Vistahermosa, Puerto
Rico, Puerto Lleras, Lejanias, La Macarena
y Uribe en el departamento del Meta. El 22
de diciembre de 2016 emitieron la Nota de
Seguimiento N°017-16 para los municipios
de Calamar y El Retorno en el departamento
de Guaviare, en la cual se advertia “sobre la
persistencia, en algunas veredas y resguar-
dos, de las extorsiones y amenazas, reclu-
tamientos de nifos, ninas, adolescentes y
jovenes (NNAJ), desplazamientos forzados,
restricciones a la movilidad, control de la
vida cotidiana y existencia de minas anti-

personal (MAP)”, por parte de estos nue-

FARC-EP. Estado Mayor del Bloque Comandante Jorge Bricefio de las FARC-EP. Comunicado sobre el Frente Primero

Armando Rios. 8 de julio de 2016.

FARC-EP. Estado Mayor Central de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia. FARC-EP separa a 5 mandos

de sus filas. Diciembre 13 de 2016.



vos grupos y cémo hacian presencia en las
regiones abandonadas por las FARC-EP. En
enero 18 de 2017 se emite el Informe de
Riesgo N°001-17A.1,, de Inminencia, para
los municipios de San Vicente del Caguan
(veredas La Novia Celestial, La Cadena, Tai-
landia, Ciudad Yari, El Pavo, Jerico, Piscinas
y el caserio La Novia) y Cartagena del Chai-
r4, en el departamento de Caquets; en este

se advertia que

[...] desde la primera semana del mes de
diciembre de 2016 un antiguo comandan-
te del frente 14 de las FARC conocido co-
munmente con el alias de “Mojoso”, con
influencia, entre otras dreas, en la zona
limitrofe entre San Vicente del Cagudn y
Cartagena del Chaird, al parecer, anuncié
que no encontraba garantias en el marco
del proceso de paz y que se apartaba del

mismo, declarandose en disidencia.

Aseguraban que en la region “un grupo de
aproximadamente 40 hombres con armas
y distintivos alusivos al ELN (...) estan ha-
ciendo presencia y retenes ilegales sobre
la via”. Sin embargo, advertian que el ELN
no hacia presencia en este departamento
y este grupo de hombres armados hacia
presencia en una regiéon que “es la misma
donde alias ‘Mojoso’ ha realizado reunio-

nes con la comunidad para informar sobre

su disidencia y permanencia en el area;
exigir contribuciones econdmicas y ejer-
cer control social”. En alertas posteriores
se advierte de la expansion de este tipo de
grupos en los departamentos de Cauca y
Antioquia. Durante el proceso de paz con
las FARC-EP se evidencié en varios muni-
cipios la presencia de hombres armados de
los cuales no se tenia la certeza de su iden-
tidad, lo cual generaba temor y confusion
en las comunidades.

En octubre de 2017, la Fundacién Paz y Re-
conciliacion®” calculaba en 400 los miembros
de las disidencias que operaban en Guaviare,
Meta y Caquetd, de los cuales alrededor de
310 eran antiguos guerrilleros de las FARC-
EP y el resto eran reclutas nuevos. Para ese
entonces calculaban la “presencia de la disi-
dencia y de las estructuras desertoras en 35
municipios y en otros seis ha habido algunas
incursiones sin presencia permanente, para
un total de 41 municipalidades”. Las estruc-
turas desertoras se asociaban a procesos de
criminalizacion y “bandolerizacion” en los
departamentos de Antioquia (San Andrés de
Cuerquia, Ituango y Bricefio), Cauca (Toribio,
El Tambo, Suarez, Morales y Buenos Aires),
Caqueta (Cartagena del Chaird, San Vicente
del Caguan, Montanita, Paujil y El Doncello)
y Narino (Tumaco). En todos los informes se
temia un crecimiento de estos grupos y su

expansion a mas municipios, con los conse-

Ariel Avila. Alejandro Restrepo. Fundacién Paz y Reconciliacién. La realidad sobre las disidencias de las Farc. El

Espectador. Octubre de 2017.



cuentes efectos sobre la situacion de dere-
chos humanos de la poblacién civil.

En abril de 2018 la Fundacion Ideas para la
Paz (FIP) publico su informe “Trayectorias y
dindmicas territoriales de las disidencias de
las FARC”,

pos se estarian conformando y actuando en

en el cual asegura que estos gru-

los departamentos de “Meta, Guaviare, Vau-
pés, Guainia, Vichada, Caquetd, Arauca, Ca-
sanare, Antioquia, Putumayo, Norte de San-
tander (Catatumbo), Valle del Cauca, Cauca,
y Narifio también con presencia en Ecuador”
pero que su conteo es una tarea compleja.
En el informe se afirma que, para el periodo
abarcado, la mayoria de las acciones de estos
grupos se centraban en los departamentos
de “Guaviare, Narino, Cauca, Meta y Caque-
ta, con el 83% de las acciones ejecutadas”.

El experto en el estudio del conflicto armado
interno Kyle Johnson calcula que, para junio
de 2018, estos grupos cuentan con un pie de
fuerza de entre 1.000 y 1.400 unidades en ar-
mas, la FIP afirma lo mismo en su informe.
En sus apreciaciones afirma que, para com-
prender el origen, las caracteristicas de su
conformacion y sus dindmicas es necesario
llevar a cabo un analisis de la complejidad de
sus motivaciones y que trascienda el abor-
daje basado unicamente en la codicia y las

motivaciones econoémicas.

La Fundacion Paz y Reconciliacion calculaba,
en septiembre de 2018, que mas de 1.300 ex-
guerrilleros de las antiguas FARC conforma-
ban 22 estructuras y que operaban en 54 mu-
nicipios. Planteaba que las causas principales
de este fenomeno eran “La inseguridad juri-
dicay el fracaso de la politica de reincorpora-
cion”. La posibilidad del resurgimiento de un
nuevo grupo guerrillero como una estructura
armada con mando unificado depende, se-
gun el informe, del nivel de articulacion que
se pueda presentar entre estos 22 grupos y
de la integracion de mandos altos y medios a
sus estructuras.

Resulta evidente el crecimiento de grupos
de disidentes y desertores de las FARC-EP
propiciado en parte por el incumplimiento
de aspectos fundamentales del acuerdo de
paz y de las condiciones estructurales que
sumen en la miseria a los habitantes de las
regiones afectadas por una multiplicidad de
violencias. El Estado colombiano, por falta
de voluntad politica o por falta de capacidad,
no cumplié a cabalidad con el compromiso
de garantizar la seguridad y el ejercicio de los
derechos humanos en las regiones abando-
nadas por las FARC-EP propiciando el surgi-
miento de nuevos grupos armados.

Para 2017, el SAT registr6 la amenaza

proveniente de estos grupos en 19 infor-

Eduardo Alvarez Vanegas. Daniel Pardo Calderén. Andrés Cajiao Vélez. Fundacion Ideas para la Paz (FIP). Trayecto-

rias y dindmicas territoriales de las disidencias de las FARC.
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mes de Riesgo que advertian a 39 muni-
cipios en 14 departamentos afectando
principalmente a los departamentos de
Caquetd, Guaviare, Meta, Putumayo y en
menor medida Amazonas, Arauca, Bogo-
Choco,

nia, Vichada, Narino y Valle del Cauca.

ta, Cauca, Cundinamarca, Guai-
Para septiembre de 2018, el SAT registro la
amenaza proveniente de estos grupos en
27 Alertas Tempranas que advertian a 43
municipios en 14 departamentos, afectan-
do principalmente a los departamentos de
Meta, Narifo, Putumayo, Cauca y Valle del
Cauca y en menor medida a Guaviare, Huila,
Vaupés, Casanare, Antioquia, Arauca, Bogo-
td y Cundinamarca. Lo anterior indica una
fase de expansion de estos grupos.

Con respecto a las violaciones al dere-
cho a la vida presuntamente cometidas
por grupos disidentes y desertores de las
FARC-EP, registramos un total de 19 viola-
ciones, en las cuales cuatro de las victimas
eran mujeres y uno pertenecia a la comu-
nidad LGBT. En 2017 se registraron diez
y entre enero y julio 31 de 2018 se regis-
traron nueve. Esto muestra un incremen-
to en el numero de asesinatos cometidos
por los grupos de desertores y disidentes.
Los departamentos mads afectados por su

accionar y el numero de victimas fueron:
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Departamento

Narino

Caqueta

Cauca

Guaviare

Meta
Valle del Cauca

— N W W W

Tabla 3. Departamentos con ndmero de violaciones al
derecho a la vida presuntamente cometidas por grupos de
desertores y disidentes de las FARC-EP del 24 de noviembre
de 2016 al 31 de julio de 2018. Fuente: Listados aportados
por las organizaciones participantes.

Los municipios mas afectados fueron los que
se registran en el siguiente mapa.

Como se puede observar, los municipios en
los que registramos violaciones al derecho
a la vida a manos de presuntos disidentes
o desertores de las FARC fueron: Tumaco
(Narino) fue el municipio mas critico con 7
violaciones al derecho a la vida; le siguen los
municipios de Montanita (Caquetd), Miraflo-
res (Guaviare) y Mapiripan (Meta), con dos
violaciones cada uno; y por ultimo San José
del Fragua (Caquetd), Buenaventura (Valle
del Cauca), Calamar (Guaviare), Caldono, Co-
rinto y Lopez de Micay (Cauca), con una vio-
lacion al derecho ala vida en cada uno. Como
se puede observar, las regiones mas criticas

con respecto a las violaciones presuntamen-
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Lideres y defensores presuntamente asesinados
por disidencias o desertores de las FARC

Numero de

lideres asesinados

Fuente: Area de Investigacion-CCJ.

Mapa 2. Municipios con violaciones al derecho a la vida presuntamente cometidas por grupos de desertores y disidentes

de las FARC-EP. del 24 de noviembre de 2016 al 31 de julio de 2018.
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te cometidas por estos grupos se encuentran
en el suroccidente del pais, en regiones de
frontera, con salida al océano Pacifico y en el
suroriente del pais.

Las principales victimas de estos grupos fue-
ron lideres y lideresas campesinas, algunos
de ellos involucrados en actividades de sus-
titucion de cultivos de uso ilicito, dignatarios
de JAC, lideres de consejos comunitarios,
lideres indigenas y un activista de la comu-
nidad LGBT.

Presunta autoria de la fuerza piblica

La finalidad de la fuerza publica se encuentra
estipulada en los articulos 217 y 218 de la

Constitucion Politica de Colombia:

Las fuerzas militares tendrdn como finali-
dad primordial la defensa de la soberania,
la independencia, la integridad del terri-
torio nacional y del orden constitucional
[...] La Policia Nacional es un cuerpo ar-
mado permanente de naturaleza civil, a
cargo de la nacién, cuyo fin primordial es
el mantenimiento de las condiciones nece-
sarias para el ejercicio de los derechos y li-
bertades ptiblicas, y para asegurar que los

habitantes de Colombia convivan en paz.

En cuanto a los homicidios de civiles en los
que el autor presuntamente es miembro de
las fuerzas armadas o de policia, se registra-

ron 14 violaciones al derecho a la vida; en 11
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de ellas se responsabiliza al ejército nacional
(en dos se comparte su responsabilidad con
una disidencia de las FARC-EP) y en tres a la
Policia Nacional. Los departamentos en los

que se presentaron estas violaciones fueron:

Departamento

Caqueta

Cauca

Arauca

Antioquia
Choco

Norte de Santander

Santander

Tolima
Valle del Cauca
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Tabla 4. Departamentos con numero de violaciones al
derecho a la vida presuntamente cometidas por fuerza
publica (noviembre 24 de 2016 a julio 31 de 2018)
Fuente: Listados proporcionados por las organizaciones
participantes.

Los municipios afectados se detallan a con-

tinuacion en el mapa 3.

Como se puede observar, los municipios
afectados fueron: Tame (Arauca), Montaita
(Caquetd) y Corinto (Cauca), con dos viola-
ciones al derecho a la vida registradas por
cada municipio; Briceno (Antioquia), Carta-
gena del Chaird (Caquetd), Chaparral (Toli-
ma), Chitagd (Norte de Santander), Quibdo
(Choc0), Cali (Valle del Cauca), Puracé (Cau-
ca) y Socorro (Santander) con un caso por

cada municipio.



Violaciones al derecho de la vida atribuidas a la Fuerza Publica
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Policia Nacional
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Mapa 3. Municipios con violaciones al derecho a la vida presuntamente cometidas por fuerza pablica (noviembre 24

de 2016 a julio 31 de 2018).
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Segun los registros, el mayor nimero de
violaciones al derecho a la vida presunta-
mente cometidas por miembros de la fuer-
za publica se llevaron a cabo por el Ejército
Nacional con 11 violaciones al derecho a la
vida, cuatro de ellas en 2017 y siete entre
enero y julio 31 de 2018. En cinco de ellas el
ejército reportd a las victimas ante los me-
dios de comunicaciéon como: un disidente
de las FARC-EP, tres miembros del ELN y un
ladrén. A su vez, las organizaciones socia-
les de las regiones en las que se presenta-
ron los hechos afirmaban, refiriéndose a las
victimas, que estas no eran delincuentes ni
pertenecian a organizaciones armadas, sino
que eran civiles que estaban dentro de la
legalidad, que pertenecian a procesos or-
ganizativos y que las declaraciones de los
miembros del ejército eran difamatorias y
estigmatizantes. Corresponde a la Fiscalia
General de la Nacién comprobar de manera
imparcial las causas y las circunstancias en
las que se presentaron estas muertes.
Dentro de las violaciones al derecho a la
vida que se registraron a manos de miem-
bros del Ejército Nacional se incluyen, entre
otras, las siguientes:

El 27 de enero de 2018 en Quibd6 (Choco)
fue asesinado y estigmatizado Eleazar Te-
quia Bitucay, lider indigena perteneciente
al resguardo indigena Embera katio “El 18”.
El 22 de enero los miembros del resguardo
llevaron a cabo un paro porque, segtin sus

declaraciones, la gobernacién departamen-

tal y el Ministerio de Educaciéon no habian
firmado los convenios para empezar el ano
escolar bajo la figura de educacién contra-
tada, que en ese departamento atiende a
22.000 ninos indigenas. Por tal motivo, la
Guardia Indigena que tiene su liderazgo en
el kilometro 18 de la via Medellin-Quibdo6
decidi6 cerrar la carretera hasta el viernes
26 de enero, cuando se logré que autorida-
des concernidas adquirieran compromisos
frente al tema que motivaba la protesta. Sin
embargo, esa noche, mientras los miembros
de la Guardia desmontaban su protesta,
fue asesinado por miembros del ejército el
guardia mayor Eleazar Tequia Bitucay. Se-
gun un comunicado de la Organizacion Na-
cional Indigena de Colombia, el asesinato
sucedi6 a las 11 de la noche y fue cometido
por “un miembro del Ejército Nacional del
Batallobn Manosalva Flores de la Décima Bri-
gada de Quibdo, Choco”. Segtin el Comando
de la Fuerza de Tarea Conjunta Titan de las
Fuerzas Armadas, sus tropas se movilizaron
por la denuncia de un atraco a los conduc-
tores que se movilizaban por la via Mede-
llin-Quibdo:

Los soldados reaccionan de manera inme-
diata y ubican sobre la via a un integrante
de una comunidad indigena quien tenia un
arma de fuego en su poder y a su vez estaba
obstruyendo la via publica. Este sujeto no
atiende la solicitud de registro por parte del

personal militar y, por el contrario, junto a



otros miembros de su comunidad, mediante
acciones violentas, intentan desarmar a uno
de los uniformados que estaba participando
en el procedimiento. Como consecuencia de
la accion criminal violenta, uno de los su-
jetos que estaba en la accion ilegal pierde la

vida al momento de la comision del delito.

El comunicado indicé que los indigenas re-
tuvieron a dos soldados, a quienes habian
herido de gravedad y los despojaron de sus
armas, e incineraron un “vehiculo de uso
oficial”.*’ La comunidad del 18 desmintio
la version oficial. Dias después del asesina-
to, en un acto publico llevado a cabo en el
sector El 18 de la via Medellin-Quibdo, el
general Mauricio Moreno, comandante de
la Fuerza de Tarea Titan en Choco, pidi6
perddn a las comunidades indigenas por el
asesinato del lider, se comprometi6 escla-
recer el crimen y a compensar a su pareja
y a sus cinco hijos. Pese a ello, el arrepenti-
miento del general Moreno fue mal recibido
en la Cupula del Ejército, ya que el general
Alberto Sepulveda, comandante de la Sépti-
ma Division, asegurod ante los medios de co-
municacion que el ejército “no tiene ningin
motivo para pedir disculpas”.

El 15 de mayo de 2017, en el municipio de

Kathe-

rine Escalante Castillo, presidente de la De-

Socorro (Santander) fue asesinada

fensa Civil. Su asesino, un soldado profesio-
nal, confesd que la asesin6 de varios golpes
en la cabeza y enterrdé su cuerpo en inme-
diaciones del aeropuerto de Socorro. El ase-
sino fue condenado a 22 afios de prision y
un juez de control de garantias de Santander
le otorgd la medida de prision domiciliaria.
El 21 de septiembre de 2017 en el municipio
de Corinto (Cauca) fue asesinado José Alber-
to Torijano Andrade, quien era coordinador
de la Guardia Campesina del corregimiento
de Rio Negro y pertenecia al movimiento
politico y social Marcha Patridtica. El inci-
dente, que dejo otras dos personas mas he-
ridas, se present6 cuando el batallon de alta
montana namero 8 llegd a la zona rural del
municipio en medio de un operativo y unos
400 campesinos reclamaron por la deten-
cion de dos comuneros. Segun las denun-
cias, miembros del Ejército Nacional accio-
naron sus armas de fuego contra los civiles
asesinando a Torijano e hiriendo a Jona-
than Alexander Hernandez Guevara y Gon-
zalo Iquinas Perdomo de 21 afios de edad.
El 19 de enero de 2018, en Tame (Arauca)
fueron muertos a manos del Ejército Nacio-

nal los hermanos Luis y Miller Diaz Lopez,

Revista Semana. Sefialan al ejército de asesinato de lider indigena en Chocé. 30 de enero de 2018.

Diario El Tiempo. Indigena muerto y 2 soldados heridos en minga en via Medellin-Quibdoé. 27 de enero 2018. Diario EL

Espectador. ONIC denuncia asesinato de guardia indigena por parte del Ejército. 27 de enero de 2018.

RCN Radio. Ejército pidié perdon por asesinato de guardia indigena en Choco6. 31 de enero de 2018.



dos dirigentes indigenas del pueblo betoye.
La Organizacion Nacional Indigena de Co-
lombia (ONIC) denuncié que los dos herma-
nos fueron victimas de una ejecucion extra-
judicial bajo la modalidad de falso positivo.
Segun la denuncia de la ONIC, Luis Diaz
Lopez de 22 anos, secretario del Cabildo y
Miller Diaz Lopez, fiscal de la comunidad
indigena de Julieros del pueblo betoye, re-
gresaban de cazar y cuando se encontraban
a 400 metros del caserio fueron intercep-
tados por miembros del ejército nacional
“quienes les dispararon de manera indiscri-
minada, quitdndoles la vida en el acto”. En

su denuncia aseguraron que

[...] al otro lado de la carretera estaba un
grupo armado, no se sabe si son de los di-
sidentes u otro grupo armado al margen de
la ley; practicamente quedaron en medio
del fuego cruzado, cuyos cuerpos fueron en-
contraros (Sic) con las flechas y las babillas

que cazaron para su sustento.

Posteriormente el Ejército Nacional traslado
los cuerpos y asegurd que ambos hermanos
pertenecian al ELN, situacién que ocasioné
protestas y el bloqueo intermitente de la ca-
rretera por parte de la comunidad. Por su par-
te, el general Alvaro Vicente Pérez, coman-

dante de la Fuerza de Tarea Quir6n, declaro

ante los medios de comunicacién que “Estos
individuos se identificaron como integrantes
de la comision ‘Martha Elena Barén’ del fren-
te Domingo Lain. En la operacion, ellos ves-
tian prendas oscuras, brazaletes alusivos al
ELN, portaban armas de fuego y un celular”.

Dentro de los asesinatos presuntamente co-
metidos a manos de la Policia Nacional y que
deben ser esclarecidos por la Fiscalia General
de la Nacion fueron registrados los siguientes:
El 4 de mayo de 2017 en el municipio de
Corinto (Cauca) fue asesinado Daniel Feli-
pe Castro Basto, comunero indigena de 16
anos de edad, durante la represion policial
a una protesta en la que resultaron heridas
cinco personas mas. Segin denuncias del
Consejo Regional Indigena del Cauca (CRIC)
y de la Organizaciéon Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), los policias, al parecer del
Escuadréon Movil de Carabineros (Emcar),
accionaron sus fusiles contra la comunidad
hiriendo de muerte a Daniel Felipe. En el
ataque también result6 herido en la cadera,
con proyectil de arma de fuego, el periodista
independiente Pedro Garcia Leal. Por su par-
te el coronel Edgar Rodriguez, comandan-
te de la Policia del Cauca, asegurd que “La
fuerza publica fue recibida con disparos de
fusil y lanzamiento de artefactos explosivos
improvisados. Y, dentro de estos hechos,

lamentablemente, resultan heridos cinco

Diario El Tiempo. Indagan dos muertes confusas en combates del Ejército con el Eln. 20 de enero 2018. Disponible en
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de nuestros policias. Algunos de ellos con
esquirlas y proyectil de arma de fuego”.

El 4 de junio de 2017 en Cali (Valle del Cau-
ca) fue asesinado Wilmar Felipe Barona,
dirigente del Sindicato de Trabajadores de
Carton de Colombia (Sintracarcol). El diri-
gente murio al ser arrollado por un vehiculo
de la Policia Nacional tras una persecucion.
En varios videos se aprecia que, mientras
Wilmar Felipe yacia inconsciente en el pavi-
mento y los paramédicos intentaban reani-
marlo, un uniformado de la Policia Nacional
le extrae de su bolsillo el teléfono celular.
Uno de los companeros de la victima decla-
r6 que Wilmar Felipe fue arrollado por una
camioneta de la Policia Nacional tirdndolo
de un puente. Segun declaraciones del co-
mandante segundo de la Policia Metropoli-
tana de Cali, Mayor Jhon Jairo Vargas, sus
unidades perseguian a la victima porque,
presuntamente, habia cometido un asalto
a mano armada y que le figuraban antece-
dentes por cohecho, porte ilegal de armas
y tenia medida de “casa por carcel”. Al ser
consultada la pagina de antecedentes judi-
ciales de la misma Policia Nacional, Wilmar
Felipe no aparece con antecedentes judicia-
les, contrario a lo expresado por el oficial.

El 8 de octubre de 2017 en el municipio de
Puracé (Cauca) fue asesinada Maria Efigenia

Vasquez Astudillo durante una protesta en

la que se presentaron enfrentamientos en-
tre la Policia Nacional y comuneros del pue-
blo indigena kokonuko que reclamaban la
propiedad colectiva de un predio que esta
en poder de un actor privado. La comuni-
cadora muri6 por heridas causadas por un
proyectil de “carga multiple”. La Fundacion
para la Libertad de Prensa (FLIP) y la Or-
ganizacion Nacional Indigena de Colombia
(ONIC) manejan la hipotesis de que el cri-
men fue cometido por unidades del Escua-
dréon Movil Anti Disturbios (ESMAD). Por
otra parte, una de las hipotesis que manejan
las autoridades es que el asesinato se pro-
dujo a manos de uno de los indigenas que se

encontraban dentro de la protesta.

Después de la desmovilizacion de la antigua
guerrilla de las FARC-EP, multiples denun-
cias provenientes tanto de instituciones
gubernamentales como de organizaciones
sociales, dan cuenta de la expansion del
ELN hacia algunas de las areas ocupadas
anteriormente por las FARC-EP. Este proce-
so de expansion ha tenido como resultado
enfrentamientos entre el ELN y los grupos
paramilitares principalmente en el departa-

mento del Choco, asi como con el Ejército

Caracol Noticias. Las acusaciones mutuas entre fuerza putblica e indigenas tras desmanes en Cauca donde murid

un menor. 10 de mayo de 2017. Disponible en https://noticias.caracoltv.com/cali/las-acusaciones-mutuas-entre-
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Popular de Liberaciéon (EPL) en el departa-
mento de Norte de Santander. El 2017 ter-
mind con un cese al fuego propuesto por
el ELN, que fue aceptado por el Gobierno
nacional (lo que lo defini6 como cese al fue-
go bilateral) y que abarc6 desde el primero
de octubre de 2017 hasta el 12 de enero de
2018. Este periodo de 100 dias fue recorda-
do como uno de los momentos con menos
enfrentamientos entre la guerrilla y la fuer-
za publica, ya que no se presentaron com-
bates. Lo anterior, sumado a que la antigua
guerrilla de las FARC-EP ya se habia des-
movilizado, redujo considerablemente los
efectos del conflicto armado interno. Pese
a ello, se registraron violaciones al cese al
fuego. El Centro de Recursos para el Analisis
de Conflictos (CERAC),

[...] registré ocho violaciones del cese el fue-
go por parte del ELN con corroboracion de
la responsabilidad de esa guerrilla; incluso
en dos de ellas el mismo ELN reconocié su
responsabilidad. En estas violaciones mu-
rieron catorce personas, ninguna de ellas de
la fuerza publica o combatiente del ELN.

Durante este periodo registramos el asesi-

nato de dos lideres sociales presuntamente

cometidos por el ELN en los departamentos
de Choc¢ y Narino, uno de ellos durante un
enfrentamiento contra un grupo conforma-
do por desertores de las FARC-EP en el que
varios civiles quedaron en medio del fuego
cruzado.

Finalizado el cese al fuego, el ELN arreci6
sus ataques y entre el 10 y el 13 de febrero
de 2018 llevo a cabo un paro armado para
presionar el didlogo de paz con el Estado
colombiano en cabeza del presidente de la
época, Juan Manuel Santos. Los departa-
mentos afectados durante el paro fueron:
Arauca, Antioquia, Cauca, Cesar, Narifo y
Norte de Santander. El dltimo cese al fue-
go (unilateral) decretado por este grupo se
llevd a cabo para las jornadas electorales al
Congreso y a la Presidencia, en primera y
segunda vuelta; del 9 al 13 de marzo, del
25 al 29 de mayo, y del 15 al 19 de junio
de 2018. Para la fecha del cierre de este in-
forme, el proceso de didlogo con el ELN y
el Estado colombiano bajo el gobierno del
presidente Duque se encuentra congelado.
El presidente actual ya no reconoce a Vene-
zuela como pais garante de los didlogos de
paz y con respecto a la continuacion de los
didlogos de paz declar6 ante los medios de

comunicacion que el Gobierno tiene “...toda



la voluntad de didlogo siempre y cuando en-
treguen los secuestrados y pongan fin a las
actividades criminales”. En octubre de 2018
el presidente Duque neg6 acceder a la soli-
citud del ELN de un cese al fuego bilateral.
En las advertencias del SAT de la Defensoria
del Pueblo, este grupo es identificado como
fuente de riesgo en 20 Alertas Tempranas y
7 Notas de Seguimiento en 2017 en 37 mu-
nicipios de nueve departamentos, afectan-
do principalmente a los departamentos de
Choco, Valle del Cauca, Arauca, Bolivar y en
menor medida Bogota, Antioquia, Casanare,
Cauca, Meta, Guainia y Vichada.

En septiembre de 2018, el ELN aparece
como fuente de riesgo en 34 Alertas Tem-
pranas en 56 municipios de 13 departamen-
tos, afectando principalmente a los departa-
mentos de Choco, Antioquia, Narifo, Norte
de Santander, Arauca, Cauca, Bolivar y en
menor medida a Casanare, Atladntico, Bogo-
t4, Cundinamarca, Magdalena y La Guajira.
Esto denota un proceso de expansion de su
accionar en el periodo abordado.
Encuantoalasviolacionesalderechoalavida
de lideres sociales y defensores de derechos
humanos en los que el autor presuntamen-
te es el ELN, se registraron ocho violacio-

nes al derecho a la vida. Los departamentos

en los que se registraron estas violaciones

al derecho a la vida fueron los siguientes:

Departamento

Choco 3

Cauca 2
Antioquia 1
Narifio 1

Norte de Santander 1

Tabla 5. Departamentos con numero de violaciones al
derecho a la vida presuntamente cometidas por el ELN (24
de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2017)

Los municipios en los que se registraron estas
violaciones se detallan en el siguiente mapa.

Como se puede observar, los municipios
mas afectados por las violaciones al dere-
cho a la vida contra lideres y defensores de
derechos humanos fueron: San José del Pal-
mar (Choco) y Guapi (Cauca) con dos viola-
ciones cada uno; Alto Baudoé (Chocd), Anori
(Antioquia), El Carmen (Norte de Santander)
y Magiii Payan (Narifio) con una violacion
al derecho a la vida cometida en cada mu-
nicipio. Las victimas fueron un presidente
de JAC, un gobernador indigena, un lider de
consejo comunitario, dos lideres de organi-
zaciones campesinas, un lider de victimas y

dos lideres civico-comunales.
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Lideres y defensores presuntamente
asesinados por el ELN

N

Numero de
lideres asesinados
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S B W %89 b oy, P Fuente: Area de Investigacion, CCJ.

Mapa 4. Municipios con violaciones al derecho a la vida presuntamente cometidas por el ELN (24 de noviembre de 2016
a 31 de julio de 2017).
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Violaciones al derecho a la vida come-
tidas por grupos armados sin identi-
ficar

Un numero elevado de violaciones al dere-
cho a la vida (35) fueron cometidas por per-
sonas que, por sus caracteristicas, eviden-
ciaban la pertenencia a grupos armados de
los que no se logro establecer una identidad
concreta. La distribucion geografica de este
fenomeno y el numero de victimas de sus
acciones armadas dan cuenta de una preo-
cupante presencia de grupos armados que
disputan o comparten con la fuerza publica
la posesion de las armas, generando entor-
nos violentos que imposibilitan el ejercicio
de la defensa de los derechos humanos en
al menos 16 departamentos y 32 municipios.
Después de la firma del Acuerdo de Paz entre
la antigua guerrilla de las FARC-EP y el Estado
colombiano, es cada vez mas recurrente el
fenomeno de la aparicion de grupos armados
sinidentificacion clara enlos territorios aban-
donados por el otrora grupo guerrillero. En
muchas regiones las comunidades denuncian
la presencia de grupos armados cuya identi-
dad no se puede establecer porque, o bien no
expresan un nombre determinado, o un dia
se identifican como pertenecientes a deter-
minado grupo armado y otro dia aducen que
pertenecen a un grupo armado distinto, inclu-
so intercambiando los brazaletes que portan.
Losdepartamentos masafectadosyelnimero

de victimas se evidencian enla siguiente tabla:

Departamento

Cauca

Antioquia

Norte de Santander

Narino
Valle del Cauca
Cesar
Choco
Coérdoba

Putumayo

Quindio

Risaralda

Tolima

Arauca

Atlantico

Bogota, D.C

Rl R, |, R, R, lR,rlR,rR,rIMdD]W ||

Bolivar

Tabla 6. Departamentos con numero de violaciones al
derecho a la vida presuntamente cometidas por grupos
armados sin identificar (24 de noviembre de 2016 a 31 de
julio de 2018). Fuente: Listados proporcionados por las
organizaciones participantes.

Los municipios mas afectados se muestran
en el siguiente mapa.

Los municipios en los que grupos armados
sin identificar asesinaron a lideres(as) y de-
fensores(as) de derechos humanos fueron:
[tuango (Antioquia) con tres violaciones,
Villa Del Rosario (Norte de Santander) con
dos violaciones, y con una violacién regis-
trada por municipio en: Buenos Aires, Villa
Rica, Sotara, Suarez, Santander de Quili-

chao, Rosas, Piaez, Mercaderes (Cauca); El
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Mapa 5. Municipios con violaciones al derecho a la vida presuntamente cometidas por grupos armados

Lideres y defensores asesinados por
grupo armado sin identificar

Numero

de lideres asesinados

Fuente: Area de Investigacion- CCJ

(24 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018).
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Bagre, Bello y Valdivia (Antioquia); Tumaco,
Olaya Herrera y Magii Payan (Narifio); El
Tarra, Tibu y Teorama (Norte de Santander);
Jamundi, El Cerrito (Valle del Cauca); Ma-
lambo (Atlantico), Monteria (Cérdoba), Pue-
blo Rico (Risaralda), Puerto Asis (Putuma-
yo), Quibdé (Choc6), Quimbaya (Quindio),
Arauca (Arauca), Bogotd D.C., Cantagallo
(Bolivar), Chaparral (Tolima) y Chiriguana
(Cesar).

Resulta evidente la diversidad de actores
armados que asesinan y desaparecen a este
grupo poblacional, asi como la extension es-
pacial del fenémeno que denota la ausencia
del monopolio del uso de las armas por par-
te de las instituciones estatales armadas que
tienen el deber constitucional de garantizar
la seguridad de lideres y lideresas sociales y

defensores(as) de derechos humanos.

Correlaciones

espaciales

En cuanto a la distribucion espacial de las
violaciones al derecho a la vida, evidencia-
mos que estas se presentaron en 27 de los
32 departamentos del pais y en 142 muni-
cipios, es decir, se encuentran afectados por
este fendmeno de violencia el 84,37% de los
departamentos en Colombia. De estos 27
departamentos, el departamento del Cau-

ca encabeza el listado con 44 violaciones al

derecho a la vida, correspondiente al 17,12%
del total; le sigue Antioquia con 40 homici-
dios, correspondiente al 15,56%; en tercer
lugar se encuentra Norte de Santander con
19 violaciones (7,39%); en cuarto lugar se en-
cuentra el departamento de Valle del Cauca
con 18 violaciones al derecho a la vida (7%
del total); en quinto lugar se encuentran los
departamentos de Coérdoba y Putumayo con
16 violaciones al derecho a la vida cada uno,
y les siguen Narifio y Choco, con 14 violacio-
nes cada uno. En estos 8 departamentos se
concentra el 70,42% de todas las violaciones
al derecho a la vida de lideres sociales y de-
fensores(as) de derechos humanos en el pais.
Los otros departamentos afectados son: Ca-
queta con nueve casos, Risaralda y Meta con
ocho casos cada uno; Sucre, Guaviare y Arau-
ca con cinco casos cada uno; Atlantico, Cal-
das y Cesar con cuatro casos cada uno; Bo-
livar, Huila, La Guajira, Santander y Tolima
con tres casos cada uno; Casanare con dos
casos; Boyacd, Quindio y Magdalena con un
caso cada uno. Y en Bogota, D.C,, se registra-
ron cuatro casos de violaciones al derecho a
la vida de lideres sociales y defensores(as) de
derechos humanos, tal y como se muestra en
el mapa 6.

En cuanto a los municipios mas afectados
con respecto al nimero de violaciones al de-
recho a la vida de lideres y defensores(as) de
derechos humanos, de los 142 municipios
en los que registramos estas violaciones,

indudablemente el mas critico fue Tumaco
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Lideres y defensores asesinados por departamento
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Mapa 6. Departamentos criticos en violaciones al derecho a la vida (24 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018).
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Defensores y lideres sociales asesinados 2016-2018

Namero de defensores y lideres asesinados
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Fuente: Area de Investigacion, CCJ

Mapa 7. Municipios criticos por violaciones al derecho a la vida (24 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018).
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(Narifo), con nueve violaciones registradas.
Le siguen Corinto (Cauca) con siete; Buena-
ventura (Valle del Cauca), Cucuta (Norte de
Santander), Medellin (Antioquia) y Puerto
Asis (Putumayo) con seis cada uno; Quibdo
(Choco) con cinco; Bogota D.C., Ituango y Ca-
ceres (Antioquia), Cali (Valle del Cauca), Su-
cre (Sucre) y Tierralta (Cérdoba) con cuatro
violaciones cada uno.

En el andlisis de los municipios afectados por
estas violaciones también se pudo establecer
que se presenta una tendencia a la expansion
territorial de la violencia contra el grupo po-
blacional estudiado, por cuanto el numero
de municipios afectados estd aumentando. Si
tenemos en cuenta que en todo el 2016 los
municipios afectados fueron 69 (entre enero
y julio fueron 38), en 2017 fueron 98 (entre
enero y julio fueron 60) y entre enero y julio
de 2018 fueron 70, resulta evidente la ante-
rior afirmacion.

Ladistribucion geografica de las violaciones al
derecho alavida de lideres sociales se ha cen-
trado en ciertas zonas del pais que presentan

una o varias de las siguientes caracteristicas:

Presentan correlacion alta con pre-
sencia de cultivos de uso ilicito o
son lugares donde existen rutas del
narcotrafico.

Presentan correlacion alta con re-
giones que han sido advertidas de
manera reiterada por el Sistema de

Alertas Tempranas.

Presentan correlacion alta con pre-
sencia de grupos paramilitares.
Presentan correlacion alta con zonas
militarizadas.

Existen fuertes procesos de organi-
zacion social.

Se desarrollan actividades extracti-
vas legales e ilegales, particularmen-
te mineria.
Presentan correlacion alta con
que se encuentran en o cercanas a
las antiguas Zonas Transitorias de
Normalizacion (ZVTN) o Espacios
Territoriales de Capacitacién y Re-
incorporaciéon (ETCR), donde los
miembros de las FARC-EP se con-
centraron para realizar el proceso de
dejacion de armas.

Presentan correlacion alta con zonas
afectadas por desplazamientos for-
zados.

Son zonas incluidas o aledafas en los
municipios priorizados para la adop-
cion de los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) segtin
lo dispuesto en el numerar 1.1. del
Acuerdo del Paz entre el Gobierno y
las FARC-EP y designados como Cir-
cunscripciones Transitorias Especia-
les de Paz, que nacieron a partir del

desarrollo del punto 2.3.6 del mismo.

La existencia o combinacioén de estos facto-

res en cada caso en particular son elementos



clave que hacen parte de la configuracion
territorial de las regiones donde se presen-
tan de forma reiterada las violaciones a la
vida de lideres sociales y defensores de de-

rechos humanos.

Correlacion con presenciade cultivos
de uso ilicito e implementacion
del Acuerdo de Paz en solucion al
problema de drogas ilicitas

Sin duda alguna las dimensiones econo-
mica, politica y social del narcotrafico han
sido uno de los principales factores que
favorecen la persistencia del conflicto ar-
mado en Colombia. En el Acuerdo final de
Paz, firmado entre las FARC-EP y el Estado
colombiano, se incorpord un capitulo diri-
gido a transformar la 16gica de la fracasada
lucha contra las drogas con programas inte-
grales de transformacion de los territorios
mas afectados, golpeando a los eslabones
mas fuertes de la cadena y adoptando un
tratamiento penal diferenciado para los sec-
tores mas débiles como los cultivadores y
consumidores. Sin embargo, la sucesion de
errores en su implementacion, los intereses
econémicos de poderosos narcotraficantes
nacionales e internacionales, sumados a la
férrea oposicion de ciertos sectores al inte-

rior del Estado, ente otros factores, bloquea-

ron la politica de sustitucion de cultivos de
uso ilicito y han ocasionado su fracaso en
los territorios mas algidos del pais.

Desde el afio 2013 se observa un aumen-
to constante en el area de cultivos de uso
ilicito en el pais. Seguin los datos oficiales
del Observatorio de Drogas de Colombia en
el ano 2013 existian 48.000 hectareas sem-
bradas, en 2014 fueron 69.000, en 2015 re-
gistraron 96.000 y el aumento mas critico
se registro en 2016 cuando se registraron
146.139 hectareas sembradas de coca; en
2017 aumentaron a 171.495 las hectareas
sembradas*® y la produccién potencial en
toneladas de clorhidrato de cocaina tam-
bién “se ve incrementada en un 31%, pa-
sando de 1.053 toneladas en 2016 a 1.379
toneladas en 2017”.“¢ Segtn las cifras de la
Oficina de Politica Nacional para el Control
de Drogas de Estados Unidos (ONDCP, por
sus siglas en inglés), del Departamento de
Estado de Estados Unidos, también desde
2013 se evidencia un aumento en el nume-
ro de hectéreas cultivadas. En el afio 2013
existian 80.500 hectareas sembradas, en
2014 fueron 112.000, en 2015 registraron
159.000, en 2016 en el pais se registraron
188.000 hectareas de coca sembrada y en
2017 fueron 209.000. El potencial de pro-
ducciéon de clorhidrato de cocaina pas¢ de

772 toneladas que se registraron en 2016 a

45 Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC. Monitoreo de territorios afectados por cultivos

ilicitos 2017. Bogota. 2018.
46 Ibid.
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921 toneladas métricas en 2017. Pese a la
disparidad en los niumeros existentes en las
dos fuentes consultadas, en ambas la ten-
dencia al aumento concuerda.

Este crecimiento no se debe tinicamente a
la dindmica de producciéon nacional, esta
inmerso en las complejas relaciones a ni-
vel mundial de demanda, como el aumento
en el consumo de cocaina que se ha regis-
trado durante los dltimos afios en Estados
Unidos

la expansion y el control territorial de los

y también se ve influenciado por

grupos armados ilegales que coparon el te-
rritorio dejado por las FARC-EP después de
su desmovilizacion como grupo guerrillero.
En estos territorios la deforestacion exacer-
bada y el cultivo de plantas de uso ilicito
aumentaron de la mano con la expansion de
grupos armados ilegales de diversa indole y
denominacion.

Con la transformacion de las FARC-EP en
partido politico, cesé el control armado de
las regiones donde hizo presencia historica-
mente y se produjo una reconfiguracion en
el control de los circuitos del narcotrafico;
en este proceso se ha generado un nuevo ci-
clo de violencia en el cual los distintos gru-
pos armados han identificado a los lideres

sociales y defensores de derechos humanos

como objetivo de sus ataques. Se evidencia
una coincidencia espacial entre las regiones
del pais con mayor presencia de cultivos de
coca y las regiones en las que han ocurrido
mas asesinatos de lideres sociales desde la
firma del Acuerdo de Paz. Se observa la pre-
sencia de cultivos de uso ilicito en los diez
departamentos con mayor numero de lide-
res y defensores de derechos humanos ase-
sinados desde la firma del Acuerdo de Paz.
El asesinato de lideres sociales y defenso-
res de derechos humanos en estos depar-
tamentos coincide espacialmente con la
implementacion del punto 4 de los acuer-
dos de paz. Pero mas alld de la coincidencia
espacial, estos hechos indican una relaciéon
causal, pues existe un patroén de asesinatos
y amenazas contra lideres de procesos de
sustitucion de cultivos de uso ilicito en es-
tas regiones.

Desde la firma del Acuerdo de Paz se han
registrado 27 asesinatos de lideres sociales
de sustitucion de cultivos de uso ilicito. De
los cuales uno ocurri6 en el 2016, 12 ocu-
rrieron en el 2017 y 14 entre enero y julio
31 de 2018, esto muestra una tendencia
muy clara al aumento de violaciones al de-
recho a la vida contra esta poblacion. Por

otro lado, comparando el primer semestre

Ver: El tiempo. Alerta por aumento de consumo de cocaina en Estados Unidos. Disponible en: https://www.

ados-unidos-6914

El departamento de Narifio tiene la mayor cantidad de hectdreas sembradas de coca en el pais, para el afio 2016

tenia 45.735 hectdreas sembradas. El segundo departamento con mayor numero es el Putumayo con 29.589 hecta-

reas. En tercer lugar, se encuentra el departamento de Norte de Santander con 28.244 hectareas. En cuarto lugar, se

encuentra el departamento del Cauca con 15.960 hectareas, y en quinto lugar estad Antioquia con 13.681 hectareas.


https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/alerta-por-aumento-de-consumo-de-cocaina-en-estados-unidos-69142
https://www.eltiempo.com/mundo/eeuu-y-canada/alerta-por-aumento-de-consumo-de-cocaina-en-estados-unidos-69142

de 2018 con el mismo periodo en 2017, au-
mento tres veces y media (350%) el numero
de asesinatos contra lideres de sustitucion
de cultivos de uso ilicito.

La implementacion del Programa Nacional
Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso
Ilicito (PNIS), firmado por el Estado colom-
biano y las FARC-EP el 27 de enero de 2017,
en el que se acordaron los lineamientos
para la sustitucion voluntaria de cultivos de
uso ilicito,*? esta relacionada con el asesina-
to de lideres de sustitucion de cultivos de
uso ilicito. Desde esta fecha se comenzaron
a firmar los acuerdos familiares de sustitu-
cion de cultivos de uso ilicito y a partir de
ese dia se han registrado el asesinato de al
menos 23 lideres que participaban y pro-
movian la firma e implementacion de estos
acuerdos.

Es evidente que estos acuerdos de sustitu-
cion se han formulado sin tener en cuenta
las condiciones de seguridad en los territo-
rios, ni cuentan con una politica de preven-
cidon y proteccion por parte del Estado para
sus participantes civiles. Esto constituye un
grave error por parte de la Presidencia de
la Republica y de la Agencia para la Susti-
tucion de Cultivos Ilicitos, adscrita a la Alta
Consejeria para el Postconflicto, entidades
encargadas de la firma de los acuerdos de

sustitucion.

En cuanto al lugar de los asesinatos regis-
trados, donde se ha concentrado el mayor
numero de lideres de sustitucion, fue en
los departamentos de Cauca, Antioquia y
Narino. Cauca encabeza el listado con siete
asesinatos registrados, de ellos se cometie-
ron dos en el municipio de Balboa, dos en
Guapi, uno en Argelia, uno en Cajibio y uno
en Piamonte. Por su parte, en Antioquia se
registraron seis asesinatos de lideres de sus-
titucién, dos en Taraza, uno en Briceno, uno
en Caucasia, uno en Turbo y uno en Valdivia.
En Narifo se registraron cinco asesinatos de
lideres de sustitucion: tres en el municipio
de Tumaco, uno en el municipio de EI Rosa-
rio y uno en el municipio de Magiii Payan.
Por su parte, en menor nimero, aunque no
menos preocupante, se registraron tres ase-
sinatos en Cordoba (dos en San José de Uré
y uno en Montelibano), dos en Putumayo
(uno en Orito y uno en San Miguel), uno en
el municipio de Miraflores (Guaviare), uno
en el municipio de Cantagallo (Bolivar), uno
en el municipio de Riosucio (Caldas) y uno
en el municipio de Mapiripan (Meta).

Estos lideres asesinados, ademas de
participar e impulsar la implementacion de
los acuerdos de paz en materia del punto
drogas ilicitas del acuerdo de paz, a través
de los acuerdos de sustituciéon con el

Estado, desempenaban otras actividades de

Ver: Presidencia de la Republica de Colombia. Listo plan para sustituciéon voluntaria de cultivos ilicitos. Bogots,

viernes, 27 de enero de 2017. Disponible en:


http://es.presidencia.gov.co/noticia/170127-Listo-plan-para-sustitucion-voluntaria-de-cultivos-ilicitos
http://es.presidencia.gov.co/noticia/170127-Listo-plan-para-sustitucion-voluntaria-de-cultivos-ilicitos

Densidad de cultivos de coca (2017)
Vs. lideres y defensores asesinados
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Mapa 8. Violaciones al derecho a la vida de lideres sociales y defensores de derechos humanos 24 de noviembre de 2016
a 31 de julio de 2018 vs. Densidad de cultivos de coca (2017).
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liderazgo. De ellos nueve eran presidentes
de Junta de Acciéon Comunal, cinco eran
lideres campesinos, cuatro eran lideres de
movimientos politicos, tres eran activistas
de organizaciones de derechos humanos,
tres eran lideres civico comunales, dos
eran lideres afrodescendientes miembros
de Consejo Comunitario y uno era lider
indigena.

Lo anterior muestra que, gracias al poder
armado de los grupos ilegales en las zonas
abandonadas por las FARC-EP y otras en las
que los actores armados ilegales ejercen el
poder de las armas, liderar y participar en
los procesos de sustitucién como parte de
la implementacién del Acuerdo de Paz se
convierte en un factor de riesgo y violacion
de derechos humanos para todos los secto-
res sociales que han participado en él, con
un grado de afectacién mayor para las orga-
nizaciones campesinas y Juntas de Accion
Comunal (JAC).

En cuanto a la presunta autoria de estos
asesinatos, tenemos que en el 40,74% de los
casos el autor se encuentra sin identificar
(11 casos), en el 7,40% se trata de un Gru-
po Armado sin Identificar (dos casos), en el
22,22% de los casos el presunto autor son
grupos paramilitares (seis casos, en cuatro
de ellos Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia), en el 11,11% fueron las guerrillas (dos
casos de ELN y uno de EPL), en el 11,11%

(tres casos) fue el Frente Oliver Sinisterra
y el 7,40% (dos casos) fue la disidencia del
frente 1° Armando Rios de las FARC-EP.
Esto muestra que todos los grupos armados
ilegales tienen dentro de sus actuaciones
criminales los ataques contra los lideres
de sustitucidon de cultivos de uso ilicito, lo
cual, sumado a las multiples amenazas de-
nunciadas por parte de estos grupos contra
las personas que trabajan en la sustitucion
de cultivos de uso ilicito, puede represen-
tar un nexo causal entre el liderazgo en los
procesos de sustitucion con los asesinatos.
Desde el ano 2017, se alertaba del riesgo
para las organizaciones sociales y lideres
comprometidos con la implementacion del
Acuerdo de Solucién al Problema de las
Drogas Ilicitas.?” Pese a esto, los riesgos se
han venido materializando en un fenémeno
creciente de asesinatos y amenazas a lide-
res de sustituciéon en regiones especificas
del pais, donde se ha adelantado la sustitu-
cioén concertada con el Estado. Esto ha ocu-
rrido sin que las autoridades competentes
tomen medidas efectivas para garantizar las
condiciones de seguridad apropiadas para
garantizar la vida e integridad de las organi-
zaciones y lideres claves en el proceso.

Segun el informe del instituto Kroc, a julio
de 2018 se habian firmado acuerdos volun-
tarios de sustitucion con cerca de 123.000

familias en todo el pais, de estas 77.659 ya

Defensoria del Pueblo, Informe de Riesgo N° 010-17 A.L. Poblacién en Situacion de Riesgo. Bogota D.C., marzo 18 de

2017.



estan inscritas en el programa en 3.053 ve-
redas de 52 municipios en 14 departamen-
tos.”" Este numero de familias se encuentra
en un riesgo extremo y es obligacion del Es-
tado brindar medidas de seguridad, especi-
ficas y diferenciadas para ellos como grupo
poblacional. De lo contrario, las violaciones
contra los derechos fundamentales de quie-
nes lideran y participan en estos procesos
van a seguir ocurriendo y probablemen-
te aumentando, y la implementacién del
acuerdo sobre solucion al problema de dro-
gas ilicitas serd un absoluto fracaso.

El aumento de hectdreas sembradas y el
del numero de lideres de sustitucion de
cultivos de uso ilicito asesinados da cuen-
ta del fracaso de las politicas estatales con
respecto al tema del narcotrafico. A pesar
de los millones de litros del cancerigeno
glifosato vertidos sobre plantas, animales y
fuentes de agua en el pais, Colombia conti-
nua siendo el principal proveedor de cocai-
na en el mundo, los cultivos de uso ilicito
contindan creciendo en regiones donde la
violencia y la miseria campean condenando
a sus pobladores a la falta de garantias en
el ejercicio de los derechos humanos. Otro
factor preocupante es que, a pesar de las

estrategias de erradicacion violenta (que el

5 octubre de 2017 acarre¢ el asesinato por
la espalda de siete campesinos a manos de
la fuerza publica),”* de las propuestas de
sustitucion concertada y de los galones de
veneno vertidos, las regiones donde hay
mayor densidad de estos cultivos son las
mismas ano tras afo. El Estado colombiano
y las FARC convencieron a miles de familias
para que se inscribieran en los programas
de sustitucion voluntaria de cultivos de uso
ilicito, prometiéndoles garantias de segu-
ridad y garantias econdémicas para generar
alternativas de vida digna. A un poco mas
de afo y medio de haber sido firmado el
Programa Nacional Integral de Sustitucion
de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS) por par-
te del Estado, las FARC y las comunidades
concernidas, su incorrecta implementacion
ha ocasionado asesinatos, desplazamientos
forzados, amenazas y terror para un nime-
ro importante de comunidades. El gobierno
entrante promete para estas comunidades
repetir la estrategia de erradicaciéon forza-
da y mas millones de litros de glifosato en
lugar de brindar las condiciones necesarias
para el acceso apropiado a una educacion
de calidad, un trabajo digno o una genera-
cion de ingresos mediante la posibilidad de

produccion y comercializaciéon de produc-

Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Segundo informe sobre el estado efectivo de implementacion

del acuerdo de paz en Colombia, diciembre 2016 - mayo 2018. Escuela Keough de Asuntos Globales Universidad de

Notre Dame. Agosto 2018.

Masacre en la cual militares y policias aseguraron haber sido atacados con cilindros bomba, pero el informe de Me-

dicina Legal descart6 esa version.



tos legales. Cabe preguntarse si la estrate-
gia planteada por el gobierno actual pueda
tener resultados positivos. La escritora Rita
Mae Brown afirmaba que “Locura es hacer
lo mismo una y otra vez esperando obtener
resultados diferentes”; por su parte, Albert
Einstein sentencié: “No esperes resultados

diferentes si siempre haces lo mismo”.

Muchas de las agresiones contra lideres so-
ciales y defensores de derechos humanos en
el periodo reciente han estado relacionadas
con la oposicion a la construccion de pazy la
implementacion del Acuerdo llevada a cabo
por sectores de la sociedad que se han lu-
crado de la guerra, especialmente en aque-
llos territorios que han sido afectados por
el clientelismo, la corrupcion, la ilegalidad y
el narcotrdfico. Lo anterior se evidencia en
la correlacion geografica que existe entre la
concentracion espacial de los homicidios de
lideres sociales y defensores de derechos hu-
manos, y la priorizacion territorial disefiada
para la implementacion del acuerdo de paz.

Especialmente en las regiones donde se de-

sarrollan los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), las focalizadas
para la priorizacion de los programas de sus-
titucion de cultivos de uso ilicito y (a pesar
de no haber sido aprobadas) estan proyecta-
das las Circunscripciones Especiales de Paz.

De acuerdo al enfoque territorial del Acuer-
do Final para la Terminaciéon del Conflicto
Armado y la Construccion de una Paz Estable
y Duradera (en adelante, el Acuerdo de Paz),
han sido priorizadas para la implementacion
de medidas transformadoras las zonas donde
histéricamente se ha vivido con mayor inten-
sidad el conflicto armado. Estas condiciones
concretas son abordadas principalmente en
lo contemplado en el punto 1, “Reforma rural
integral: hacia un nuevo campo colombiano”,
en el apartado 1.2. “Programas de Desarro-
llo Rural con Enfoque Territorial (PDET)”,

el punto 4, “Solucion al problema de drogas
ilicitas”, y lo contemplado en el punto 2,
“Participacion politica: Apertura democratica
para construir la paz”, en el punto 2.3.6 sobre
“Promocion de la representacion politica de
poblaciones y zonas especialmente afectadas
por el conflicto y el abandono” que crea las
circunscripciones especiales para la paz. Di-
chas regiones tienen las siguientes caracte-

risticas: (i) altos niveles de pobreza, pobreza

Acuerdo final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, 1.2. PDET pag. 21.

los cudles seran instrumentos de politica publica que permitiran la focalizacién de los planes nacionales de reforma

rural, politicas de alcance nacional orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblaciéon rural y superar las

condiciones estructurales que son fuente de reproduccién de la violencia, tales planes seran orientados a solucionar

las necesidades locales en términos de infraestructura fisica y adecuaciéon de tierras; desarrollo social; estimulos a

la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa; y derecho a la alimentacion.



extrema y de necesidades insatisfechas, (ii)
alto grado de afectacion derivado del conflic-
to, (iii) debilidad institucional administrativa
y (iv) presencia de cultivos de uso ilicito y
economias ilegales.

Estos apartes proponen la creacion de me-
canismos que focalizan territorialmente el
Acuerdo de Paz, brindando instrumentos
normativos y de politica publica para que
las organizaciones sociales y defensoras de
derechos humanos sean protagonistas de las
decisiones en estas regiones. No obstante,
en estas regiones donde histéricamente no
ha existido una presencia integral del Esta-
do, el poder ha estado en manos de secto-
res politicos vinculados a grupos armados al
margen de la ley, se han desarrollado econo-
mias ilegales como el narcotrafico y existe
una profunda desconfianza en las institucio-
nes por parte de la poblacion. Lo anterior se
encuentra enraizado desde hace décadas en
la cultura, economia y politica de estas re-
giones, lo cual implica un enorme esfuerzo
por parte del Gobierno nacional, la fuerza
publica, los sectores politicos, econémicos
y sociales para asegurar la consolidacion del
Estado social de derecho. Lo anterior no ha
sido posible hasta el momento, debido a que
poderosos sectores dentro del Estado y de la
sociedad civil se oponen a este tipo de trans-
formaciones, haciendo “resistencia activa”

a través del uso de todos los medios tanto

legales como ilegales para detener todo tipo
de cambios favorables a la paz y a la trans-
formacion de las condiciones concretas en
los campos politico y econémico que han
mantenido a un gran nimero de pobladores
en una situacion de miseria y de carencia de
posibilidades para una participacion real en
la transformacion de su realidad.

Un ejemplo de ello es que la férrea oposicion
de clanes regionales ligados al clientelismo,
con amplia representaciéon en el Congreso
de la Republica, ha contribuido a que las dis-
posiciones enfocadas en la construccion de
paz territorial no se hayan implementado
adecuadamente, ni en los tiempos dispues-
tos en el Acuerdo de Paz. La moratoria en la
implementacion del Acuerdo, o su incumpli-
miento, han impulsado el retorno de la gue-
rra en muchas de estas regiones. En la pri-
mera etapa de implementacién normativa,
cuando existio6 la via expedita de aprobacion
de leyes que desarrollaban el Acuerdo de Paz
denominada fast track, cuando debian crear-
se juridicamente estos mecanismos, no fue
posible implementar las circunscripciones
especiales de paz. El Acto Legislativo 04 de
2017 que creaba las circunscripciones espe-
ciales de paz fue hundido en el Congreso de
la Republica por cuenta del presidente del
Senado Efrain Cepeda (Partido Conservador),
a pesar de haber cumplido con la votacion

requerida;** esto llevo a que se quedaran sin

Ver: Revista Semana. El Consejo de Estado le da oxigeno a las 16 circunscripciones para las victimas. Diciembre

de 2017. Bogota. Disponible en:
. o -de-paz/549796



https://www.semana.com/nacion/articulo/consejo-de-estado-le-da-oxigeno-a-las-circunscripciones-de-paz/549796
https://www.semana.com/nacion/articulo/consejo-de-estado-le-da-oxigeno-a-las-circunscripciones-de-paz/549796

esta representacion parlamentaria las regio-
nes mas afectadas por el conflicto armado.

Actualmente solo tienen vida juridica los
Programas de Desarrollo con Enfoque Terri-
torial (PDET), concebidos como un instru-
mento de planificacion y gestion para im-
plementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la
Reforma Rural Integral (RRI). Fueron creados
mediante el Decreto 893 del 29 de mayo de
2017. Alli se definieron las 16 regiones prio-
rizadas, las cuales estan conformadas por
170 municipios,®® en cada una de las cuales
se va a construir un PDET y habria una cir-
cunscripcion especial de paz.°” Las regiones
son las siguientes: 1) Alto Patia y Norte del
Cauca, 2) Arauca, 3) Bajo Cauca y Nordeste
Antioqueno, 4) Catatumbo, 5) Chocé y Atra-
to, 6) Cuenca del Caguan y Piedemonte Ca-
queteno, 7) Macarena y Guaviare, 8) Montes
de Maria, 9) Pacifico Medio, 10) Pacifico y
Frontera Narifiense, 11) Putumayo, 12) Sie-

rra Nevada-Perija, 13) Sur de Bolivar, 14) Sur

de Coérdoba, 15) Sur del Tolima y 16) Uraba.

Para la formulacion, ejecucion y evaluacion
de los PDET se hizo énfasis en la participa-
cion de los actores sociales de cada terri-
torio, para ello se debe elaborar de manera
participativa un Plan para la Transformaciéon
Regional con la intervenciéon de todos los
niveles de las entidades territoriales y las
comunidades locales. Con este fin deberan
estructurarse mecanismos de participacion
amplia en cada territorio rural, cuya base es
el didlogo comunitario en ntcleos veredales,
que se da a través de un momento inicial en
nucleos (pre-asambleas) donde se adelan-
tard la base de los diagnoésticos y se eligen
los delegados que conformaran los Grupos
Motor, los cuales son encuentros de las per-
sonas delegadas de nucleos veredales don-
de se obtiene un Pacto Comunitario para la
Transformaciéon Regional integrado (PCTR),
que luego se presenta y valida con la comu-
nidad en Asambleas de Nucleos Veredales.

Segun el informe del Instituto Kroc, ac-

Ver: Cristo, Juan Fernando. El Tiempo. ;Circunscripciones de paz para las Farc? Otra de las grandes mentiras. Marzo

de 2018. Bogota. Disponible en:

El proyecto de Acto Legislativo “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para

la Camara de Representantes en los periodos 2018 - 2022 y 2022 - 2026” radicado en el Congreso de la Republica en

el mes de marzo de 2018, contempla 167 municipios, los mismos que serfan priorizados para los PDET. Sin embargo,

en el Decreto 893 del 29 de mayo de 2017 que crea los PDET, se priorizaron 170, donde se incluyeron los municipios

de Manaure y San Diego en Cesar y Mocoa en Putumayo. No obstante, este proyecto atin no ha sido aprobado en el

Congreso de la Republica.

Asi fue definido en el Acuerdo de Paz; no obstante, esta pendiente de definirse en el nuevo proyecto de acto legis-

lativo.

Agencia de Renovacién del Territorio. EL didlogo en los niicleos veredales Caja de herramientas metodoldgicas para facilitado-

res(as) de didlogo en el marco de los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET). Bogota. 2018.


https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/analisis-al-hundimiento-de-las-circunscripciones-de-paz-tras-las-elecciones-de-congreso-199706
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/analisis-al-hundimiento-de-las-circunscripciones-de-paz-tras-las-elecciones-de-congreso-199706

tualmente el nivel de implementacion de
los PDET se encuentra en las primeras fa-
ses de su construccion con la participacion
de las comunidades. Hasta el momento se
ha avanzado en su construccién al nivel de
pre-asambleas y grupos motores, desde las
veredas se construird el Pacto Comunita-
rio para la Transformacién territorial. Para
marzo de 2018, 155 de 170 de los munici-
pios priorizados han comenzado el proceso
de planeacion participativa del PDET y se
han realizado mas de 1.236 pre-asambleas
a nivel veredal (el 75% del total, aproxima-
damente),?® con lo cual se ha desarrollado
una parte importante de los primeros esce-
narios de participacion popular de base.
Este proceso constituye una oportunidad
para las organizaciones sociales y comunita-
rias de ejercer sus derechos politicos, y pue-
de conducir a fortalecer el ejercicio de parti-
cipacion democratica y al empoderamiento
de las expresiones organizativas populares.
Estos escenarios despiertan temores entre
los sectores que han concentrado el poder a
través del uso de medios legales y también
de la violencia.

Al georreferenciar estas zonas y hacer la
correlacion espacial con las identificadas
como criticas en materia de violaciones de
derechos humanos contra lideres sociales y

defensores de derechos humanos, encontra-

mos una alta correlacion territorial. En algu-
nos casos -no todos- las victimas de las vio-
laciones de derechos humanos son personas
que han asumido en los territorios tareas de
liderazgo en la implementacion de los pun-
tos de reforma rural integral, participacion
politica y politica de cultivos de uso ilicitos.
Es importante resaltar que desde la firma
del Acuerdo de Paz y hasta julio de 2018,
se han cometido asesinatos de lideres socia-
les y defensores de derechos humanos en
todos los 16 PDET delimitados. De los 142
municipios donde ocurrieron asesinatos de
lideres sociales y defensores de derechos
humanos, 67 estan priorizados para ser
PDET, es decir, que el 47,18% de los muni-
cipios donde se han cometido asesinatos de
lideres sociales y defensores de derechos
humanos corresponden a municipios prio-
rizados para la implementacion de los PDET.
Por otro lado, el 56,15% del total de asesina-
tos ocurridos en este periodo han ocurrido
en municipios priorizados para la imple-
mentacion de los PDET. Sin embargo, cada
ano ha aumentado esta relacién, en 2016 el
30,76% de los homicidios se cometieron en
municipios PDET, en 2017 fueron el 50,02%
de los homicidios y en 2018 el 66% de los
homicidios ocurrieron en estos municipios.
Lo anterior indica que con el tiempo han

venido concentrandose mas los homicidios

Instituto Kroc de Estudios Internacionales de Paz. Segundo informe sobre el estado efectivo de implementacion

del acuerdo de paz en Colombia, diciembre 2016 - mayo 2018. Escuela Keough de Asuntos Globales Universidad de

Notre Dame. Agosto 2018.



Programa de Desarrollo con Enfoque Territorial- PDET
Vs. lideres y defensores asesinados
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Mapa 9. Correlacion geografica entre PDET y municipios criticos por violaciones al derecho a la vida de lideres sociales
(24 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018).
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de lideres sociales en los municipios prio-
rizados para la construccion de los PDET,
lo cual puede tener relacién con la puesta
en marcha de los escenarios de participa-
cidén previstos para su construccién como
pre-asambleas y asambleas de grupos mo-
tores, donde se han visibilizado numerosos
liderazgos locales. Pero también evidencia
que el Estado colombiano no cumplié con
su parte del Acuerdo al no garantizar una
presencia institucional integral en estos te-
rritorios que han sido copados por actores
armados ilegales de diversa indole.

Las situaciones mas delicadas se presentan
en el PDET de la region del Alto Patia y Nor-
te del Cauca, de la region del Bajo Cauca y
Nordeste Antioquefio, del Putumayo, de la
region Macarena y Guaviare, de la cuenca
del Caguan y Piedemonte Caquetefo, de la
region del Catatumbo y de la region del Sur
de Cérdoba. La regién PDET mas afectada es
la del Alto Patia y Norte del Cauca, esta con-
formada por 24 municipios de los departa-
mentos de Valle, Cauca y Narino. Alli se han
registrado 28 homicidios en 13 municipios.
La situacién mas preocupante se ha produ-
cido en el norte del Cauca en los municipios
de Corinto (siete casos) y Caloto (cuatro ca-
sos) principalmente.

Le siguen en orden el PDET de la region del
Bajo Cauca y Nordeste Antioqueno. Este se
encuentra conformado por 13 municipios.
En ocho municipios de estos se produjo

el asesinato de 20 lideres y defensores de

derechos humanos, alli los municipios mas
afectados han sido Ituango (cuatro casos) y
Caceres (cuatro casos). En el PDET de Putu-
mayo que estd compuesta por nueve muni-
cipios, ocurrieron 16 asesinatos de lideres
sociales y defensores de derechos humanos
en siete municipios, siendo el municipio de
Puerto Asis el mas afectado con seis homi-
cidios. En el PDET de Macarena (Guaviare)
que esta compuesto por 12 municipios en-
tre el departamento del Meta y del Guavia-
re, se produjeron 11 homicidios en 6 mu-
nicipios. El PDET de la cuenca del Caguan
y Piedemonte Caquetefio estd conformado
por 17 municipios, alli ocurrieron nueve
homicidios en seis municipios. El PDET de
Catatumbo, en Norte de Santander, se en-
cuentra conformado por ocho municipios,
alli ocurrieron nueve homicidios en cinco
municipios, principalmente en el Tarra y
Tibu: en cada uno de ellos se produjeron
tres homicidios contra lideres sociales y de-
fensores de derechos humanos. En el PDET
de la region del Sur de Coérdoba ocurrieron
nueve homicidios contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos en cuatro
de sus cinco municipios.

Por otro lado, es importante resaltar que
los municipios donde se ha registrado ma-
yor numero de asesinato de lideres sociales
hacen parte de las regiones priorizadas para
PDET, con excepcion de las grandes ciuda-
des (Cucuta, Medellin, Cali y Quibd6). Entre

ellos se encuentran: Corinto (siete casos),



Tumaco (seis casos), Buenaventura (cinco
casos), Caloto (cuatro casos), Ituango (cua-
tro casos), Puerto Asis (cuatro casos), Sucre
(cuatro casos) y Tierralta (cuatro casos).

Lo anterior evidencia la correlacién geogra-
fica entre los municipios priorizados para
la implementacion de los PDET y los muni-
cipios con el mayor numero de lideres so-
ciales y defensores de derechos humanos
asesinados. Si bien no todos los casos de
asesinato de lideres sociales en estos mu-
nicipios obedecen directamente a su parti-
cipacion en la construcciéon de los PDET, se
registraron casos en los que se comprueba
la participacion directa de las victimas en
los escenarios de construccion de los PDET.
Uno de los primeros casos ocurrid en el mu-
nicipio de Taraza, Bajo Cauca antioqueno, el
22 de octubre de 2017. Alli fue asesinado
por las Autodefensas Gaitanistas de Colom-
bia Miguel Emiro Pérez, lider campesino
que hacia parte de varias organizaciones so-
ciales y adelantaba procesos de sustitucion
de cultivos de uso ilicito en la region, era
integrante de la Coordinadora de Organiza-
ciones de Cultivadores de Coca, Amapola y
Marihuana (COCCAM) de Taraza, de la Aso-
ciacion Campesina del Bajo Cauca, presiden-
te de la subdirectiva Canidn de Iglesia, de la
Asociacion Nacional de Zonas de Reserva
Campesina (ANZORC) y de Marcha Patrio-

tica. Ademas, habia sido elegido como re-
presentante veredal para la formulacion del
PDET en esta regiéon, como lo confirm¢ la
Agencia para la Renovacion del Territorio.

Durante el 2018 se han presentado mas ca-
sos de asesinatos de lideres que estaban
participando directamente en la construc-
cion de los PDET. Un ejemplo de ellos es el
asesinato del lider campesino Raul Buitrago
del municipio de San José de Fragua (Ca-
quetd) el 28 de julio de 2018, quien se des-
tac6 como mediador entre los presidentes
de las Juntas de Accion Comunal JAC) y la
comunidad en las pre-asambleas realizadas
en el marco de la construccion del PDET de
la cuenca del Cagudn y Piedemonte Caque-
tefno. Raul Buitrago era un reconocido lider
campesino y ambiental en el municipio, se
venia desempefnando desde hacia pocos dias
como responsable de la comisiéon de medio
ambiente de la Asociacién de Campesinos
Portales del Fragua, la cual hace parte de la
Coordinadora Departamental de Organiza-
ciones Sociales, Ambientales y Campesinas
del Caqueta (COORDOSAC) y hacia parte de
la Asociacion de Cafeteros del municipio de
San José del Fragua.®’ Otro caso ocurrio el
9 de abril del 2018 en el municipio de San
José del Guaviare, cuando desconocidos
asesinaron al lider civico comunal Yobany

Velasco Ariza, quien era lider en San José

El Espectador. Asesinan a lider social en el Bajo Cauca antioquefio. Octubre de 2017. Disponible en: https://www.

Agencia de Renovacién del Territorio. La ART lamenta el asesinato del lider caquetefio Raul Buitrago. Julio de 2018.

Julio de 2018. Disponible en: http://www.renovacionterritorio.gov.co/Publicaciones/la_art lamenta_el asesinato_

del_lder_caqueteo_ral_buitrago
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de Guaviare y hacia acompanamiento al Pro-
grama de Desarrollo con Enfoque territorial
(PDET), en el departamento de Guaviare.
Yobany Velasco representaba a su comu-
nidad en el Grupo Motor, como la ruta de
construccion de los PDET.

Los anteriores son solamente algunos de
los ejemplos que muestran una tendencia
creciente hacia la concentracion del asesi-
nato de lideres sociales en los municipios
priorizados para la construcciéon de los
PDET, pasando (como ya lo explicamos) de
un 30,76% en 2016 a un 66% en lo corrido
del 2018. Esto puede indicar que a medida
que comienzan a implementarse los escena-
rios de participacion popular contemplados
para mecanismos como los PDET a través de
las asambleas en nucleos veredales y asam-
bleas de grupos aumentan los riesgos para
sus participantes, los cuales se han materia-
lizado en los asesinatos de lideres sociales y
defensores de derechos humanos que parti-
cipaban directamente en estos escenarios.
Mediante la violencia homicida y otro tipo
de violencias, los sectores que se oponen
a la construccion de paz logran sembrar el
miedo a participar en estos escenarios de-
mocraticos entre las comunidades y organi-
zaciones sociales.

Esto debe llamar a las autoridades compe-

tentes y a las entidades encargadas de la

construccion y ejecucion de los PDET como
la Agencia de Renovacion del Territorio y
el Ministerio de Agricultura para garantizar
medidas de prevenciéon y mecanismos de
articulaciéon institucional que garanticen la
seguridad a quienes participan de estos es-
cenarios de participacion. Asi mismo, el Es-
tado debe concentrar su atencién en estas
regiones, donde se requiere de esfuerzos
permanentes y planes de largo plazo para
la consolidacién de la institucionalidad, su-
perando las profundas necesidades de sus
habitantes y desactivando los factores es-

tructurales de la violencia.

Un aspecto de la violencia contra los lide-
res sociales y defensores de derechos hu-
manos poco reconocido por las autoridades
colombianas, pero cada vez mas evidente,
es el patron de asesinatos de lideres socia-
les y defensores ambientales que adelantan
la defensa de sus territorios y la oposicion
a ciertos proyectos minero-energéticos que
vulneran sus derechos fundamentales y co-
lectivos.

En Colombia, las actividades minero-ener-
géticas han estado vinculadas de diversas

maneras con el conflicto armado y la vio-

Agencia de Renovacion del Territorio. ART lamenta y condena asesinato de lider social en Guaviare. Abril 9 de 2018.

Disponible en:

ial_ .
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laciéon de derechos humanos, existiendo
coincidencias territoriales que han afectado
particularmente a las poblaciones rurales
como campesinos, afrodescendientes e in-
digenas.®® Esto puede ser impulsado por la
debilidad y omision del Estado, ademas de
la prevalencia de los intereses econémicos
empresariales sobre los derechos de las po-
blaciones locales.

Desde el gobierno de Alvaro Uribe la in-
version extranjera se venia centrando en el
sector minero-energético y en la agroindus-
tria; con el gobierno de Juan Manuel Santos
esta politica se convirtid6 en una prioridad
del Estado con la llamada “locomotora mi-
nero-energética”. La aplicacion de este mo-
delo de desarrollo ha derivado en la recon-
figuracion de los territorios; transformando
los paisajes, las actividades productivas y el
tejido social, muchas veces apelando a méto-
dos violentos. Esto ha generado masivas vio-
laciones de derechos humanos como despla-
zamientos forzados, amenazas, homicidios,
violencia sexual, entre otros. Generalmente
se han presentado ciclos de violencia en mo-
mentos coyunturales en la disputa por el con-
trol del territorio. Es necesario conocer si se
trata o no de hechos aislados o casuales; en
los casos registrados de las agresiones contra

las organizaciones y comunidades que hacen

oposicion a determinados proyectos, estas
denuncian que el objetivo de la violencia
ejercida contra ellas es el de atemorizarlos,
desestructurar las organizaciones y debilitar
sus acciones locales de oposicion.

Como se puede observar en el mapa, una in-
mensa extension del territorio colombiano
esta destinada a la explotacion minera y se
presenta una coincidencia espacial entre las
zonas de explotacion con las consideradas
como criticas por las violaciones al derecho a
la vida contra el grupo poblacional que atane
a este informe. Esto de ninguna manera pre-
tende inferir que unos y otros estén relacio-
nados de manera causal en todos los casos
registrados.

Sin embargo, desde la firma del Acuerdo de
Paz se registra el asesinato de al menos diez li-
deresy defensores de derechos humanos que
realizaban acciones de defensa del territorio
y oposicion al modelo de desarrollo mine-
ro-energeético, entre ellas actividades mineras
y construccion de hidroeléctricas. Se identi-
fican siete lideres sociales asesinados que lle-
vaban a cabo ejercicios de oposicion y defen-
sa de derechos humanos frente actividades
mineras, de ellos cuatro a proyectos mineros
legales y tres a actividades mineras ilegales.
Las actividades mineras configuran un ren-

glon significativo de la economia nacional.

Coronado Delgado, Sergio; Barrera Ramirez, Victor. Recursos mineros y construcciéon de paz territorial: juna con-

tradiccion insalvable? En Ulloa Astrid; Sergio Coronado (editores). Extractivismos y posconflicto en Colombia: retos para

la paz territorial. Universidad Nacional de Colombia (Sede Bogota). Facultad de Ciencias Humanas. Departamento de

Geografia; Centro de Investigacion y Educacion Popular Programa por la Paz (CINEP/PPP). Bogota. 2016.



Segun datos del Banco de la Republica, los
recursos derivados de esta actividad re-
presentaron el 5,34% en el PIB nacional en
2017.

inversion extranjera en las actividades mine-

Los procesos de privatizacion y la

ras han constituido una doble realidad: por
un lado, se ha consolidado como un sector
estratégico para la economia y por otro, se
ha convertido en una fuente permanente de
conflictos socioambientales y de violaciones
de derechos humanos.

Es importante sefialar que, desde el discur-
so oficial del Estado, se habla de una mine-
ria legal que tiene titulos y licencias segun
la legislacion vigente; no obstante, existen
numerosas irregularidades en algunos de es-
tos proyectos. También existe un espectro
amplio de mineria no formal a la cual el Esta-
do ha denominado “ilegal” y se ha asociado
con actividades delictivas; sin embargo, esta
denominacion estatal de mineria “ilegal” in-
cluye de hecho también actividades tradicio-
nales como la pequefia mineria y la mineria
artesanal.

La Defensoria del Pueblo estimaba en 2015
que la “mineria ilegal” ascendia al 56% de la
actividad en el pais.®® El andlisis de este ente
de control se centraba en el Bajo Cauca antio-

queno, norte del Cauca, centro de Choco, sur

de Cordoba, sur de Bolivar y el nororiente de
Caldas. En estas zonas se registraba la explo-
tacion de diferentes minerales, sobre todo
de oro por diferentes métodos: aluvion, so-
cavon, dragado, entre otros. Tal situacion ha
generado ademas de problematicas ambien-
tales, numerosos problemas sociales, siendo
en algunos casos un factor que reproduce la
violencia, por disputa entre grupos armados.
Los tres casos registrados de asesinato de li-
deres sociales identificados que denunciaban
actividades de mineria ilegal han ocurrido
precisamente en algunos de los departamen-
tos donde la Defensoria del Pueblo denuncio
estas actividades, como en Cauca, Valle del
Cauca y Risaralda. El primero de ellos ocurri6
en el en el municipio de Mercaderes, Cauca,
en abril de 2017 cuando asesinaron a Diego
Fernando Rodriguez Montenegro, lider afro-
descendiente y representante del Consejo
Comunitario Ganaplata y Caney, quien ade-
lantaba diversas actividades, entre ellas la
Durante 2018

se han presentado otros dos casos mas, el

denuncia de la mineria ilegal.

primero de febrero de 2018 en el municipio
Pueblo Rico, Risaralda, fue asesinada Maria
Yolanda Maturana, activista ambiental y li-
der civico comunal, quien era conocida en

los departamentos de Risaralda y Choco por

Estadisticas del Banco de la Republica. Disponible en http://www.banrep.gov.co/sites/default/files/paginas/

srea5 _001.xIs

Defensoria del Pueblo. Mineria sin control, Un enfoque desde la vulneracioén de los Derechos Humanos. Bogota. 2015

El Pais. Investigan muerte de lider social en la vereda Mercaderes, al sur del Cauca. Abril de 2017. Disponible en:
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su trabajo denunciando la mineria ilegal y la
Else-

gundo caso fue el asesinato de Carlos Alber-

contaminacion de las fuentes hidricas.

to Ruiz Restrepo, el 9 de Julio de 2018 en el
municipio de Cali, Valle del Cauca, quien era
reconocido por realizar constantes denuncias
en contra de la mineria ilegal que se desa-
rrolla en la zona montanosa del municipio.
Desde diversas entidades del Estado se ha
senalado que la mineria ilegal es una de las
principales causas del asesinato de lideres
sociales y defensores de derechos huma-
nos.”” Si bien esto es una realidad en al-
gunos territorios del pais, también existen
casos de asesinatos de lideres sociales que
estan relacionados con su oposicidn a acti-
vidades mineras legales. En relacion con los
asesinatos de lideres sociales que hacian
defensa de derechos humanos relacionados
con el desarrollo de proyectos mineros lega-
les se registran cuatro hechos desde la firma
del Acuerdo de Paz.

El primer caso ocurri6 el 7 de enero de

2017 en el municipio de El Paso, departa-

mento del Cesar, cuando fue asesinado Al-
demar Parra Garcia, un activista ambiental,
lider campesino de la Asociaciéon Apicola
de El Hatillo. Aldemar era un activo critico
de la afectacién que han producido desde
los noventa las multinacionales dedicadas
a la explotacion de carbon en el municipio
del El Paso y los municipios del centro del
Cesar, como Drummond Ltda., PRODECO,
la Sociedad Colombian Natural Resources
(CNR) y Vale Coal Colombia Ltd. Sucursal
Colombia. Ademas, era familiar de Alfon-
so Martinez, Yolima Parra y Diana Fonse-
ca, lideres comunitarios que hacen parte
de la mesa de concertacién en el proceso
de reasentamiento de las comunidades de
El Hatillo, Plan Bonito y Boquerén, orde-
nado desde el 2008 por el Ministerio de
Ambiente a dichas companias.”” Hace dos
anos, ellos fueron amenazados, a través de
panfletos, firmados por las Aguilas Negras.
A pesar de que Aldemar no hacia parte de
la mesa de concertacion, asistia a todas las

reuniones y expresaba con contundencia

TELESUR. Asesinan en Colombia a lider ambientalista Yolanda Maturana. Febrero de 2018. Disponible en: https://

Caracol Radio. Asesinan a denunciante de mineria en Pichindé, zona de ladera de Cali. Julio de 2018. Disponible en:
hito: 1 . 2018/07/1 1i/1531309592_429070 hrml

Ver: RCN Radio. Narcotrafico y mineria ilegal, principales causas de asesinato a lideres sociales. Julio de 2018. Dis-

ponible en:
deres-sociales

Resoluciones 970 y 1525 de 2010 expedidas por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, “Por
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Cesar S.A., hoy Sociedad Colombian Natural Resources I SAS y EMCARBON S.A., hoy Vale Coal Colombia Ltd. sucur-

sal Colombia, en el proceso de reasentamiento de comunidades ubicadas en el 4rea de influencia de la explotacion

minera de carbon desarrollada por estas en el departamento del Cesar y se toman otras determinaciones”.
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sus criticas al proceso de reasentamiento.
Este asesinato constituye una senal de
alarma para las comunidades del municipio
de El Paso, pues recuerda las violaciones
de derechos humanos masivas que come-
ti6 en el pasado el paramilitarismo al ser-
vicio de los proyectos mineros. Numerosas
fuentes, entre ellas declaraciones de para-
militares, empresarios y funcionarios, han
detallado como se produjo la alianza crimi-
nal que existi¢ entre el desarrollo del pa-
ramilitarismo y los intereses econdmicos
de las empresas mineras. Un ejemplo de
ello es el apoyo econdémico que la empre-
sa Drummond hizo para la conformacién
y expansion econémica del Bloque Norte
de las Autodefensas Unidas de Colombia a
través del Frente Juan Andrés Alvarez.

En 1998, las AUC se reestructuraron y se
conformd el Bloque Norte al mando de
Jorge Cuarenta. Segun declaraciones del
paramilitar alias “el tigre” recogidas en
una investigacion realizada por la ONG
holandesa PAX, en el ano de 1999, Alfre-
do Araujo Castro, gerente de relaciones de
la Drummond con la comunidad, solicitd a
Jorge Cuarenta reforzar la seguridad en la

zona con la creaciéon del Frente Juan An-

drés Alvarez de las AUC que operaria en
la region.”* Particularmente, contra Drum-
mond y PRODECO se han interpuesto mul-
tiples denuncias e investigaciones penales;
sin embargo, hasta el momento no existe
un fallo condenatorio.”® Lo anterior es una
muestra de la impunidad frente a los vin-
culos entre empresas mineras y paramilita-
rismo en el Cesar y evidencia que persisten
condiciones para que continten las viola-
ciones sistematicas de derechos humanos
contra las comunidades afectadas por la
mineria de carbdn a gran escala, sus orga-
nizaciones y lideres(as). De esta manera, es
necesario analizar si se presentan lineas de
continuidad entre las violaciones de dere-
chos humanos registradas en el pasado por
parte del paramilitarismo y los recientes
hechos de violencia como el asesinato de
Aldemar Parra.

El segundo asesinato fue el de Faiver Cerén
Gomez, que ocurrid el 18 de enero de 2017.
Faiver era presidente de la Junta de Accion
Comunal del Corregimiento de Esmeraldas
en el municipio de Mercaderes, quien se
destacaba especialmente por su compromi-
so social en el tema ambiental. £l se destaca-

ba por oponerse al proyecto de explotacion

Eltiempo. La tltima lucha de Aldemar en un territorio con dos bandas. Abril de 2018. Disponible en: https://www.eltiempo.com/

Moor, Marianne y Van De Sandt, Joris. PAX. El lado oscuro del Carbén, la violencia paramilitar en la zona minera
del Cesar, Colombia. Paises Bajos. 2014. Pag. 46.
En abril de 2015, La Corte Federal de Apelaciones del Circuito 11 de Atlanta (Estados Unidos) archivé las denuncias

que pesaban contra Drummond, por la financiacién de grupos paramilitares en Colombia. Ver: Revista Semana. https://
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de minerales de oro y sus concentrados en
el Cerro de la Campana que ha solicitado el
Grupo Empresarial Minero Ambiental Co-
lombiano C.I.S.A.S.

aun titulos de explotacion minera, pero ha

Esta empresa no tiene

radicado varias solicitudes para explotacion
minera en el municipio.

El tercer caso ocurrié el 25 de enero de
2018 en el municipio de Chitagd en Norte
de Santander cuando fue asesinado Miguel
Eduardo Parra Rondoén, presuntamente por
tropas de la Brigada 30 del Ejército Nacio-
nal. El lider se desplazaba por el sector de
la vereda Lircha cuando escucho disparos y
decidi6 buscar refugio, segtin la comunidad
en ese momento los disparos le causaron la
muerte. Posteriormente fue presentado por
el Ejército Nacional como guerrillero del
ELN dado de baja en combate junto a otras
tres personas, esto genero la indignacion de
los habitantes del municipio.” Miguel era
presidente de la Junta de Accion Comunal
de la vereda El Roble, se destacaba por la
defensa del paramo del Almorzadero, ame-

nazado por la explotacién minera de carbon.

En el municipio actualmente se encuentran
vigentes 17 titulos de explotaciéon minera,
pero se hallan en tramite 60 solicitudes de
explotacion minera

El mas reciente asesinato ocurri6 el 17 de Ju-
lio de 2018 en el municipio de Caucasia en
Antioquia, fue el de Robert Jaraba, quien era
lider sindical fundador de SINTRAMINEROS
Cerro Matoso, organizacion sindical de los
trabajadores de la mina Cerro Matoso, ubi-
cada en el municipio de Montelibano, una de
las minas de ferroniquel a cielo abierto mas
grandes del mundo, que ha sido operada por
la empresa multinacional angloaustraliana
BHP Billinton desde 1980. También era so-
licitante de restitucion de tierras de predios
en el municipio de Piamonte, Cauca. Por
este crimen, agentes de plan Agamenén II
capturaron a alias “Cristian”, presunto sica-
rio del grupo paramilitar “Los Caparrapos”.
Es deber de las autoridades determinar si el
homicidio estd motivado por las actividades
sindicales que desempanaba Robert y de ser
asi esclarecer la posible responsabilidad de la

empresa en estos hechos.

Ver al respecto el Catastro Nacional Minero de la Agencia Nacional de Mineria. Disponible en: http://www.cmc.gov.
€0:8080/CmcFrontEnd/consulta/detalleExpediente.cmc
Expedientes: RID-16091, RJR-12091, RH4-09021, RIE-09461. Informaciéon de Catastro Minero Colombiano.

La Opinion. Asojuntas Chitagd repudia muerte de hombre en operativo del Ejército. Enero de 2018. Disponible

Con Informacion de Catastro Minero Colombiano. Consultado el 27 de septiembre de 2018. Disponible en linea en:

http://www.cmc.gov.c0:8080/CmcFrontEnd/consulta/busqueda.cmc
Caracol Radio. Capturan al presunto homicida de sindicalista en Caucasia. Agosto de 2018. Disponible en: http://

1 . £108/03 telli 13253327 304046 html
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Aunque los hechos ocurrieron en el depar-
tamento de Antioquia, Robert Jaraba vivia y
trabajaba en el municipio de Montelibano,
Coérdoba, siendo operario de maquinaria en
Cerro Matoso. Esta region ha tenido histo-
ricamente una fuerte presencia paramilitar.
Desde 1994, la estructura de los Castafio ini-
cid un proceso de expansion hacia las zonas
planas del sur de Cordoba,” para disputarle
a las FARC sus zonas de presencia histoérica,
conformando varias estructuras de las AUC,
entre ellas el Bloque Alto Sind y San Jorge,
Bloque Minero y Bloque Cérdoba.

A pesar de que no existen pruebas judicia-
les sobre una participacion directa de Cerro
Matoso en el conflicto armado, las relacio-
nes entre la extraccién de niquel por parte
de Cerro Matoso y las dindmicas del conflic-
to armado regional han estado mediadas por
la coexistencia de economia legal minera y la
economia ilegal vinculada al narcotréfico, es-
pecialmente en Montelibano. Es una realidad
evidente que en esta region del sur de Cordo-
ba ha coexistido la empresa Cerro Matoso con
el control politico y territorial de los grupos
paramilitares en sus diversas generaciones,
en un ambiente de confusas barreras entre la
legalidad y la ilegalidad, determinado por las
profundas imbricaciones de los grupos para-
militares y narcotraficantes con el aparato de

Estado y el sector empresarial de la region.

Por suparte, desde la firma del Acuerdo de Paz
se han presentado tres asesinatos de lideres
sociales que vienen ejerciendo la defensa de
las comunidades afectadas por proyectos hi-
droeléctricos, todos ellos en el departamento
de Antioquia en los municipios de influencia
del proyecto hidroeléctrico Hidroituango.
Dichos lideres asesinados, hacian parte de
organizaciones locales articuladas al Movi-
miento Rios Vivos Antioquia, organizacion
de defensa de los territorios y afectados por
las represas, que ha realizado diferentes ac-
ciones de denuncia frente a las irregularida-
des y violaciones de derechos humanos co-
metidas por Empresas Publicas de Medellin,
la Alcaldia de Medellin, la Gobernacién de
Antioquia, entre otros actores involucrados
en la construccion del proyecto hidroeléctri-
co denominado Hidroituango. En el marco
de su construccién, desde los afios 90 se han
cometido de manera generalizada violacio-
nes de derechos humanos contra la pobla-
cion local y sus organizaciones.

El primero de los asesinatos de lideres arti-
culados al Movimiento Rios Vivos fue el de
Hugo Albeiro George Pérez el dia 3 de mayo
de 2018 en el municipio de Valdivia. Albei-
ro pertenecia a la Asociacion de Victimas y
Afectados por Megaproyectos (ASVAM) El
Aro, del municipio de Ituango, articulada al

Movimiento Rios Vivos Antioquia.

Moreno Montenegro, Vanessa. Multinacionales mineras en Colombia: extractivismo y conflicto armado en Cerro

Matoso, 2000-2013. Criterios. Cuadernos de Ciencia Juridica y Politica Internacional. Universidad de San Buenaventura.

Volumen 9, Num. 2 (2016).



Centrales Hidroeléctricas Vs. lideres y defensores asesinados
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Fuente: Asociacion Colombiana de Generadores de Energia Eléctrica- Area de Investigacion, CCJ

Mapa 11. Centrales hidroeléctricas vs. Lideres y defensores de derechos humanos asesinados.
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El segundo ocurri6 en la tarde del 8 de mayo
del mismo afo, cuando fue asesinado en el
municipio de Valdivia, por un grupo armado
sin identificar, Luis Alberto Torres Montoya
de 35 afos de edad. Luis Alberto Torres per-
tenecia a la Asociacion de Pequefios Mine-
ros y Pesqueros de Puerto Valdivia (AMPA),
también articulada al Movimiento Rios Vivos
Antioquia.

El tercer hecho ocurri6 el 27 de junio de
2018 en el municipio de Ituango, cuando
fue asesinado Julio César Sucerquia, miem-
bro fundacional de la Asociacion de Comités
Barequeros del Norte de Antioquia (mineros
artesanales). El asesinato fue perpetrado por
un grupo armado sin identificar, a dos kilo-
metros del campamento de refugio humani-
tario El Libano, del cual hacia parte. Dicho
refugio se habia adecuado debido a la crisis
humanitaria que genero6 el represamiento del
rio Cauca aguas arriba resultado de las irre-
gularidades en la construccion del proyecto
Hidroituango.

El que los asesinatos ocurriesen en un in-
tervalo de tiempo corto, coincidiendo en la
zona geografica y en las acciones que lleva-
ban a cabo las victimas, puede evidenciar
una comision planeada de los crimenes.
Todo sucedi6 en el mismo momento en el
que salen a la opinién publica las denuncias
que ha liderado el Movimiento Rios Vivos
ante el taponamiento del rio Cauca, causado
por tres derrumbes en el tinel de desviacion

del afluente en la zona donde EPM constru-

ye la represa. Esto ocasioné una tragedia hu-
manitaria y el desplazamiento poblacional
en varios municipios de la regién. Después
de las primeras denuncias, se presenta el
asesinato de Julio César Sucerquia, lider lo-
cal igualmente articulado en el Movimiento
Rios vivos Antioquia, quien habia sufrido el
desplazamiento forzado por el desastre na-
tural y se encontraba habitando en uno de
los refugios humanitarios dispuestos para las
victimas del desastre.

Aunque en estos tres asesinatos se desco-
noce la autoria, en esa region actualmente
hacen presencia grupos paramilitares como
las AGC y Caparrapos, ademas de grupos con-
formados por combatientes que no se aco-
gieron al proceso de dejacion de armas y re-
incorporacion del Frente 36 de las FARC-EP.
También existe una historia de connivencia
de sectores legales con grupos paramilitares,
que se mantiene sin esclarecer y en la abso-
luta impunidad. Segin denuncias de diver-
sas instituciones estatales y organizaciones
sociales (entre ellas Rios Vivos), sobre el pro-
yecto Hidroituango cae el peso de una his-
toria de irregularidades y hechos criminales
que deben ser esclarecidos.

En diciembre de 2011, una magistrada de la
Sala de Justicia y Paz del Tribunal Superior
de Medellin solicit6 investigar si las acciones
paramilitares del Bloque Mineros de las AUC
a finales de la década del 90 y comienzos del
2000, favorecieron el desarrollo del proyecto

Hidroituango, dado que el Bloque Mineros



lleg6 a Ituango en 1996 y dos anos des-
pués, en diciembre de 1997, se constituyd
la Sociedad Promotora de la Hidroeléctrica
Pescadero S.A, que fue uno de los dltimos
actos de gobierno del entonces gobernador
de Antioquia Alvaro Uribe Vélez. Al mismo
tiempo que evolucionaba el proyecto, tam-
bién lo hacia el paramilitarismo. La Fiscal
encargada encontrd que entre 1996 y 1998
se perpetraron por lo menos 15 masacres en
los municipios de influencia de la futura hi-
droeléctrica.®® Posteriormente, el asesinato
selectivo de campesinos acusados de auxi-
liar a las guerrillas de las FARC-EP y el ELN
fue una constante. No obstante, el proceso
quedd en la impunidad porque la fiscal que
realizo esta investigacion fue sacada un ano
después de la Unidad Nacional de Justicia
y Paz y trasladada al departamento de Ca-
queta.

Los anteriores casos de asesinatos de lide-
res sociales muestran tres tipos de manifes-
taciones de violencia asociada a las activi-
dades minero-energéticas.”” Uno de ellos

esta vinculado a actividades de mineria

denominada ilegal, donde grupos armados
ilegales ejercen violencia contra quienes se
oponen a estas actividades, desde su papel
como seguridad privada de otros actores o
directamente como una de sus fuentes de
financiacion.

El segundo tipo de violencia, ocurre en el
marco de actividades que se consideran
dentro de la legalidad, en territorio donde
se pretende iniciar la extracciéon minera por
parte de empresas debidamente constitui-
das, donde se ejerce violencia contra los
habitantes y lideres que ejercen oposicion
a estos proyectos, en relaciones de compli-
cidad y connivencia entre actores tanto ile-
gales como legales.

El tercer tipo de violencia se produce en te-
rritorios donde se han realizado actividades
mineras o se han desarrollado proyectos de
infraestructura a gran escala en contextos
de alta intensidad en el conflicto armado
y de violacién generalizada y sistematica
de derechos humanos contra sectores que
defienden los derechos humanos de la po-

blacién local. En estos lugares se han de-

Verdad Abierta. Investigaran si ‘paras’ favorecieron proyecto Hidroituango. Diciembre de 2011. Disponible en:

Restrepo E., Juan Diego. Las sombras de Hidroituango. En Revista semana. Octubre de 2014. Disponible en: https://

epo/40 4-

Ver el esquema de clasificacion de las relaciones entre conflicto armado y mineria, que hace Sergio Coronado y

Victor Barrera, utilizando como variables la escala de la actividad minera y el tipo de consolidacién temporal de las

dindmicas del conflicto armado. En Coronado Delgado, Sergio; Barrera Ramirez, Victor. Recursos mineros y cons-

truccion de paz territorial: juna contradiccion insalvable? En Ulloa Astrid; Sergio Coronado (editores). Extractivismos

y posconflicto en Colombia: retos para la paz territorial. Universidad Nacional de Colombia (Sede Bogotd). Facultad de

Ciencias Humanas. Departamento de Geografia; Centro de Investigaciéon y Educacion Popular Programa por la Paz

(CINEP/PPP). Bogota. 2016.
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sarrollado proyectos extractivos por parte
de sectores empresariales nacionales e in-
ternacionales que han sido favorecidos por
las acciones armadas de los grupos parami-
litares y que gozaron de la omision o con-
nivencia del Estado. En estos casos existen
procesos penales e investigaciones contra
los agentes empresariales vinculados con
el paramilitarismo y sus actos criminales,
pero por multiples razones, no en todos los
procesos la justicia colombiana ha operado
con debida diligencia. Lo anterior configura
escenarios de impunidad que favorecen la
continuidad de practicas de violencia poli-
tica que se produjeron en el pasado y que
en este nuevo ciclo de violencia se enfocan
principalmente contra los lideres sociales y
defensores de derechos humanos de las co-
munidades afectadas.

Esclarecer especialmente este tercer grupo
de hechos, debe constituir una prioridad
para la justicia ordinaria y transicional, en la
medida en que alli se configuran patrones de
violacion de derechos humanos y contextos
de sistematicidad que forman parte de los
hechos mas graves del conflicto armado. Asi
mismo, se encuentran dadas las condiciones
de impunidad y factores de vulnerabilidad
para los lideres sociales y defensores de de-
rechos humanos, esto genera un riesgo inmi-
nente de nuevas violaciones de derechos hu-

manos de la misma naturaleza en el futuro.

Correlacion con zonas de presencia
de grupos paramilitares

Es evidente que la correlacion de las viola-
ciones al derecho a la vida de lideres socia-
les y defensores(as) de derechos humanos
con la presencia de grupos paramilitares es
alta. Tal y como se explico en el capitulo de
“Presuntos victimarios” de este informe,
los grupos paramilitares son los principales
victimarios identificados y su expansion te-
rritorial es evidente. En el caso en el que
los victimarios fueron grupos armados sin
identificar, pero las violaciones se registra-
ron en zonas bajo influencia paramilitar, es
plausible inferir que fueron estos grupos los

victimarios.

Correlacion con zonas advertidas
en Informes de Riesgo y Alertas
Tempranas de la Defensoria del
Pueblo

Se encuentra una correlacion alta con las ad-
vertencias de la Defensoria del Pueblo. Los
municipios considerados como criticos por
el alto numero de violaciones al derecho ala
vida de lideres sociales y defensores(as) de
derechos humanos han sido advertidos de
manera reiterada por la Defensoria Delegada
paraPrevencionde Riesgosy Sistemade Aler-

tas Tempranas de la Defensoria del Pueblo.
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Municipios con presencia de grupos narco paramilitares
Vs. lideres y defensores asesinados
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Mapa 12. Municipios con presencia de grupos paramilitares y numero de violaciones al derecho a la vida (24 de
noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018).
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Violaciones al derecho a la vida vs. Municipios mas criticos 2016, 2017 y 2018
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Tabla 7. Municipios mas criticos vs. Alertas Tempranas e Informes de Riesgo de la Defensoria del Pueblo (24 de
noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018) Fuente: Listados proporcionados por las organizaciones participantes.

Los anteriores son solo algunos de los mu-
nicipios criticos referidos. En el mapa 13 se
aprecia con mas claridad esta correlacion
en la que se evidencia que las regiones con
mas asesinatos también son las que tienen
el mayor numero de advertencias. En el ca-
pitulo de respuesta institucional se profun-

dizara en este aspecto.

Correlacion con regiones afectadas
por desplazamiento forzado

Esta correlacion evidencia, aunque en menor
medida que las anteriores, una correlacion
entre algunos municipios criticos en
materia de violaciones al derecho a la vida
con zonas afectadas por el desplazamiento
forzado. Esto se nota principalmente en
Tumaco (Narifio) y el Catatumbo (Norte de

Santander). Ver mapa 14.

Correlacion entre violaciones al
derecho a la vida y votaciones al
Plebiscito por la paz de 2016

El llamado Plebiscito por la paz fue un me-
canismo de participacion ciudadana con el
cual, en el marco del proceso de paz entre
el Estado colombiano y la antigua guerri-
lla de las FARC-EP, el Gobierno buscéd que
los colombianos aprobasen o rechazasen el
Acuerdo de Paz que finalmente, después de
algunas reformas originadas por el triunfo
de quienes votaron en contra, se firmoé con
esta guerrilla en La Habana. El proceso con-
sisti6 en responder una sola pregunta en la
que se les indag6 a los colombianos si esta-
ban de acuerdo o no con lo pactado en Cuba
con esa guerrilla. Las uinicas respuestas posi-
bles serian Si o NO. Finalmente, el domingo

2 de octubre de 2016, dia en que se hicieron
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Informes de riesgo y alertas tempranas de la
Defensoria del Pueblo Vs. lideres y defensores asesinados
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Fuente: Informes de riegos y alertas tempranas, Defensoria del Pueblo - Area de Investigacion, CCJ.

Mapa 13. Correlacion de municipios criticos por violaciones al derecho a la vida y advertencias de la Defensoria del
Pueblo.
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Mapa 14. Correlacion entre desplazamiento forzado y violaciones al derecho a la vida (24 de noviembre de 2016 a 31

de julio de 2018).
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Plebiscito 2016 Vs. Lideres y defensores asesinados
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Mapa 15. Correlacién entre violaciones al derecho ala vida (24 de noviembre de 2016 a 31 de julio de 2018) y votaciones
al Plebiscito por la paz.
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las votaciones, gand el NO con un 50,21%,
contra el Si, que obtuvo un 49,78% de las
votaciones. Después de las votaciones, el
Gobierno hizo modificaciones al Acuerdo,
modificaciones que recogieron la mayoria
de las propuestas hechas por los sectores
que habian votado por el NO, y que el Con-
greso refrendé en diciembre del mismo afo.
En los departamentos que mas padecen el
conflicto armado, la parte rural del pais, que
histéricamente ha sido victima de la violen-
cia, los pobladores votaron mayoritariamen-
te a favor del SI, mientras que, en los depar-
tamentos mas urbanos, que no han sufrido
tan directamente la violencia, las mayorias
decidieron votar por el NO, aunque en dos
de los departamentos con presencia histo-
rica de las FARC-EP, Caquetd y Meta, gano
el NO. El mapa numero 15 evidencia una
correlacion alta entre los municipios que
votaron el Si con los municipios criticos
en materia de violaciones al derecho a la

vida, con excepcion de Medellin y Cucuta.

“Capitulos regionales

Este capitulo pretende exponer la situacion en
la que se encuentran las regiones que se han
caracterizado por estar golpeadas de manera
constante por el conflicto armado desde el

siglo pasado y se evidenciaron como criticas

en el periodo abordado. Ademas, se presen-
ta un capitulo elaborado por una organiza-
cion de Juntas de Accion Comunal por cuan-
to los dignatarios de estas juntas son el tipo
de lider social y defensor(a) de derechos hu-
manos que han tenido un mayor nimero de

victimas de violaciones al derecho a la vida.

1. Situacion del departamento de
Cauca®?

Caso Tipo:
Gerson Acosta, faro que guia a Kitek Kiwe
Andrés Garcia

www.verdadAbierta.com

La vida de este lider fue segada el 19 de abril
de 2017, momento en el cual “trascendié al
plano espiritual”, desde donde vela por su co-
munidad. Fue quien mas lucho para que los
indigenas desplazados por una de las masacres
mas crueles perpetrada en el pafs tuvieran una
reparacion integral y pudieran vivir dignamen-
te por fuera de las tierras de sus ancestros.

Hasta los ultimos minutos de su vida, Gerson
trabajo sin descanso para lograr la tan esqui-
va reparacion de las 73 familias que se asen-
taron en una finca de Timbio, en el centro
de Cauca, tras haber sido expulsados de sus
hogares por paramilitares de las Autodefen-
sas Unidas de Colombia (AUC) que llevaron

muerte y terror a las veredas del Naya, region

83 Capitulo elaborado por Red por la Vida y los Derechos Humanos del Cauca y perfil elaborado por Verdad Abierta.
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montanosa limitrofe con el Valle del Cauca.
En la tarde que parti¢ hacia el plano de los
espiritus, segun la creencia de los indigenas
Nasa, estuvo reunido durante largas horas con
funcionarios de la Unidad de Victimas para
evaluar como marchaba la implementacion del
plan de reparacion que la comunidad constru-
yo anos atras. El encuentro gir6 sobre un tema:
la instalacion de un acueducto alternativo para
la comunidad Kitek Kiwe, que significa Tierra
Floreciente en nasayuwe, su lengua ancestral.
Al salir de ese encuentro, que tuvo lugar en
el propio resguardo del cual era su goberna-
dor, Gerson tom6 rumbo a su casa a pie y en
el camino se top6 con un comunero, un in-
digena de su comunidad, que le disparé con
una pistola y provocod su prematura partida.
Minutos después el verdugo fue capturado
por la Guardia Indigena y juzgado bajo las
normas que amparan la jurisdiccién indigena.
El nombre del condenado no trascendid y
es mantenido en reserva para no entorpecer
la investigacion de la Fiscalia General de la
Nacioén, pues consideran que hay elementos
para creer que personas ajenas a la comu-
nidad encargaron el asesinato a un nativo,
ya que dentro de la comunidad no podian
alcanzarlo. Debido a sus fuertes denuncias,
en las que pedia justicia para su pueblo y
la judicializacion de quienes respaldaron el
paramilitarismo en Cauca, Acosta habia re-
cibido amenazas de muerte.

Hablar de este lider sacrificado obliga a ha-

cer referencia a Kitek Kiwe, y para detallar a

esa comunidad, lamentablemente debe ha-
cerse lo mismo sobre los hechos que fractu-
raron la vida de las familias afro e indigenas
que habitaban el Naya.

En la Semana Santa de 2001 alrededor de
200 paramilitares del Bloque Calima de las
AUC marcharon por las veredas de los tres
municipios que componen esa region mon-
tanosa, rica en recursos naturales, asesinan-
do, saqueando viviendas y desplazando a
quienes se encontraron por su camino.
Desmovilizados de las AUC que acudieron
al mecanismo de justicia transicional cono-
cido Justicia y Paz como parte de su proceso
de reincorporacién a la vida legal, narraron
que en los cruentos hechos perpetrados en
el Naya contra las comunidades participa-
ron miembros del Ejército Nacional, quie-
nes facilitaron el traslado de los paramilita-
res en camiones y, ademas, les proveyeron
material de guerra.

Conforme esos comandos ilegales avanza-
ban por el Naya, mas familias desplazadas
se concentraban en Timba, corregimiento
de Buenos Aires, Cauca, en donde instala-
ron los primeros refugios. Meses después,
la mayoria de familias indigenas se trasla-
daron al vecino municipio de Santander de
Quilichao y construyeron albergues en la
plaza de toros.

Alli se refugiaron 4 mil nativos Nasa, pero
con el paso de los afos la mayoria retorno
al Naya sin el acompanamiento del Estado,

pero 73 familias resistieron y permanecie-



ron en este albergue, hasta tanto el gobier-
no nacional les diera una solucion. Aca-
tando un fallo de tutela, el 18 de enero de
2004, el Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural compro y les titul6 la finca La Laguna,
en zona rural de Timbio. En este territorio
esas familias se convirtieron en una sola y
echaron raices para crear su nuevo hogar: el
Resguardo de Kitek Kiwe.

Durante el éxodo del Naya y la llegada a Ki-
tek Kiwe, el liderazgo de Gerson se fortale-
ci6 trabajando por la comunidad y enfoco
su labor en los nifos, adolescentes y jove-
nes. Durante la prolongada instancia en los
albergues de la plaza de toros, utiliz6 el de-
porte y la recreacion para tratar sus traumas
y que dejaran de lado la idea de buscar ven-
ganza y vincularse a grupos armados, lega-
les o ilegales. Rdpidamente avizord que para
garantizar la pervivencia de la comunidad el
mejor capital era formar nuevos liderazgos.
Su viuda, Maria Eugenia Vergara, con quién
alcanzo a compartir 16 anos de matrimo-
nio, considera que fue un psicélogo em-
pirico que ayudé a sanar heridas: “El tuvo
un acompanamiento constante con los
jovenes cuando ocurrié el desplazamiento
porque muchos estaban resentidos y
querfan empufar las armas. Su estrategia
fue inculcarles el deporte y resaltarles la
importancia de los valores”.

Ese trabajo es una de las principales labores
de Gerson que recuerda con gratitud Edwin

Guetio, uno de sus pupilos mas avezados, a

quien logroé persuadir para que no se enlistara
en el Ejército, y hoy en dia, tras ocupar varios
cargos bajo su orientacion, es consejero de la
Asociacion de Cabildos Indigenas del Norte
del Cauca (ACIN), uno de los mayores cargos
de liderazgo Nasa: “Era muy recursivo. Siempre
trabajo con la recreacion, el deporte y la comunica-
cion. Ya en Kitek Kiwe se dedico a lo mismo, pero
a través de la emisora comunitaria Kiwe Estéreo”.
Maria Eugenia recuerda que lo que mas le
apasionaba era la musica y el didlogo con la
juventud: “Le encantaba hablar con los jovenes
v lo que dejo sembrado aqui es el despertar de su
consciencia. Cuando estamos en alguna integra-
cion, ellos hablan de que somos una familia, la
familia kitekiwence, conformada por los desarrai-
gados de Pueblo Nuevo Ceral, Cerro Azul y el Alto
Naya. Eso lo dejo inculcado para seguir defendien-
do y perviviendo acd”.
Y recalca que Kitek Kiwe es un territorio
de reubicacion, por el que su esposo estu-
vo tan comprometido que tan sélo podia
compartir con ella y sus dos hijos los dias
domingo. “Prdcticamente dio su vida en este pro-
ceso, en 2017 cumplia 17 afos estando al frente.
Dios me dio fortaleza y sabiduria para entender la
necesidad que estdbamos viviendo. No cualquier
mujer soporta tener un esposo dedicado unicamen-
te a la organizacion, y era necesario porque somos
una gran familia de 73 familias desarraigadas, que
tuvo que empezar desde cero”, recalca la mujer,
con satisfaccion.
Finalmente, el tiempo les dio la razén por-

que esa siembra florecié abundantemente.



“La mayoria de los lideres actuales somos producto
de la formacion de Gerson Acosta y cada uno de
nosotros tratamos de guardar algo de él y conservar
lo que mas que podamos, porque fue nuestro orien-
tador, nuestro maestro, nuestro amigo, nuestro
hermano y nuestro padre, a pesar de que era muy
joven. Se esforz6 mucho en vida por sacar lideres
que defiendan la comunidad”, detalla Guetio.

Aunque Gerson ya no esta fisicamente para
orientar a Kitek Kiwe, su legado vive entre
las 73 familias que integran este resguardo
y su espiritu impulsa su plan de vida, que
se centra en la identidad, el territorio y la

pervivencia.

El Departamento del Cauca es reconocido
nacional e internacionalmente por su di-
versidad ambiental y por su pluriculturali-
dad. El censo de 2005 registro el 65% de su
poblacion del campo, 22% indigena y 30%
negra. Diez de los 62 pueblos indigenas del
pais viven en su territorio. En su geografia
sobrevive una parte de la mejor flora y fau-
na del planeta y de riquezas minerales.

Es una regiéon en que la mayoria de sus
municipios tienen los mas altos indices de
necesidades basicas insatisfechas (NBI) del
pais. En sus territorios se ha vivido la guerra
con mayor intensidad. La casi totalidad de
organizaciones insurgentes tuvieron en él
sus campamentos y efectuaron una articu-

lacion con su poblacion; en muchos casos,

sustituyendo la fragilidad o ausencia del Es-
tado. En no pocos, con control territorial,
generando situaciones controversiales con
su confrontacién al Estado y con el poder
y organizacion de comunidades indigenas y
campesinas.

El paramilitarismo también ha hecho de las
suyas en muchos municipios clave para sus
fines estratégicos. Las acciones de la segu-
ridad del Estado se han radicalizado, tanto
en funcion del cumplimiento de su fin pu-
blico, como aquel que usa para vulnerar la
protesta y la organizacion social. Se puede
concluir que los pueblos de esta region han
vivido por mas de cinco décadas los impac-
tos de un conflicto que no pareciera tener
cercano su fin. La afectacion de los dere-
chos humanos, por tanto, ha sido constante
a lo largo de este periodo.

Por eso, cuando nos vemos enfrentados a
la actual situacion de vulneracion de la vida
y de la actividad de los defensores y defen-
soras de los derechos humanos y de lideres
y lideresas sociales, se hace imprescindible
asumirla como resultado de este proceso.
En esas condiciones, podria decirse que son
multiples los factores de riesgo que nos toca
afrontar.

Contrario a lo que muchos piensan, la capa-
cidad organizativa y de movilizaciéon de sus
comunidades se convierte, para los mensa-
jeros de la muerte, en terreno fértil para sus
acciones. Instituciones del Estado sitian el

origen de la actual oleada de muerte contra



lideres y lideresas sociales y defensores y de-
fensoras de derechos humanos, en la cadena
del narcotrafico. De las 209.000 hectareas de
cultivos de uso ilicito, mas de 12.500 corres-
ponden al Cauca, ubicadas principalmente
a orillas del océano Pacifico o en zonas que
posibilitan su acceso. El hecho de que el
departamento tenga una ancestral y fuerte
presencia de cultivos de uso ilicito hace que
indigenas, campesinos y afrodescendien-
tes sean afectados directa o indirectamente
por las acciones que llevan a su produccion
y comercializacion. No obstante, la elimina-
cidén o amenaza no puede circunscribirse al
papel que se cumple dentro de esa cadena.
Predomina el interés por sacar de esos espa-
cios a quienes reclaman mayor presencia del
Estado para que no haya que recurrir a esos
cultivos; a quienes propugnan por una nego-
ciacion para hacer una sustitucion que favo-
rezca las comunidades, y a quienes propen-
den por una mayor participacion ciudadana
y comunitaria en la definiciéon de su destino.
Sin embargo, es mas fuerte la disputa de los
llamados corredores que facilitan el acceso al
océano Pacifico, que el impacto propio de los
cultivos en cuanto tal. Es eso lo que explica
las acciones constantes en regiones como El
Naya, Balboa, El Tambo y Argelia. A la par,
aquellos que posibilitan el acceso a ciudades
con un fuerte microtrafico, como Cali y las de-
mas que quedan en su esfera metropolitana.
La politica extractivista de los ultimos go-

biernos, en particular en el campo de la

mineria, hace que este sea uno de los pro-
blemas al que deben enfrentarse las comu-
nidades que, en primera instancia, presio-
nan el no otorgamiento de licencias y se
oponen a la presencia de industrias mine-
ras en los territorios. En tanto estas ultimas
se instalan, la confrontacién se vuelve mas
abierta porque se trata de impedir o dismi-
nuir los impactos sobre la poblaciéon o la
naturaleza. Circunstancia favorable para la
accion de quienes efectdan sus acciones de-
lictivas, buscando derruir cualquier barrera
que se oponga a sus intereses econémicos.
El incumplimiento del Estado referentes a
los acuerdos realizados con las organizacio-
nes sociales hace que no se dé solucién a
las necesidades que los justificaron, y obli-
gan al incremento de la lucha social y, por
tanto, a la exposicion de sus dirigentes a la
accion de los asesinos. La ineficacia de la
justicia hace que el peligro de los activistas
sociales sea mas fuerte, pues la impunidad
no solamente deja activos a quienes come-
tieron cruentos delitos, sino que incentiva
que otros mas se sumen a los nefastos mer-
cenarios.

Almismo tiempo, las relaciones de miembros
de instituciones de seguridad del Estado con
la delincuencia facilitan la accién contra las
victimas. A esto debemos agregarle la situa-
cidon en que se ven comprometidos quienes
fueron testigos de los hechos porque en no
pocas veces son objetivo de los delincuentes

para poder seguir realizando sus acciones.



Capitulo especial tiene el relacionado con
la vida de defensores y defensoras de dere-
chos humanos, y lideres y lideresas sociales
en areas urbanas. Particularmente en el nor-
te del Cauca, donde se enfatiza la accién de
las pandillas y el enfrentamiento entre ellas
mismas, ademas del papel que cumplen en
relacion con los actores armados que tienen
presencia en el territorio tanto en relacion
con el narcotrafico como con las acciones
directas contra quienes tienen otro proyecto
de pais diferente del dominante.

La situacion de violencia ha sido perma-
nente, a pesar de los esfuerzos de paz y de
solucion politica y negociada, que se han
hecho entre las fuerzas insurgentes de las
FARC y el Gobierno actual, y las conversa-
ciones que se llevan a cabo entre el ELN y
el Gobierno. En los anos 2016* y 2017,%° el
Observatorio de la Red por la Vida y los De-
rechos Humanos del Cauca tiene el registro
de 839 homicidios, de los cuales 75 homi-
cidios corresponden a lideres(as) defenso-
res y defensoras de derechos humanos. En
el periodo del 1 de enero a 25 de julio de
2018, 301 homicidios en la variable Violen-
cia Social No politica; 21 homicidios de lide-
res(as) defensores y defensoras de humanos
y 6 excombatientes de las FARC en la Varia-
ble de Violencia Politico Social, y 4 muertes
en medio de operativos de la fuerza publica.

Es inevitable registrar como otro factor de

riesgo el relacionado con los conflictos inte-
rétnicos e interculturales. El derecho a la tie-
ITa se convierte en su principal propiciador;
producido, principalmente, por la ausencia
de una reforma agraria integral. Cada pueblo
y cada organizacion establecen una deman-
da que obtiene promesas del Estado para
satisfacerlas, en cuanto se produce la mo-
vilizacion social para lograrlo. Sin embargo,
tan pronto se produce la desmovilizacion, se
efectia el incumplimiento de los acuerdos.
De tal manera que siempre se estara ponien-
do al frente como una de las exigencias de las
reivindicaciones.

No obstante, los temas de contradicciéon no
se circunscriben al problema de la tierra.
Los aspectos culturales afectan también las
relaciones. Sobre todo, cuando se trata de
aspectos educativos. Particularmente, cuan-
do entran en juego en espacios territoriales
compartidos entre comunidades negras, in-
digenas y campesinas. Los avances produ-
cidos por los encuentros interétnicos han
permitido acuerdos y soluciones que dismi-
nuyen los impactos del conflicto.

Esta situacion de zozobra contra defensores
y defensoras de derechos humanos y lide-
res y lideresas sociales registra unos victi-
marios especificos: las Aguilas Negras, las
Autodefensas Gaitanistas, Los Rastrojos, y,
en el anterior proceso electoral, La Mano

Negra. En ellos se centran la mayor parte de

Numero de homicidios: Violencia Social No Politica: 384 / Violencia Politico Social: 41.

Numero de Homicidios: Violencia Social No Politica: 380 / Violencia Politico Social: 34.



los asesinatos y de las amenazas. En el caso
de la masacre de Argelia en la cual fueron
asesinadas siete personas (julio de 2018), la
Fiscalia responsabiliza al ELN. Sin embargo,
organizaciones de la region plantean la po-
sibilidad de una reedicion de los llamados
falsos positivos, por las caracteristicas en
que se produjeron los hechos.

Una gran mayoria de los asesinatos se pro-
dujo en personas que realizaban activida-
des comunitarias. El hecho de encontrarse
en zonas de disputa por el narcotrafico o
en zonas mineras no puede invisibilizar o
distraer la funcién que cumplian con sus
liderazgos. Actitud constante en represen-
tantes de organismos del Estado a los que
se quiere vincular con actividades ilicitas, o
a problemas personales o familiares.

Una de las tendencias que ha tomado fuerza
es la relacionada con la afectacion de que
estan siendo objeto quienes respaldaron, en
el pasado proceso electoral, la campana de
la Colombia Humana. Varios de los dltimos
asesinatos asi lo confirman, en una especie
de articulaciéon entre el triunfo de la dere-
cha politica y cultural y los procesos de des-
estabilizacion de las organizaciones que se
situaron en su contra.

En este contexto, las acciones de protec-
ciéon son precarias. La gran mayoria se re-
duce a medidas fisicas, muy especificas, y
no politicas. La Unidad Nacional de Pro-
teccion da informes de su eficacia en sus

funciones, pero la realidad es otra. Mu-

chos de los asesinatos que se han produ-
cido fueron puestos en conocimiento de
esta entidad. Los tramites burocraticos
postergan la proteccion, hasta el punto en
que muchos de los afectados fueron ase-
sinados sin que hubieran sido protegidos.
Ante la ausencia de politicas estatales para
garantizar la vida de quienes estan compro-
metidos en procesos sociales, el departa-
mento del Cauca ha sido escenario de di-
namicas de las organizaciones sociales para
protegerse. Las guardias indigenas, campe-
sinas, cimarronas, interétnicas e intercul-
turales, son ejemplo de este recurso. Esta
dado en marcos de mecanismos de autopro-
teccion que, sin embargo, el Gobierno na-
cional censura por considerarlos una forma
de articulacion con organizaciones armadas
en sus territorios.

El Espacio Regional de Paz, la Red porla Vida
y los Derechos Humanos del Cauca, y la Red
de Derechos Humanos “Francisco Isaias Ci-
fuentes”, son iniciativas e instrumentos por
la vida y la paz de las organizaciones. Espa-
cios que buscan garantizar la denuncia in-
mediata de los hechos, la defensa de los de-
rechos humanos, la promulgacién de lapazy
la proteccion de las comunidades afectadas
y la relacion con el Estado y los organismos
internacionales. A la par, la movilizacion so-
cial sigue siendo el recurso que las comu-
nidades y las organizaciones sociales tene-
mos para garantizar nuestra sobrevivencia,

en tanto que el Estado ha dado muestras
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Grafico 6. Homicidios en el primer semestre de 2018 - departamento de Cauca Fuente: Red por la Vida y los Derechos

Humanos del Cauca.

de su incapacidad para garantizar la vida de
nuestros dirigentes y activistas, y, en no po-

cos casos, ha sido complice de los hechos.

Consolidado primer semestre de 2018 (1°
de enero - 30 de junio). Red por la Vida y los
Derechos Humanos del Cauca

Frente a las modalidades de violencia en el
segundo trimestre de 2018 se presentaron
124 casos de violencia social no politica. Este

tipo de violencia se refiere a las victimas que

98

no desempefan un rol social, organizativo,
politico o comunitario y son asesinados en
el marco de la violencia general del pais. Este
tipo de casos miden el contexto de violencia
generalizada en el departamento. En cuanto
a la violencia social politica se presentaron
ocho casos. En ellos, las victimas desempe-
fiaban un rol social, organizativo, politico y
comunitario en los territorios. De las victi-
mas anteriores, cuatro se desempefiaban
como lideres sociales representantes de coo-

perativa minera, Consejo Comunitario, co-



municador del CRIC, “sobreviviente” Unidén
Patridtica, mesa de victimas municipal, y
cuatro exintegrantes de las FARC. Lo anterior
indica el crecimiento de la violencia por te-
mas politicos y las cifras van en ascenso. En
lo corrido del ano, de enero a julio de 2018
se presentaron 20 casos. Frente a la violacion
de derechos humanos se presentaron cuatro
casos. El presunto responsable es la Policia y
Ejército Nacional.

En el primer semestre de 2018, se registraron
279 homicidios en las modalidades de Vio-
lencia Social No Politica, Violencia Social Po-
litica y Derechos Humanos. En este caso, el
municipio con mayores indices de violencia
es Puerto Tejada, con 41 homicidios, segui-
do por Popayan con 39 casos, Santander de
Quilichao con 38 casos, y El Patia con 26. Lo
anterior reafirma el escalamiento de la vio-
lencia en el departamento del Cauca y mues-
tra una tendencia de afectacion en los muni-
cipios del corredor panamericano y el norte

en lo corrido del primer semestre de 2018.

Caso Tipo:
Una tierra que no deja de doler
Isabel Cristina Zuleta Lopez

www.riosvivosantioquia.org

Lo conoci en las alturas del Cafion del Rio
Cauca, después de muchos anos de recorrer
las playas, fincas y caserios de las comuni-
dades afectadas por el megaproyecto Hi-
droituango. Cuando llegué a la casa de Hugo
Albeiro George me impresion¢ la belleza del
corregimiento El Aro, la vista que sobre el
rio Cauca tienen sus veredas, la tradicion de
arrierfa sin la cual seria imposible llegar a
sitios tan alejados; pero sobre todo la forma
de vida tranquila de las familias que esperan
pacientemente las cosechas de granos y fru-
tas, la subienda de pescado, la cosecha de
oro para barequear.

Don Hugo y su familia, muy extensa, confor-
mada por su esposa y doce hijas e hijos en
su mayoria menores de edad, sus ocho her-
manos que, con esposas y sobrinos, suman
una familia cercana a las sesenta personas,
viven en una finca de gran extension llamada
Manzanares que dominan como si fuera una
pequefia parcela. £l me invit6 porque estaba
muy preocupado por una demanda de expro-
piacion de la tierra en donde desde hace mas
de 50 afos viven y que fue heredada de su
padre quien fue mayordomo de la finca; al
morir el propietario no se supo mas de los
duenos y él mismo le dijo que cuidara de la
tierra, asi se lo transmitio a los hijos y estos
a los suyos. La finca Manzanares tiene mas
de 800 hectéreas y llega hasta el borde del

Informe elaborado por el Nodo Antioquia de la Coordinaciéon Colombia - Europa- Estados Unidos y el Proceso Social

de Garantias para la Labor de los defensores/as y lideres/as del departamento de Antioquia. Perfil elaborado por Rios

Vivos Antioquia.



rio Cauca en un largo trayecto que requeria
la hidroeléctrica para construir la via que de
Puerto Valdivia conduce al sitio de la presa.
Cuando llegamos, la via ya estaba construi-
da sin permiso alguno de los poseedores de
buena fe; la empresa habia danado cultivos
de maiz, pastizales y caminos de herradura
provocando la pérdida de varios semovien-
tes, parte del bosque habia sido talado y las
cercas destruidas. La familia estaba aterrada
por lo que sucedia, porque al mismo tiem-
po que les destruian su proyecto de vida con
Hidroituango, los estaban censando como
familias afectadas por el megaproyecto hi-
droeléctrico Hidroespiritusanto que que-
darfa unos ocho kilometros aguas abajo del
muro de Hidroituango, en la desembocadura
del rio Espiritu Santo (que es una falla geolo-
gica) al rio Cauca, proyecto de propiedad de
Empresas Publicas de Medellin (EPM).

Luciriam Hernandez, la esposa de don Hugo
me conto que su hija de 22 afos habia perdi-
do el habla a los 4 afos cuando le toco pre-
senciar varios de los asesinatos en la época
de la masacre de El Aro o el recorrido de
muerte como lo llamaron, pues los parami-
litares asesinaron pobladores al ingresar al
territorio, al llegar a la vereda y al salir de
ella. El trasegar de este grupo al margen de la
ley por el territorio fue un hecho aterrador
para las comunidades de la zona. Me expli-
c6 que su hija entendia muy bien todo, que
escuchaba pero que cuando intentaba hablar

no era capaz, que la habia llevado al médico

del pueblo quien no le encontré nada. Toda
la familia ha salido desplazada en varias oca-
siones, pero muchos no han declarado el
desplazamiento, dicen que es un peligro por-
que, a pesar de que han pasado los afios, las
cosas no han cambiado mucho y los actores
del conflicto siguen por ahi.

Viajamos a Puerto Valdivia en donde toma-
mos una lancha hasta Organi bajo. Impacta la
magnitud del Canon, la espesura del bosque,
la biodiversidad y la fuerza del rio que con-
trastan con el verde claro inconfundible de la
cocay los laboratorios de procesamiento que
rompen la armonia. En las playas se obser-
vaban familias de pescadores y barequeros
usando las mismas técnicas ancestrales que
los de aguas arriba. Un arriero nos esperaba
en la caseta y por seis horas estuvimos viajan-
do a lomo de mula, yo estaba extasiada con
la belleza del paisaje. Al llegar revisamos la
carpeta de la demanda de expropiacion, pues
don Hugo habia sido elegido por sus demas
hermanos para representar a la gran familia
en esta dificil situacion. Estaba muy preocu-
pado porque varios abogados empezaban el
trabajoy, después de haberles pagado mucho
dinero, decian que todo se habia perdido,
que la familia heredera de Ia tierra se habia
inventado que eran victimas del conflicto y
que con eso habian sustentado el abandono
del predio por décadas. Ademas, de manera
sorpresiva, cuando inici6 la obra empezaron
a pagar catastro, hasta el momento la familia

desconocia qué era eso. Don Hugo no enten-



dia como era posible que les fueran a quitar
la tierra que tanto han querido y trabajado
por generaciones, proponia féormulas bajo su
interpretacion de justicia; decia que la tierra
deberia ser para el que sepa trabajarla y la
necesite para comer, que ante los juzgados
las pruebas vélidas deberian ser aquellas en
las que se demostrara el conocimiento de
la propiedad, lo que produce y qué hay en
cada parte, no un montéon de papeles que a
la hora de sembrar y habitar una tierra no
sirven de nada porque no producen comida.
La familia sembraba arroz, maiz, frijol orga-
nico para todo el afio, tenian cerdos, reses,
gallinas y el rio Cauca para pescar; poco ne-
cesitaban de afuera, pero todo cambié con
la llegada del proyecto. Después de mucho
insistir, les pagaron las mejoras de exacta-
mente la parte de la tierra danada con la via;
hoy les pagan las mejoras exactamente por
los metros que ocupan las gigantescas to-
rres de energia, algunas muy cercanas a las
viviendas. Don Hugo fue asesinado el 2 de
mayo de 2018 en el corregimiento de Puer-
to Valdivia aproximadamente a las 11 a.m.
en frente de decenas de personas mientras
se iniciaba una movilizacion por el represa-
miento ilegal del rio Cauca que habia cau-
sado una abrupta disminucién del caudal
aguas abajo y la inundacion del territorio
aguas arriba del muro. Las comunidades de
Puerto Valdivia exigian un seguro de vida a
EPM pues tenian la certeza de que habria

una avalancha si el rio lo secaban asi, lo que

efectivamente ocurri6 dias después el 12 de
mayo. La protesta fue liderada por la Aso-
ciacion de Pequenos Mineros y Pesqueros
de Puerto Valdivia (AMPA), quienes desde
muy temprano se concentraron en la via que
conduce hacia las obras, pero al conocer del
asesinato de don Hugo la mayoria se retira-
ron del sitio de concentracion. Seis dias des-
pués, el 8 de mayo, fue asesinado el pescador
Luis Alberto Torrez, integrante de AMPA.
Desde ese momento las amenazas no han pa-
rado, cuatro lideres del Movimiento opositor
a la represa han tenido que huir de Ituango,
otro mas de Sabanalarga. Se han presentado
multiples amenazas individuales y colectivas,
ataques y persecuciones por parte de hom-
bres desconocidos. Las mismas autoridades
locales y departamentales han aumentado la
persecucion en contra de los que integramos
el proceso, especialmente la gobernacion de
Antioquia; a través de ruedas de prensa el
propio gobernador ha expresado que la Fis-
calfa y Procuraduria nos estan investigando
a los que pretendemos obstaculizar a Hidroi-
tuango. La secretaria de gobierno cada que
hay un asesinato de un integrante de Rios
Vivos sale a expresar que no pertenece al
Movimiento porque segun ella si no estamos
registrados en la Gobernacion como ONG so-
mos ilegales. Como si lo anterior fuera poco,
el secretario de gobierno del municipio de
[tuango ha perseguido a las comunidades
que, por haber perdido todo con la inunda-

cion, se encuentran desde hace seis meses



esperando solucion en el Coliseo Jaidukama;
no solo ha dado la orden de desalojo, sino
que ha senalado que somos culpables del re-
clutamiento forzado de menores en el muni-
cipio por no permitirles el deporte a los jove-
nes en el coliseo.

Después de mi visita se empezo a conformar
la Asociacion de Victimas y Afectados por
Megaproyectos ASVAM El Aro conforma-
da con la familia George y otros integrantes
de la comunidad. Hoy la viuda decidio sacar
fuerzas para seguir luchando y es la nueva
presidenta de la ASVAM El Aro; ella dice: “No
podemos dejar acabar la asociaciéon y menos
el Movimiento, Hugo siempre me dijo: eso
con abogados no sirvid, quizas podamos en-
contrar justicia estando muchos juntos, hay

que unirse y protestar”.

Situacion de defensores, defensoras, lideres y

lideresas sociales en Antioquia (2016-2018)

Este informe es elaborado por el Nodo An-
tioquia de la Coordinaciéon Colombia - Eu-
ropa- Estados Unidos y el Proceso Social de
Garantias para la Labor de los defensores/as
y lideres/as del departamento de Antioquia.
Las agresiones que se presentan en este do-

cumento, son: asesinatos, intentos de ase-

sinatos y desaparicion forzada. Ademas, se
ubican datos de asesinatos de reincorpora-
dos FARC- EP en Antioquia.

De acuerdo con los datos del Observatorio
del nivel de riesgo a la labor de defensores,
lideres y lideresas en Antioquia de la Fun-
dacion Sumapaz entre 2016 (noviembre) y
2018 (Julio), en Antioquia se han presentado
431 casos de agresion. Las principales moda-
lidades son: amenaza individual (167), heri-
dos (77), homicidios (39), detencién arbitra-
ria (36), desplazamiento forzado individual
(25) y amenazas colectivas (24).

Las subregiones con mayores registros de
agresion son el Valle de Aburra y Nordeste,
con 99 casos cada una, seguida de Urabg, 73
casos, Bajo Cauca, 67 casos y Norte, 47 casos.
Los principales responsables de estas agre-
siones son los grupos paramilitares, con 173
casos, Policia Nacional, 132 casos,®® sin dato,
80 casos, disidencia de las FARC-EP - Frente
36, 18 casos y autoridades civiles, 13 casos.
Antioquia es el departamento, después del
Cauca, con mayores niveles de agresiones
contra defensores, defensoras, lideres y lide-
resas, quienes por su labor han sufrido mul-
tiples ataques. En el caso de asesinatos, es
preocupante la cifra, ya que, en diversos espa-
cios de interlocucion con el Estado, se ha de-
nunciado y exigido la necesidad de proteger

y garantizar la vida de quienes exigen los de-

Este informe tiene como temporalidad desde 24 de noviembre de 2016, fecha cuando se realiza la firma del Acuerdo
de Paz, entre las FARC- EP y el Gobierno Nacional, hasta el 8 de julio de 2018.

De este total, 112 son de responsabilidad del Escuadrén Mévil Antidisturbios - Policia Nacional. Las cuales se han presentado

en el marco de protestas y movilizaciones sociales, lo que demuestra la criminalizacién de este derecho por parte del Estado.



Modalidad de agresiones/ataques 2016 -
2018

Amenaza individual | R 167
Heridos [ 77

Homicidio C

Detencién arbitraria
Desplazamiento individual
Amenazas Colectivas
Sefialamiento colectivo
Hostigamiento individual
Hostigamiento colectivo
Judicializacion

Agresion Individual
Censura

Agresion Colectiva
Retencidn ilegal
Atentados

Sefialamiento individual
Desaparicion forzada
Seguimiento ilegal
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Grafico 7. Total de agresiones en Antioquia 2016 (noviembre) - 2018 (julio). Fuente: Observatorio del Nivel de riesgo a
la labor de defensores, lideres y lideresas en Antioquia 2018.
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Grafico 8. Presuntos autores de asesinatos en el Bajo Cauca 2016 (noviembre) - 2018 (julio). Fuente: Observatorio del
Nivel de riesgo a la labor de defensores, lideres y lideresas en Antioquia.
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rechos humanos y defienden los territorios.
Para este informe se han tomado las subre-
giones de Bajo Cauca, Norte y Urab4, por ser
territorio donde se han presentado el mayor
numero de asesinatos, y como lo senala la De-
fensoria del Pueblo en sus Informes de Riegos
y Alertas Tempranas,® se encuentran en gra-
ve riesgo las comunidades, los defensores/as,
lideres y lideresas sociales por la fuerte pre-
sencia paramilitar, en especial de las Auto-
defensas Gaitanistas de Colombia (AGC). Asi
mismo, por ser territorios donde hacian pre-
sencia y tenian control territorial las FARC-

EP antes de la firma del Acuerdo de Paz.

Bajo Cauca

Durante 2016 (noviembre) y 2018 (julio), en
este territorio se han presentado 67 agresio-
nes. Los principales responsables de estas
agresiones son los paramilitares: Caparra-
pos, 31 casos; paramilitares- AGC, 29 casos
y sin dato cuatro casos. Del total de agre-
siones, nueve son asesinatos contra defen-
sores/as y lideres/as sociales.

Las victimas pertenecian a organizacio-
nes campesinas, comunitarias, de proce-

sos de sustitucion de cultivos, Juntas de

Accion Comunal, activista de la poblacion
LGBTI, activista de Colombia Humana y li-
der indigena.Los responsables de estos
asesinatos son grupos paramilitares: AGC,
cuatro asesinatos; Caparrapos, tres casos;
y por paramilitares sin identificar estruc-
tura, dos casos. Sobre las investigaciones
realizadas por el Estado, por estos asesi-
natos aun no se tienen resultados sobre
responsables materiales e intelectuales.
Es importante sefalar el asesinato de la li-
deresa comunal y coordinadora de la Cam-
pana presidencial de Gustavo Petro, Co-
lombia Humana, Ana Maria Cortes Mena,
ocurrido el 4 de julio de 2018, quien fue
senalada por el presidente de la Republica,
Juan Manuel Santos, el Ministro de Defen-
sa, Luis Carlos Villegas y la Policia Nacio-
nal, como miembro del grupo paramilitar
AGC, lo que gener6 una estigmatizacion
sobre la victima y justificé dicho asesinato.
De acuerdo con los habitantes del municipio
de Caceres, esta lideresa era reconocida en
el territorio por su compromiso con las co-
munidades. Segin su familia, la lider habia
recibido amenazas telefonicas, provenientes
del nimero de celular del comandante de

Policia del Municipio.

La Defensoria del Pueblo desde el afio 2017 y lo corrido del 2018 ha emitido 57 Alertas Tempranas para diferentes

territorios de Colombia. Para el departamento de Antioquia, ha emitido las siguientes: Informes de riesgos 010-17AI

del orden nacional que incluye la subregion antioquefia del Bajo Cauca; informe de riesgo 037-17. Alertas Tempranas
003-17AI; 017-18 Al; 037-17AI; 005-18 AI; 009-18AI; 016-18AI; 026-18AI; 027-18Al; 031-18AI; 029-18AIl; 041-18Al;

048-18Al'y 052-18

Ver:https://www.bluradio.com/nacion/lider-asesinada-habia-sido-amenazada-por-comandante-de-policia-de-

caceres-petro-183240-ie435


https://www.bluradio.com/nacion/lider-asesinada-habia-sido-amenazada-por-comandante-de-policia-de-caceres-petro-183240-ie435
https://www.bluradio.com/nacion/lider-asesinada-habia-sido-amenazada-por-comandante-de-policia-de-caceres-petro-183240-ie435

Lugar Nonrbn:e Perfil de la victima Sector FrEsumto .Pe.rﬁl /,
de la victima responsable victimario
*s Miguel Emiro | Miembro de Mapa, ASOCBAC, | Campesino | Paramilitares | AGC
5 | Pérez Villar COCCAM.
)
Eberto Julio | Presidente de la Junta Campesino | Paramilitares | AGC
§ Gomez Mora | de Accion Comunal de la
é vereda San José del Man del
&) corregimiento de Manizales
de Caceres.
.a Angelina Activismo por los derechos | LGTBI Paramilitares | AGC
8 | Miranda LGTBI.
3
@ | Berver Victor | Miembro de la Junta de Comunitario | Paramilitares | S/D
§ Velasquez Accion Comunal y profesor
8 | vitola de danza.
@ | Julio Urango | Comunidad indigena Sent, Indigena Paramilitares | S/D
d Tigre Dos del municipio
= de Caucasia, Bajo Cauca
© Antioqueno.
Victor Alfonso | Presidente de la Junta de Campesino | Paramilitares | Caparrapos
Zabala Oviedo | Accién Comunal de la vereda El
8 Rizo del municipio de Caceres,
§ Bajo Cauca y hacia parte del
= programa de sustitucion
© de cultivos. Representaba
comunidad en ruta de
construccion de los PDTS.
@ | Jorge Miguel | Habia sido presidente de la | Campesino | Paramilitares | Caparrapos
§ Polanco Junta de Acciéon Comunal de
= la vereda Cano Prieto, del mu-
© nicipio de Caceres.
- Leonedis Miembro la Junta de Accién | Campesino | Paramilitares | AGC
§ | Sierra Comunal de San Agustin Bajo,
E del corregimiento de El Guai-
maro.
# | Ana Maria Coordinadora de campafia de | Comunitario | Paramilitares | Caparrapos
§ Cortes Mena | Colombia Humana en Caceres
NS
&}

Tabla 8. Homicidios en el Bajo Cauca (24 de noviembre al 8 de julio de 2018) Fuente: Observatorio del Nivel de riesgo a
la labor de defensores, lideres y lideresas en Antioquia. 2018.
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Respecto a la actuacion del Estado y en espe-
cial de la fuerza publica, existen posibles ne-
x0s de estos con grupos paramilitares.”” Pese
a que las comunidades han denunciado la gra-
ve situacion de riesgo que viven, el Estado no
ha adoptado las medidas necesarias para pro-
tegerlas y en el caso de defensores/as, lideres
y lideresas sociales, continuan las agresiones.
El 14 de febrero de 2018 se registro un aten-
tado con arma de fuego contra la vida del
lider campesino perteneciente a la Asocia-
cion de Hermandades Agroecoldgicas de
Guamocoé- AHEREMIGUA, German Espinel,
quien trabaja en el area de interlocucion y
defensa de derechos humanos de esta orga-
nizacion. Su trabajo lo realiza en la zona del
Bajo Cauca, especificamente en el munici-
pio del Bagre.

Durante estos 20 meses, no se reportaron
desapariciones forzadas contra lideres/as y

defensores/as de derechos humanos.

Norte

En esta subregion se han presentado 47
agresiones contra la labor de los lideres/as
y defensores/as de derechos humanos. Los

principales responsables de estas agresio-

nes son las disidencias del Frente 36 de las
FARC, 18 agresiones, 11 sin dato; paramili-
tares, 10 agresiones y Policia Nacional, seis
agresiones. Del total, diez han sido asesina-
tos, una desaparicion forzada y no se repor-
taron intentos de asesinatos.

Los lideres y lideresas asesinados perte-
necian a organizaciones campesinas, co-
munitarias, de procesos de sustitucion de
cultivos, Juntas de Acciéon Comunal y de
procesos de lucha por el medio ambien-
te y contra el megaproyecto Hidroituango,
como es el caso del Movimiento Rios Vivos
en Antioquia, a quien le asesinaron dos de
sus miembros en una semana.

Sobre los responsables de estos asesinatos,
se debe decir que en la mayoria de los casos
(7 asesinatos) no se identifican las estructu-
ras que han cometido estos crimenes. En lo
que se ha podido conocer sobre presuntos
responsables, se tiene que dos asesinatos
fueron perpetrados por estructuras paramili-
tares, y en el caso de Gabriel Angel Rodriguez
Patino, lider de la Junta de Accién Comunal
de la vereda Cucurucho de Briceno, Antio-
quia, fue el Ejército Nacional- Batallon de Ar-
tilleria No. 4, coronel Jorge Eduardo Rodri-
guez - BAJES.

Ver:http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/capturan-al-alcalde-de-caceres-antioquia-por-posibles-nexos-

con-el-clan-del-golfo-176862. Ver: https://verdadabierta.com/posibles-alianzas-entre-politicos-y-las-autodefensas-

gaitanistas-de-colombia-en-el-bajo-cauca-antioqueno/

Este asesinato fue reconocido por el Ejército Nacional el 25 de mayo de 2018. Ver: https://www.septimadivision.mil.

co/index.php?idcategoria=436845


http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/capturan-al-alcalde-de-caceres-antioquia-por-posibles-nexos-con-el-clan-del-golfo-176862
http://www.eltiempo.com/colombia/medellin/capturan-al-alcalde-de-caceres-antioquia-por-posibles-nexos-con-el-clan-del-golfo-176862
https://verdadabierta.com/posibles-alianzas-entre-politicos-y-las-autodefensas-gaitanistas-de-colombia-en-el-bajo-cauca-antioqueno/
https://verdadabierta.com/posibles-alianzas-entre-politicos-y-las-autodefensas-gaitanistas-de-colombia-en-el-bajo-cauca-antioqueno/
https://www.septimadivision.mil.co/index.php?idcategoria=436845
https://www.septimadivision.mil.co/index.php?idcategoria=436845

Nombre de la
victima

Lugar

Perfil de 1a victima

Sector

Presunto
responsable

Perfil /
victimario

'?E& Luz Herminia Miembro de la JAC Campesino | S/D AGC
Olarte
g
| Ramon Alcides | Miembro de Mapa, Campesino | Paramilitares | AGC
& | Garcia Zapata | ASOCBAC, COCCAM
2
§ | José Herrera Fue fundador de ASOCBAC | Campesino | S/D AGC
g y Marcha Patriética
E
@ | Hugo Albeiro Miembros de Rios Vivosy | Campesino | S/D S/D
;é George Pérez Asociacion de Victimas y / minero /
= Afectados por Megaproyec- | ambiental
= tos ASVAM El Aro
@ | Luis Alberto Miembro de Rios vivos y Campesino | S/D S/D
;é Torres Montoya | de Asociacion de pequefios |/ minero /
= Mineros y Pesqueros de ambiental
= Puerto Valdivia (AMPA)
§ | Francisco José¢ | presidente de la Junta Campesino | S/D Caparrapos
& |Guerra de Accion comunal de la
é vereda Mandarino
& | Gabriel Angel Integrante de la Junta Campesino | Ejército Caparrapos
§ Rodriguez de Accion Comunal de la
& | Patifio vereda Cucurucho
José Abraham | Presidente de la junta Campesino | S/D AGC
§ | Garcia de acciéon comunal de
g Pascuita, municipio de
E Ituango, Antioquia y
miembro de la COCCAM
o | Julio Sucerquia |la Asociacion de Comités Campesino | S/D Caparrapos
?:” Barequeros del Norte de
§ Antioquia (ASOCBARE-NA)
B MAPA
José Fernando | Conciliador de la JAC dela | Campesino | Paramilitares
Jaramillo vereda Pascuita de Ituango,
o | Oquendo Antioquia. José Fernando
2 Jaramillo Oquendo, era fa-
% miliar del presidente de esa
~ organizacion, José Abraham
Garcia, asesinado hace diez
dias en la misma zona.

Tabla 9. Victimas de asesinatos en el Norte 2016 (noviembre) - 2018 (julio) Fuente: Observatorio del Nivel de riesgo a la labor de
defensores, lideres y lideresas en Antioquia.
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Lugar Nombre de la Perfil de la victima Sector Presunto Perfil /

victima responsable victimario
8 | José Yimer Directivo de ASODE- Campesino | Paramilitares
§ Cartagena Usuga | CAS, miembro de Mapa
o | Porfirio Jaramillo | Reclamantes de Tierra | Campesino / | Paramilitares
‘g Bogallo reclamante
g | tierras Jesus Reclamantes de Tierra | Campesino / | Paramilitares | AGC
g Alberto Sanchez reclamante
o
o | Correa
<
« Gonzalo Antonio | Presidente de la JAC de | Campesino | Paramilitares | AGC
& | Martinez Guisao | la vereda Pechindé del
5 Corregimiento de Zaiza,

en Tierralta Cérdoba

James Luis Presidente JAC Caca- Campesino | Paramilitares | AGC
_8 Jiménez Estrada hual, Corregimiento de
(=] g
= San Vicente del Congo,

municipio de Turbo

Tabla 10. Victimas de asesinatos en el Uraba 2016 (noviembre) - 2018 (julio). Fuente: Observatorio del Nivel de riesgo a

la labor de defensores, lideres y lideresas en Antioquia.

Sobre el caso de desaparicion forzada, la victi-
ma fue José Herrera, reconocido lider campe-
sino, coordinador municipal del programa de
sustitucion de cultivos, presidente de la Junta
de Accién Comunal de la vereda Mesetas de
Puerto Valdivia, y fundador de la Asociacion
Campesina del Bajo Cauca. A la fecha se des-
conoce el responsable de este crimen.

En este territorio del norte de Antioquia, los
paramilitares han fortalecido su presencia y
control territorial, tras la salida de las FARC-

EP, lo cual ha aumentado el riesgo de la po-

108

blacion por combates que se han presentado
en la zona entre dichas estructuras, quienes
buscan consolidarse en los municipios, espe-
cialmente AGC, Caparrapos, Los Pachelly y la
Alianza Criminal del Norte. Es de anotar
que, en los municipios de Ituango y Brice-
fo, se vienen presentando actuaciones de
grupos de disidencia de las FARC, quienes
han amenazado a lideres y defensores de
derechos humanos.

Pese a las denuncias de las organizaciones y

la solicitud de proteger la vida de los pobla-



dores y defensores, el Estado colombiano no
ha tomado las medidas necesarias, lo cual ha

conllevado a este alto nivel de agresiones.

Uraba

Durante los primeros 20 meses de la im-
plementacion del Acuerdo de Paz, en esta
subregion se han presentado 73 agresiones.
Los principales responsables de estas agre-
siones son los paramilitares- AGC, 59 casos,
Ejército Nacional, cinco casos, sin dato cua-
tro casos y autoridades civiles, cuatro casos.
Del total de casos, cinco son asesinatos, no
se reportan ni desapariciones forzadas ni in-
tentos de asesinato.

Las victimas eran lideres reclamantes de tie-
rras, miembros de Juntas de Accién Comunal
y lideres campesinos, todos ellos asesinados
por el grupo paramilitar AGC, quien es un actor
consolidado en el territorio. Este grupo parami-
litar tiene nexos con agentes estatales, autori-
dades civiles y miembros de la fuerza publica.
Urab3, ha sido un territorio histéricamente
golpeado por el accionar paramilitar y por
la connivencia de agentes estatales con este
tipo de estructuras. Las organizaciones del
territorio, la Comunidad de Paz de San José
de Apartadd y la Asociacion Campesina de
San José de Apartadd, de manera permanen-
te han denunciado que esta relaciéon entre

los actores armados genera un grave peligro

para las comunidades. Han exigido al Estado
investigacion y sancion a los responsables de
graves violaciones a los derechos humanos,
sin que a la fecha haya grandes avances, y
por el contrario siguen aumentando los ca-
sos de agresiones contra quienes denuncian
y reclaman, en especial las tierras que fueron
despojadas por empresarios- paramilitares

durante los anos 90 y 2000.

Casos reincorporados FARC-EP, Antioquia

Entre 2016 (noviembre) y 2018 (julio), han
sido asesinados en Antioquia 14 reincorpo-
rados de las FARC- EP. El 50% de los casos se
han presentado en el municipio de Ituango,
ubicado en la subregion del norte del depar-
tamento. En este territorio existe un Espacio
Territorial de Capacitaciéon y Reincorpora-
cion. Desde su instalacion, se advirtié de la
avanzada paramilitar hacia las veredas donde
antiguamente hacia presencia esta insurgen-
cia, en especial del copamiento de las AGC y
otras estructuras provenientes de la ciudad
de Medellin.

Pese a la fuerte presencia de fuerza publica
en la zona, han sido asesinados estos excom-
batientes; presumiblemente los responsa-
bles de estos asesinatos en Ituango son los
paramilitares. A la fecha se desconocen los
resultados o avances en investigaciones que

lleven a esclarecer estos crimenes.

Presencia de grupos paramilitares en Antioquia, y algunas de sus dinamicas en Antioquia: cuatro casos de estudio:

Nordeste, Norte, Valle de Aburrad y Uraba. 2016-2017. Ver: http://www.sumapaz.org/?p=463


http://www.sumapaz.org/?p=463

En el caso de los dos excombatientes asesi-
nados en el municipio de Peque, se anota que
estos asesinatos se dieron en medio de una
visita al territorio que realizan en el marco
de la campana electoral para el Congreso de
la Republica, lo cual generé miedo entre los
militantes del recién creado partido FARC.

Estos asesinatos muestran las pocas garan-
tias para mantener el proceso de reincorpo-

racion, asi como su participacion politica en

escenarios de representatividad. Es necesa-

rio que el Estado cumpla con los acuerdos y
los implemente, ya que de esto depende que
la sociedad colombiana avance en la cons-
truccion de la paz estable y duradera.

Finalmente, es necesario que se desmonten
las estructuras del paramilitarismo y los ne-
X0s que existen con agentes estatales. Como
medida contundente para frenar la creciente
ola de asesinatos y agresiones contra lideres,
lideresas, defensores, defensoras de derechos

humanos y reincorporados de las FARC- EP.

Nombre civil frfcci}:iigfe Municipio Subregion f::;g::gls)les .
Juan Fernando Amaya Valencia 12/07/2017 | Ituango Norte Paramilitares S/D
Jestus Adan Mazo Garcia 14/08/2017 | Ituango Norte Paramilitares S/D
Pedro Baloy Moreno Salgado 21/09/2017 | Caceres Bajo Cauca | Desconocidos
Daladier Ortiz Vasquez 11/11/2017 | Ituango Norte Paramilitares S/D
Jhon Jairo Ortiz Betancur 13/12/2017 | Ituango Norte Paramilitares AGC
Gonzalo Antonio Martinez Guisao |20/12/2017 | Carepa Uraba Paramilitares AGC
Vilmar Asprilla 16/01/2018 | Peque Occidente | Paramilitares AGC
Ansel De Jesus Montoya Ibarra 16/01/2018 | Peque Occidente | Paramilitares AGC
Victor Alfonso Sanchez Manjarrez | 10/02/2018 | Bagre Bajo Cauca | Paramilitares
Robinson Alirio Oquendo 27/03/2018 | Ituango Norte Paramilitares S/D
Nelson Andrés Zapata Urrego 03/04/2018 | Remedios |Nordeste | Paramilitares S/D
Breiner Esteban 14/04/2018 | Ituango Norte Paramilitares S/D
Frady Estiver Chica Chica 02/06/2018 | Ituango Norte Paramilitares S/D
Adrian Pérez Vargas 24/06/2018 | Mutata Uraba Paramilitares S/D

Tabla 11. Asesinatos de reincorporados de FARC- EP, en Antioquia. 2016 (noviembre) - 2018 (junio). Fuente: Observatorio
del Nivel de riesgo a la labor de defensores, lideres y lideresas en Antioquia.

110



Caso Tipo:
Jair Cortés, defensor de la vida digna
Maria Fldrez

www.verdadAbierta.com

El dirigente de las comunidades afrodes-
cendientes de Tumaco fue asesinado por
su apoyo decidido al programa de sustitu-
ciéon de cultivos de uso ilicito pactado en
el Acuerdo Final de Paz que firmaron el go-
bierno nacional y las Farc. En el Alto Mira
no lo olvidan.

No habian pasado ni 15 dias desde la ma-
sacre de siete campesinos e indigenas en la
vereda El Tandil, de Tumaco, Narino, cuan-
do fue asesinado el dirigente José Jair Cor-
tés, vocal del consejo comunitario del Alto
Mira y Frontera. Aunque para la época se
encontraba viviendo temporalmente en la
zona urbana del municipio por cuenta de la
compleja situacion de seguridad que vivia
el Consejo, Cortés decidio6 regresar al campo
para visitar a su familia. Lo mataron el 17
de octubre de 2017, a las 4:15 de la tarde,
en un punto entre las veredas Restrepo, San
Juan Rio Mira y Pital Rio Mira.

En un sentido comunicado publico, los inte-
grantes de la Junta de Gobierno del Consejo
Comunitario declararon estar “cansados de
advertir, alertar y presionar para que se evi-

ten tragedias y se atente contra nuestras Vi-

das”. Recordaron que, desde la creacion de
la organizacién, en 1997, habian sido ase-
sinados cinco miembros de la Junta y diez
lideres veredales, entre los que se encuen-
tran Francisco Hurtado (1997), Armenio
Cortés (2008), Patrocinio Sevillano (2013) y
Genaro Garcia (2015). Por eso, sentenciaron
que la memoria de Cortés seria honrada y
que €l mismo se uniria a los otros martires
de la comunidad “en el pantedn de los an-
cestros”.

Cortés era oriundo del rio Chagiii, zona in-
sular de Tumaco. A comienzos de la prime-
ra década del 2000, cuando paramilitares de
las Autodefensas Unidas de Colombia les
disputaban el territorio a las guerrillas de
las Farc, se traslado a la zona boscosa del
Alto Mira. Alli form¢ una familia y varios
anos después fue designado vocal. Ricarte
Ocampo, un antiguo lider de la comunidad,
cuenta que Cortés fue reelecto para ese car-
go porque “era el tipo mas interesado de su
vereda, se mostraba mas apegado a las co-
sas y tenia una buena personalidad”.

A posiciones de liderazgo como esa, explica
Ocampo, solo llega “la gente mas capaz de
cada vereda, la que ha demostrado interés
de trabajar desinteresadamente por su co-
munidad, por el desarrollo, por llegar a ha-
cer cosas que el Estado no ha hecho o no ha
cumplido”. Con esa vocacion, Cortés contri-
buyo a aliviar la tension que existia entre las
Farc y la dirigencia del Consejo Comunitario

en la época previa a la firma del Acuerdo



Final de Paz, que estuvo relacionada con
la forma de gobernar el territorio y con la
siembra masiva de hoja de coca para uso
ilicito, que la guerrilla controld en la zona
luego de promover la colonizacién con cam-
pesinos cocaleros desplazados de Caquetsd,
Putumayo y otros departamentos del sur.
Durante los meses previos a su muerte, Cor-
tés se encontraba trabajando en tareas de
pedagogia y alistamiento para el desarrollo
del Programa Nacional Integral de Sustitu-
cion de Cultivos de Uso Ilicito (PNIS), pac-
tado con las Farc. Hizo parte de las primeras
reuniones que sostuvieron funcionarios del
Estado con dirigentes del Consejo Comu-
nitario y, junto a otros lideres, se echo¢ al
hombro la tarea de convencer a los cultiva-
dores de que el PNIS ayudaria a resolver los
problemas de siempre: falta de vias para sa-
car los productos agricolas, subsidios, asis-
tencia técnica.

Ocampo recuerda que “Jair era uno de los
que mas estaba convencido de que el Esta-
do por fin iba a llegar a las veredas a hacer
cosas, a desarrollar a las poblaciones. Nos
habiamos comprometido con la sustitucion
voluntaria, porque mirdbamos que (sin las
Farc en el territorio) el Estado tenia toda la
autonomia para entrar por la fuerza y eso
dejaria a la gente desamparada. Entonces,
nos afanamos a firmar la carta de intencion”.
En 2017, de acuerdo con el ultimo infor-
me de la Oficina de Naciones Unidas con-
tra la Droga y el Delito (UNODC), Tumaco

tenia sembradas 19.517 hectareas de hoja
de coca, el 11 por ciento del total nacional,
cifra que lo convirtidé en el municipio mas
afectado por cultivos de uso ilicito en todo
el pais. En 2016, segtin la misma Oficina, el
Alto y Mira Frontera era el territorio de co-
munidades negras con mayor cantidad de
cultivos, con un 31 por ciento del total re-
portado en zonas de ese tipo, en los que se
contabilizaron 13.274 hectareas. Para 2017
la misma oficina reportd un aumento del 7%
en el departamento, que sigue siendo el de-
partamento con mayor densidad del cultivo
de uso ilicito.

Interesados en salir del problema, que las
Farc llevaron al territorio, las comunidades
le apostaron al programa de sustitucion.
Juan Carlos Angulo, representante legal de
la Red de Consejos Comunitarios del Pacifi-
co Sur (RECOMPAS), recuerda: “Apenas tu-
vimos la lectura del Acuerdo de Paz, noso-
tros dijimos: ‘Esta es la oportunidad de salir
de la coca”.

No obstante, el compromiso de las comu-
nidades, el gobierno nacional decidi6 conti-
nuar con las tareas de erradicacion forzada,
generando tensiones entre civiles, actores
armados ilegales y Fuerza Publica, que al-
canzaron el pico méaximo el 5 de octubre,
con la masacre de El Tandil.

Asi recuerda una lider comunitaria, que pi-
di6 la reserva de su nombre, la situacion
que se vivia entonces: “En esos dias estaba

muy agitado el ambiente en el Consejo con



el tema de los cultivos. El gobierno entr6 a
las zonas cuatro y cinco a erradicar por la
fuerza y hubo confrontaciones con los lide-
res y con la gente que tenia que ver con la
coca. Durante las manifestaciones, las (disi-
dencias de las) Farc disparaban, los narco-
traficantes disparaban y las comunidades
quedaban en el medio”.

También por esa época, los grupos armados
ilegales habian amenazado a los lideres que
promovian el PNIS y presionado a los pobla-
dores para que asumieran “el rol de escudos
humanos ante la intervencion de la Fuerza
Publica que realiza labores de erradicacion
forzosa”,seguninformolaJuntade Gobierno.
Ademas de la tension armada, el PNIS habia
generado disputas de caracter politico entre
el Consejo Comunitario y los colonos. Estos
ultimos acusaban a los primeros de querer
acaparar los dineros que llegarian por cuen-
ta del programa y de “hacerle el juego al Es-
tado” por su compromiso decidido con la
sustitucion.

Las diferencias eran la continuidad de una
larga serie de desavenencias que mantenian
ambas comunidades por su forma de conce-
bir la gobernanza local y la relaciéon con la
institucionalidad. Para los colonos, la imple-
mentacion efectiva del Acuerdo representa-
ria, ademas, un cambio en su relacién con
esas tierras, dado que el gobierno y las Farc
se comprometieron a devolver y restituir la
totalidad del territorio a su dueno legitimo: el

Consejo Comunitario del Alto Miray Frontera.

En ese contexto de confrontacioén, los diri-
gentes del Consejo aseguraron que el respal-
do al PNIS le costoé la vida a Cortés. Un dia
después de su muerte, la Junta de Gobierno
declar6: “El crimen contra nuestro hermano
Jair se dio como consecuencia de su decidi-
da defensa del territorio y su apuesta por la
sustitucion de cultivos de uso ilicito, pese a
las enormes fallas del gobierno en su imple-
mentacion”.

Para ese momento, Cortés contaba con me-
didas de seguridad asignadas por la Unidad
Nacional de Protecciéon (UNP), consistentes
en un celular, un chaleco antibalas y un au-
xilio de transporte, todas ellas cuestionadas
repetidamente por las comunidades rurales
por ser insuficientes e inadecuadas para las
realidades del campo.

El 7 de septiembre de 2018, la Policia Na-
cional de Colombia, en colaboracién con la
Policia Nacional de Ecuador, capturd en ese
pais a dos presuntos integrantes de la orga-
nizacién armada ilegal Frente Oliver Siniste-
rra, una de las mas perseguidas de Tumaco.
Segun las autoridades, uno de los detenidos
es el autor material del asesinato de Cortés.
El mismo dia, la Fiscalia General informo que
le imput6 al acusado los delitos de homici-
dio y concierto para delinquir. Adn falta que
un juez determine su responsabilidad, asi
como sancionar a los autores intelectuales.
Reparar el dafio, sin embargo, parece impo-
sible. El dirigente Ricarte Ocampo asi lo se-

fala: “Nosotros creemos que la comunidad



perdid un gran lider. Jair tenia algo especial.
No era preparado, pero hacia las cosas con
el corazoén, sin malicia. Se llevaron un lider
que dificilmente se va a poder reemplazar”.
Tampoco habra olvido, asegura Juan Carlos
Angulo: “El luto que nosotros vivimos por la
muerte de los companeros lo llevamos aqui
(en el corazén) y no lo vamos a olvidar ja-

”

mas”.

En el departamento de Narifio se vive una
aguda crisis humanitaria motivada por la
disputa entre los grupos armados por el
control de los circuitos econémicos del nar-
cotrafico y otras economias. En este con-
texto, los lideres sociales y organizaciones
defensoras de derechos humanos que vie-
nen participando en los procesos de sustitu-
ciéon de cultivos de uso ilicito y de defensa
del ambiente y de los derechos de sectores
discriminados, son objeto de una violencia
creciente. Desde la firma del Acuerdo de
Paz en el 2016 hasta mediados del 2018, se
han registrado catorce (14) violaciones al
derecho a la vida de lideres sociales y de-
fensores de derechos humanos. En 2017 se
registraron diez (10) homicidios y hasta ju-
lio 31 de 2018 se han registrado cuatro (4)

homicidios; dos (2) de las personas asesina-
das en este periodo eran mujeres y un (1)
miembro de la comunidad LGBT. Desde el 1
de enero de 2016 al 31 de julio de 2018 te-
nemos registrados veintitn (21) violaciones
al derecho a la vida, tres (3) de las victimas
eran mujeres y un (1) miembro de la co-
munidad LGBT, trece (13) de estas victimas
eran afrocolombianos y representan un 62%
del total de las victimas, mientras seis (6) de
ellas eran indigenas (28% de las victimas).
Se evidencia que un 90 % de las victimas de
violaciones al derecho a la vida en este de-
partamento pertenecian a una minoria étni-
ca, con lo cual se infiere que las violaciones
al derecho a la vida se concentran en estas
minorias, a pesar de que, segun el Censo de
2005, un 70,4% de los habitantes del depar-
tamento no son negros ni indigenas.

Con respecto a los atentados perpetrados
contra este grupo poblacional, se han regis-
trado tres (3), de los cuales resultd herido
un (1) lider social; dos (2) de los autores no
estan identificados y en un (1) caso se pre-
sume que son Aguilas Negras.”® Los muni-
cipios afectados fueron Tumaco, Cumbal y
El Pefiol.

En lo atinente a las agresiones a familiares y
allegados de lideres, se registraron siete (7)

agresiones distribuidas asi: tres (3) homici-

El censo de 2005 afirmaba que, en Narifo, el 10,8% de poblacion era indigena y el 18,8% afrodescendiente.

En este caso, el lider Jorge Humberto Chiran Chiran fue amenazado antes del atentado en su casa mediante un

panfleto por parte de paramilitares autodenominados Bloque Militar del Pacifico Sur Occidente de Narifio pertene-

cientes a las Aguilas Negras.



dios, dos (2) atentados y dos (2) secuestros.
Los presuntos autores fueron: dos (2) de
Aguilas Negras - Bloque Militar del Pacifico
Sur Occidente de Narifio®®, uno (1) del ELN
y en cuatro (4) casos no se identificaron los
autores. Los municipios mas afectados fue-
ron Tumaco con tres (3) casos, Cumbal con
dos (2) casos, Magii Payan y Cuaspud con
un (1) caso cada uno.

Es significativo que el departamento de Na-
rino sea actualmente el que concentra el
mayor numero de hectireas de coca sem-
bradas del pais. El departamento de Narifo,
muestra un fuerte incremento de los culti-
vos de coca desde 2013”7 y su crecimiento
en hectareas se ha mantenido constante en
el periodo posterior a la firma del Acuerdo
de Paz. Esto evidencia el fracaso de la poli-
tica de erradicacion y sustitucion de culti-
vos de uso ilicito y la importancia que tiene
esta region para poderosos sectores econo-
micos, politicos y militares tanto nacionales
como internacionales involucrados en to-
das las etapas del narcotrafico. Su valor esta
determinado por su posicidon geoestratégica
que facilita el trafico de mercancias legales
e ilegales por el océano Pacifico y la fronte-
ra con el Ecuador. Ademas, en municipios
como Barbacoas y Magtii Payan, entre otros,
la explotacion ilegal del oro es un factor

atractivo para la proliferacion de grupos ar-

mados que persiguen el botin de sus rentas
explotando el recurso con retroexcavadoras
y violentando a las personas que ejercen la
mineria artesanal.

En la actualidad, en el departamento de
Narino se viene configurando un nuevo
ciclo de violencia por parte de los actores
armados que pretenden tomar el control
del espacio dejado por las estructuras de
las FARC-EP que, antes de su paso a la vida
civil, hacian presencia en la region como el
frente 29, frente Mariscal Antonio José de
Sucre y la columna movil Daniel Aldana. El
conflicto armado en esta regiéon ha muta-
do, en una logica de alianzas y disputas por
las rentas del narcotrafico y también de la
mineria, donde participan los grupos pa-
ramilitares, el ELN, grupos narcotrafican-
tes, los grupos denominados disidentes o
desertores de las FARC-EP y miembros de
la fuerza publica. La violencia surge por el
control territorial, por la falta de acuerdos
o por ajustes de cuentas sobre negocios del
narcotrafico y el deseo de algunos grupos
de imponer su hegemonia por la fuerza.
Todos los grupos armados tienen en comun
elejerciciodelaviolenciacontralapoblacion
civil, victimizando a los lideres sociales
y organizaciones defensoras de derechos
humanos. Esto ocurre en la medida en que

sus acciones de exigibilidad de derechos

El mencionado atentado contra Jorge Humberto Chiran Chiran.

Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito UNODC. Monitoreo de territorios afectados por cultivos

ilicitos 2016. Bogota. 2017.
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Grafico 9. Principales victimarios por violaciones al derecho a la vida, Narifo, noviembre 24 de 2016 a julio 31 de 2017.

Fuente: Listas aportadas por las organizaciones participantes.

representan una amenaza a los intereses
econdémicos ligados al narcotrafico, Ia
mineria y los proyectos agroindustriales.
El desarme de las FARC-EP y la reconfigu-
racion del poder armado en la region han
conllevado a la proliferacion de grupos ar-
mados cuya identificacion resulta confu-
sa. Los ataques a la poblacion civil y los
desplazamientos forzados masivos hacen
que la situacion de violaciones de dere-
chos humanos se agudice y se sume a la
violencia estructural que tiene a muchos
de sus pobladores sumidos en la miseria.
Después de la fallida desmovilizacion de
algunos milicianos de las FARC-EP, estos se
unieron a grupos de delincuencia comun o

narcotraficantes y conformaron diferentes
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grupos delincuenciales, como los denomi-
nados “La Gente del Orden” o “Resistencia
Campesina”, entre otros. Estos grupos han
sido denunciados por cometer homicidios
y extorsiones. Asi mismo, el frente Oliver
Sinisterra comandado por alias Guacho se
viene posicionando dentro de la region,
sembrando el miedo entre los poblado-
res de la region por medio de sus accio-
nes contra la poblaciéon civil colombiana
y ecuatoriana y haciéndose al control de
una parte importante de los circuitos del
narcotrafico en la costa pacifica narifien-
se. Sin embargo, alias Guacho y el Frente
Oliver Sinisterra, son solo una cortina de
humo para desviar la atencion, pues ellos

trabajan para sectores nacionales e inter-
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Enero de 2016 a Julio 2018
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Grafico 10. Principales victimarios por violaciones al derecho a la vida, Narifo, enero 1 de 2016 a julio 31 de 2018.

Fuente: Listas aportadas por las organizaciones participantes.

nacionales muy poderosos entre los que se
cuenta el Cartel de Sinaloa.”®

Este confuso panorama, propiciado por la
presencia de una multiplicidad de grupos
armados, generan un ambiente que favore-
ce la prevalencia del desconocimiento con
respecto a los autores materiales e intelec-
tuales de muchos asesinatos contra lideres
sociales y defensores de derechos humanos.
Desde la firma del Acuerdo de paz de La Ha-
bana, la autoria de las violaciones al dere-
cho a la vida se distribuye asi: los principa-
les victimarios son los grupos conformados

por miembros de la antigua guerrilla de las

FARC-EP que desertaron del proceso de paz,
denominados de manera genérica como di-
sidencias de las FARC-EP con siete (7) asesi-
natos, cometidos principalmente por el de-
nominado Frente Oliver Sinisterra. Tres (3)
asesinatos fueron cometidos por un grupo
armado sin identificar. En dos (2) asesinatos
se desconoce su autoria, en un (1) asesinato
los presuntos autores son las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, en un (1) caso se
trata del asesinato de un lider afro repre-
sentante legal de un consejo comunitario en
medio de un enfrentamiento entre el ELN y
las disidencias de las FARC-EP.

98 CNN. Fiscal de Colombia: Alias ‘Guacho’ es el brazo armado del cartel de Sinaloa. 20 de abril de 2018. Disponible en:



https://cnnespanol.cnn.com/2018/04/20/fiscal-de-colombia-alias-guacho-es-el-brazo-armado-del-cartel-de-sinaloa/

De las violaciones al derecho a la vida des-
de el 1 de enero de 2016, en siete (7) casos
se desconoce completamente la autoria, en
siete (7) casos se trata de las denominadas
disidencias de las FARC-EP, en tres (3) casos
se trata de un grupo armado sin identificar,
en un (1) caso el autor presuntamente son
las Autodefensas Gaitanistas de Colombia,
en un (1) caso se atribuye a un grupo pa-
ramilitar sin identificar, en un (1) caso se
atribuye a las antiguas FARC-EP y en un (1)
caso se trata del asesinato de un lider afro
representante legal de un consejo comuni-
tario en medio de un enfrentamiento entre
el ELN y las disidencias de las FARC-EP.
Segun INDEPAZ, de los 64 municipios de
departamento de Narifio, nueve (9) tienen
presencia paramilitar. Grupos paramilita-
res como las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia intentan consolidar su dominio
del narcotrafico, con el control de cultivos,
laboratorios para el procesamiento de co-
caina y rutas.”” También se reporta la pre-
sencia de Aguilas Negras en los municipios
de Barbacoas, Cumbal, Mallama y Ricaur-
te, a través de amenazas contra lideres so-
ciales y defensores de derechos humanos
mediante el uso de panfletos. Dado que
de las Aguilas Negras no se ha identifica-
do una estructura ni un mando, tampoco
se registran capturas; se duda de su ver-

dadera existencia como grupo armado.

Sus actuaciones apuntan a que se trata de
sectores de la sociedad encubiertos, bien
sea armados o civiles, que usan la estrate-
gia del terror como medio para lograr sus
objetivos politicos y econdémicos.

De estos homicidios, desde la firma del
Acuerdo de La Habana, nueve (9) han ocu-
rrido en el municipio de Tumaco, lo que
evidencia la situacion especialmente critica
que se vive alli. Es seguido en namero de
casos por Magiii Payan y Olaya Herrera cada
uno con dos (2) homicidios y El Rosario, con
un (1) caso. Desde enero de 2016 al 31 de
julio de 2018, los municipios mas afectados
fueron Tumaco con trece (13) violaciones al
derecho a la vida, casos por Magiii Payan y
Olaya Herrera cada uno con dos (2) homici-
dios y El Rosario, Ipiales y Policarpa, cada
uno con un caso.

En relacion con el tipo de liderazgo de las
personas victimas de homicidios, han sido
asesinados cinco (5) lideres afrodescendien-
tes, tres (3) lideres civicos comunales, dos (2)
lideres de junta de acciéon comunal, un (1) ac-
tivista de derechos humanos, un (1) directivo
de movimiento politico, un (1) lider LGBT y
un (1) lider indigena. Lo anterior evidencia
que los sectores mas afectados por el asesi-
nato de sus lideres y defensores de derechos
humanos, son las organizaciones de la pobla-
cion afrodescendiente y el sector civico co-

munal. Los liderazgos mas afectados por la

INDEPAZ. XIII Informe sobre Presencia de Grupos Narcoparamilitares Primer Semestre 2017. Bogota, 2018.

Ibidem
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Grafico 11. Condicién de la victima y ndmero de violaciones al derecho a la vida. Fuente: Listas aportadas por las

organizaciones participantes.

violencia son de los pueblos afrodescendien-
tes representantes de consejos comunitarios
y otras formas de organizacion y los lideraz-
gos civicos comunales. Desde el 1 de enero
de 2016 han sido asesinados seis (6) lideres
indigenas, cinco (5) lideres afrodescendien-
tes, tres (3) lideres civicos comunales, dos
(2) lideres de junta de acciéon comunal, dos
(2) activistas de derechos humanos, un (1) di-
rectivo de movimiento politico, un (1) lider
LGBT y un (1) lider sindical.

En relacién con la pertenencia organizativa
de las victimas, es especialmente notorio el
alto numero de lideres sociales asesinados
que hacian parte de organizaciones sociales
de base o de direccion local del Movimien-

to Marcha Patridtica, con tres (3) asesinatos

desde la firma del Acuerdo de Paz en el afo
2016. Todos ellos hacen parte de la Coor-
dinadora de Cultivadores de Coca, Amapola
y Marihuana (COCCAM), quienes se encon-
traban liderando procesos de sustitucion de
cultivos de uso ilicito en el marco de la im-
plementacion del punto cuatro del Acuerdo
Final de Paz. Lo anterior podria establecer
un nexo causal entre el tipo de actividad
que desempenaban los lideres sociales ase-
sinados que participaban e impulsaban el
proceso de sustitucion de cultivos de uso
ilicito y el interés econoémico ligado al nar-
cotrafico del autor de su asesinato. En dos
casos se desconoce el autor, pero en uno de
ellos presuntamente el autor son las Auto-

defensas Gaitanistas de Colombia.
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La Defensoria del Pueblo ha advertido de
manera reiterada la situacion que se afronta
en el departamento de Narifio por la violen-
cia que ejercen los grupos armados, en par-
ticular sobre los riesgos que se corren en los
municipios de Tumaco en su zona urbana y
rural, Policarpa, Francisco Pizarro, Mosque-
ra, Cumbitara, Magti Payan y Roberto Pa-
yan. En la Nota de Seguimiento 015-16 del
18 de noviembre de 2016 (cuarta al IR 027-
12), en momentos posteriores a la firma del
primer acuerdo de paz (26 de septiembre de
2016) la Defensoria del Pueblo advertia:

Las FARC avanzan a los Puntos de Pre
agrupamiento Temporal (PPT) en el marco
del cese al fuego bilateral decretado por el
Gobierno Nacional, por lo que algunos in-
tegrantes de la organizacion (presuntamen-
te milicianos y algunos combatientes) que
no quieren acogerse al proceso de paz, pre-
tenden conformar nuevas estructuras que
mantengan las rentas de economias ilega-
les y el control de territorios y poblaciones
estratégicos para ese fin. EL ELN tiene inte-
rés en la ocupacion de algunas zonas aban-
donadas por las FARC-EP para sus acti-
vidades politico-militares, asi como para

fortalecer las finanzas que les permitan la

expansion en la costa pacifica narifiense.
Por otro lado, las Autodefensas Gaitanis-
tas de Colombia (AGC) buscan consolidar
su presencia en Tumaco y municipios ve-
cinos, ampliando rutas que posiblemente
hayan perdido en otros lugares de acceso al

océano Pacifico como Buenaventura.

Posteriormente en el Informe de Riesgo de
Inminencia 014-17 del 06 de abril de 2017

se reitero que

[...] la situacion de riesgo se fundamenta en
el interés de otros grupos armados ilegales
como las AGC y el ELN por cooptar a jo-
venes que retornen a los barrios y puedan
tener experiencia en actividades delictivas,
asi como otros que por sus condiciones de
vulnerabilidad estdn expuestos a las “ofer-
tas” de beneficios econémicos y réditos
para sus familias por parte de esas estruc-

turas.

En el Informe de Riesgo de inminencia 043-
17 del 13 de octubre de 2017 se senald que

[...] la presencia de grupos armados ile-
gales en los territorios donde se pretende

implementar programas de sustitucion de

Defensoria del Pueblo. Nota de seguimiento N° 015-16, Cuarta al Informe de Riesgo N°027-12 A.L,, Emitido el 25 de

noviembre de 2012. Bogota D.C., noviembre 8 de 2016.

Defensoria del Pueblo. Informe de Riesgo de Inminencia N° 014-17 para la cabecera del municipio de Tumaco, de-

partamento de Narifio, y especificamente para la proteccion de los derechos fundamentales de los habitantes de los

barrios Humberto Manzi, Maria Auxiliadora, Once de Noviembre, Bajito Tumac, Nuevo Milenio, El Morrito, Fatima,

Nuevo Amanecer y Exporcol. Bogot4 D.C. abril 6 de 2017.



cultivos de uso ilicito, podrian ser objeto de
prohibiciones para que se concerten planes
que permitan brindar alternativas econd-
micas a campesinos, indigenas y poblacion
negra. Otro factor que profundiza el riesgo
de la poblacién que pretende alternativas
a la problemadtica de cultivos de uso ilici-
to, lo representa las actividades de erradi-
cacion manual forzosa que lleva a cabo la
Fuerza Publica. Los pobladores de las vere-
das de las cuencas de los rios Mira, Nulpe
y Mataje, se oponen a dichas actividades,
y se han presentado enfrentamientos con

unidades policiales o militares.

Lo anterior alerta sobre los efectos negati-
vos de la fallida implementacion de politica
de sustitucion de cultivos de uso ilicito en
la seguridad de la poblacion rural de Nari-
fo, que no contempld medidas eficaces de
combate a los eslabones mas fuertes de la
cadena del narcotrafico y combiné con una
politica de erradicacién que puso a la po-
blacion civil en medio de los intereses de
grupos armados. El riesgo denunciado an-
teriormente, se materializé en el asesinato
de varios lideres de procesos de sustitucion
durante el ano 2017, entre ellos tres lideres
que hacian parte de la COCCAM.

En la mas reciente alerta temprana (ALERTA
TEMPRANA DE INMINENCIA N° 044- 18

para el municipio Tumaco (Narifio) en las
comunas 3 y 5 de la zona urbana, y para el
consejo comunitario Alto Mira y Frontera y
resguardos Quejuambi Feliciana, Chinguiri-
to Mira, Piedra Sellada y Hojal la Turbia del
pueblo indigena Awad) la Defensoria del Pue-

blo alerta que

[...] los representantes de las organizacio-
nes sociales manifestaron la necesidad de
que la administracion municipal de Tuma-
co y la Gobernacién de Narifio se compro-
metan con la gestion e implementacion del
Acuerdo Final de Paz en lo que denominan
“las instituciones de gobierno actuando al
interior de los territorios”, es decir, un ejer-
cicio de coordinacién y accion con las co-
munidades que permita construir la paz de
manera conjunta y asi evitar que contintien
reproduciéndose los ciclos de violencia, tal

como ahora esta sucediendo.

Los riesgos alertados anteriormente de-
muestran la necesidad imperiosa de im-
plementar de manera integral lo dispues-
to en el Acuerdo de Paz en coordinacion
con las necesidades y propuestas de las
comunidades locales, en especial en cuan-
to a reforma rural integral, Plan Integral
de Sustitucion de Cultivos de Uso ilicito y

medidas de protecciéon y prevenciéon. Sin

Defensoria del Pueblo. Alerta Temprana de Inminencia N° 044-181 para el municipio de Tumaco (Narifio) en las co-

munas 3y 5 de la zona urbana, y para el consejo comunitario Alto Mira y Frontera y resguardos Quejuambi Feliciana,

Chinguirito Mira, Piedra Sellada y Hojal la Turbia del pueblo indigena Awa. Bogot4 D.C., 6 de mayo de 2018.



ello la crisis humanitaria va a continuar y
el asesinato de lideres sociales y defenso-
res de derechos humanos puede continuar

indefinidamente.

Caso Tipo:
La familia Pérez, agobiada por la violencia
Juan Diego Restrepo E.

www.verdadAbierta.com

“Yo le pido siempre disculpas a mi mama
por todo el sufrimiento que le hemos cau-
sado”, cuenta Olger Pérez, un comprome-
tido lider social de la compleja region del
Catatumbo, en Norte de Santander, donde
grupos armados ilegales se disputan, palmo
a palmo, esa enorme linea fronteriza con la
republica de Venezuela.

Y de sufrimientos si que sabe la madre de
este defensor de derechos humanos que
hace parte de la direccion de la Asociacion
de Campesinos del Catatumbo (ASCAM-
CAT): en el afio 2000 tuvo que enterrar a
su hijo Diosemel, asesinado en las calles del
municipio de Ocafa al parecer por grupos
paramilitares que estaban incursionando
en la zona; en el 2002 llor6é amargamente la
muerte de su esposo, quien falleci6 a causa

de la crisis que le produjo la desaparicion

de su hijo dos anos atras. Durante casi dos
décadas ha estado atenta a las persecucio-
nes que sufre su hijo Olger, quien ha sufrido
cuatro atentados; y el 4 de abril de este afio
perdié a su hijo Alvaro, baleado por desco-
nocidos en zona rural de Tibd, otro munici-
pio del Catatumbo.

“Mi mama ha sufrido mucho”, vuelve y se
lamenta Olger, pero también destaca la otra
faceta de ella, quien hoy cuenta con 78 afios
de edad: las constantes ensefanzas que les
ha inculcado a sus hijos sobre el liderazgo
y el compromiso con la gente: “Ella es una
convencida de que nuestras luchas son jus-
tas y necesarias’.

Cuando a Alvaro lo asesinaron estaba al fren-
te de una de esas luchas necesarias de las que
hablaba su madre: lideraba desde comienzos
de este afio un asentamiento humano con
70 familias victimas desplazadas que ocupa-
ron unos potreros en la entrada del munici-
pio de San Calixto con el fin de adquirirlos,
construir sus viviendas y hacer un pequefio
barrio. Por gestiones ante la Alcaldia, logra-
ron que les asignaran 50 millones de pesos
y, como contrapartida, la comunidad pondria
Otros recursos.

“Todo el que se ponga al frente de una comu-
nidad es lider”, define Olger, para reivindicar
el trabajo de su hermano, y detalla que ese
tipo de actitudes no solo las aprendieron de

su mama, también les fueron inculcadas por

Elaboracion apoyada por ASCAMCAT. Perfil elaborado por Verdad Abierta.



su papa a los ocho hijos que tuvo ese matri-
monio, seis hombres y dos mujeres.
“Siempre seguimos el ejemplo del pap3, era
muy servicial”, afirma el directivo de AS-
CAMCAT. “De la vereda La Quina, de San Ca-
lixto, de donde somos todos y donde cultiva-
mos café, se fue a vivir al casco urbano, pero
no dejo de participar en las reuniones de la
junta de accion comunal ni en los trabajos
de arreglo de caminos y de la escuelita. Esos
trabajos pequefios en comunidad se hacian
los sabados”.

Pese a que Alvaro, el segundo de los ocho
hijos, solo llego hasta tercero de primera, su
espiritu aventurero lo llevé a ir y volver a Ve-
nezuela desde muy joven, justo cuando en el
vecino pais el cambio de divisa favorecia a
quienes ganaban en bolivares. “E]l no se ama-
fiaba en la finca, le gustaba viajar a Venezue-
la, pero cuando la situaciéon se complico alla
decidié quedarse en San Calixto”, recuerda
Olger.

Su hermano recuerda que, inicialmente, se
quedo en la finca, pero como le gustaba tanto
trabajar y aprendia facil, comenz6 a manejar
maquinaria pesada y se vincul6 con la Alcal-
dia, donde trabajo un tiempo; luego condujo
una volqueta. Sin embargo, mas alla de lo que
hacia, siempre estaba al servicio de la comu-
nidad: “cualquier favor que le pedian, estaba
presto a hacerlo, asi lo aprendimos del papa”.
La década del ochenta fue un periodo de agi-
taciones sociales agrarias y en el Catatumbo

llegd a su punto mas alto en 1987 cuando

se dieron las movilizaciones campesinas de
lo que se llamo6 en aquel ano el Paro Civi-
co Nororiental, en el que participaron cerca
de 120 mil labriegos de los departamentos
de Norte de Santander, Cesar, Santander y
Arauca. En Ocana se concentraron entre el
7 y el 13 de junio de ese ano por lo menos
35 mil manifestantes.

“Alvaro y yo participamos”, recuerda Olger,
quien para aquel afio ya era un activista
social ligado al nuevo movimiento Unidén
Patridtica (UP), fundado en mayo de 1985,
como resultado de las negociaciones de
paz que adelantaba el gobierno del enton-
ces presidente Belisario Betancur Cuartas
(1982-1986) con la guerrilla de las Farc.

“Yo empecé a trabajar con comunidades
desde 1984 y luego ingresé a la UP. Mi her-
mano Alvaro no quiso unirse”, evoca Olger,
pero hoy recuerda que con el paso de los
anos se fue volviendo mas interesado en
el trabajo con la gente y mas sensible a sus
expresiones de protesta. Casi treinta anos
después se sumo al paro de campesinos del
Catatumbo, iniciado el 12 de junio y con-
cluido el 2 de agosto de 2013. En esos dias
ayudo en el tema logistico, sobre todo en
transporte, pero no era de la ASCAMCAT.
Se sumo a la asociacion en 2016, cuando su
hermano Olger lo invit6é a un evento en San
Calixto. “Le gusto el trabajo que haciamos
y entr6 a ASCAMCAT, donde estuvo hasta
que lo mataron. En el paro de 2017 ya par-

ticipd como miembro de la asociacion lide-



rando a 300 campesinos en el sector de La
Curva, en la via que de Ocafia va a Cucuta,
ahi tenfamos un taponamiento”.

Con su manera de ser y su espiritu de servi-
cio se fue ganando la confianza de la gente
en San Calixto y comenz¢ a liderar en enero
de este ano el proyecto de vivienda en el
asentamiento humano a la entrada del pue-
blo, pero el problema es que mas alla de esa
labor, no tenia trabajo.

“Entonces llegd un sobrino de nosotros que
tenia una finca en Tiby, se encontr6 con Al-
varo en el pueblo y al verlo sin trabajo le lo
llevé a la finca”, detalla Olger. El miércoles 4
de abril viajaron de Tibu a Cdcuta a vender
un ganado. Al regreso, al final de la tarde, el
carro fue atacado con armas de fuego por
desconocidos en el sitio conocido comolaY
de los Astilleros. “El sobrino, que venia ma-
nejando el carro, result6 ileso, y mi herma-
no, que iba a sulado, recibi6 todos los tiros”.
El lider de ASCAMCAT dice que su herma-
no no habia recibido amenazas y que en la
zona donde fue tiroteado operan la guerri-
lla del ELN y un grupo armado ilegal que
describe como “paramilitares de ‘Los Ras-
trojos”. Hasta el momento las autoridades
no han esclarecido el crimen, situacién que
cuestiona Olger con ahinco. “Eso estd en la
impunidad, no se sabe nada. La Fiscalia es
inoperante y nos falta al respeto”, alega; y
para demostrarlo, refiere que hace dos me-
ses le lleg6 una citaciéon a su mama, pero

sobre el caso de Diosemel, asesinado en el

2000, y en el documento se le pedia que “si
tiene pruebas sobre el caso que las lleve”.
Olger cree que los crimenes de Diosemel y
Alvaro, asi como los de otros parientes, tie-
nen que ver con su trabajo social y liderazgo
de mas de 30 anos en la region, y hace un
recuento de lo ocurrido: “Llevo dos herma-
nos muertos, ademas de tres primos y un
tio entre 1999 y 2000, y un sobrino desapa-
recido desde 1998, con apenas 14 anos de
edad, hijo de Alvaro”.

Su detalle concluye con los cuatro atenta-
dos en su contra; el dltimo de ellos ocurrio
el pasado 16 de julio en la via de San Calixto
a Ocana: “Desde cuatro motos nos dispara-
ron a mis escoltas y a mi, pero hacia ocho
dias me habian cambiado el carro por uno
blindado, eso nos salvd”.

Este directivo de ASCAMCAT piensa que,
en su persecucion, “estan acabando con mi
familia, me la estdn matando, por eso cada
vez que tengo la oportunidad de hablar con
mi mama3, le pido perdén, ha sufrido mucho
por nuestro trabajo como lideres y defenso-
res de derechos humanos. Pero nuestra lu-
cha es justa y necesaria, seguiremos defen-
diendo la vida, la dignidad, la permanencia

en el territorio y la paz con justicia social”.

Actualmente, la region del Catatumbo se
encuentra inmersa nuevamente en el rigor

de la guerra. El 30 de julio un grupo arma-



do ilegal perpetr6 la masacre de 10 campe-
sinos, entre ellos un lider social y algunos
campesinos trabajadores de cultivos de
coca. Desde comienzos de 2018 se encuen-
tran enfrentados militarmente la guerrilla
del Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
y el reducto armado de Ejército Popular de
Liberacion (EPL), situacion que a la fecha
ha causado el desplazamiento forzado de al
menos 16.000 campesinos.

Adicionalmente se encuentra la alerta en
algunos municipios del Catatumbo y del
departamento por la constante presencia y
amenazas de grupos paramilitares autode-
nominados como los Urabefos de la Fronte-
ra y las Aguilas Negras, cuyo propoésito prin-
cipal es impedir el desarrollo del trabajo
social y organizativo y los canales de aplica-
ciéon a la implementacion de los acuerdos de
paz en un departamento en donde se regis-
tra un aproximado de 350.000 victimas del
conflicto armado interno, encontrandose el
mayor porcentaje de victimas en cabeza de
la fuerza publica y los grupos paramilitares
que han operado en el departamento y en

especial en la region.

Caracteristicas de las violaciones registradas

en los listados aportados

Desde la firma del Acuerdo de Paz ajulio 31 de
2018 se registraron 19 violaciones al derecho
a la vida de lideres sociales y defensores de

derechos humanos, y 25 violaciones al dere-

cho a la vida (de las cuales una es una desapa-
ricion forzada) se registraron desde el primero
de enero de 2016. Tres de esas violaciones se
cometieron contra mujeres. Ademas, se regis-
traron seis atentados contra lideres, tres de
ellos pertenecientes a la Asociacion Campe-
sina del Catatumbo (ASCAMCAT). Sumado a
esto se registraron diversas violaciones al de-
recho a la vida, integridad y libertad de fami-
liares y allegados a lideres sociales. De estas
violaciones dos fueron homicidios, un atenta-
do y un secuestro. De los cuales el secuestro
fue hecho al parecer por el ELN y las otras tres
violaciones por autores sin identificar.

El Sistema de Alertas Tempranas (SAT) de la
Defensoria del pueblo ha emitido las siguien-
tes Alertas Tempranas e informes de riesgo
entre 2016 y julio de 2018 para los municipios
de: Tibu, Sardinata, El Tarra, Hacari, San Ca-
lixto y Teorama, Cucuta, El Zulia, Los Patios,
Puerto Santander, Villa del Rosario y Bucarasi-
ca. Para 2017: Tibu, Sardinata, Convencion y
Teorama y en 2018: Tibu, Convencion, El Car-
men y Teorama. Resulta preocupante el que
existan municipios advertidos afo tras afo
sin que las instituciones responsables actien
y respondan de manera eficaz a las recomen-
daciones de la Defensoria del Pueblo y a su
deber constitucional.

Desde la firma del Acuerdo de Paz entre las
FARC-EP y el Estado colombiano tenemos re-
gistradas 19 violaciones al derecho a la vida.
Los municipios mas criticos fueron Cucuta

con seis (6), El Tarra y Tibt con tres (3) cada



Presuntos victimarios y niumero de victimas post
acuerdo

EPL

ELN

Ejército Nacional - Brigada 30

Grupo Armado sin Identificar

Autor sin Identificar

Grafico 12. Principales victimarios por violaciones al derecho a la vida Post acuerdo Norte de Santander. Fuente: Listas

aportadas por las organizaciones participantes.

uno, Villa del Rosario con dos (2) y los muni-
cipios de Chitaga, El Carmen, Hacari, Ocafa y
Teorama con una (1) violacién al derecho a la
vida respectivamente.

Los presuntos victimarios, en su mayoria no
se encuentran identificados. Entre los pre-
suntos victimarios identificados tenemos al
Ejército Nacional,'** al EPL y al ELN con una
victima respectivamente, tal y como lo ilus-
tra el grafico 12.

Por otra parte, desde enero de 2016 a ju-
lio de 2018, registramos 25 violaciones al
derecho a la vida. Las regiones mds criti-

cas segun el listado de casos de agresiones

aportados por las diferentes organizaciones
que hacen parte de este informe registra-
ron, en su orden los municipios de: Cucuta
(7 violaciones al derecho a la vida), Tibu (5
violaciones al derecho a la vida), El Tarra (3
violaciones al derecho a la vida), Villa Del
Rosario (2 violaciones al derecho a la vida)
y con una violaciéon al derecho a la vida los
municipios de Chitagd, El Carmen, El Zulia,
Hacari, Ocana, San Calixto, Sardinata y Teo-
rama. Estos municipios coinciden con los
alertados por la Defensoria del Pueblo en
sus Alertas Tempranas e Informes de Ries-

go, sin que las instituciones encargadas de

105 En este caso, representantes de la comunidad aseguran que la victima era un lider social, mientras que el Ejército

lo presentd como un guerrillero del ELN muerto en combate.
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Norte de Santander presuntos Victimarios y
Numero de victimas de enero de 2016 a julio de

2018

EPL I 1

ELIN 1N 1
Ejército Nacional - Brigada30 |l 1

Paramilitares 1N 1
I

Grupo Armado sin Identificar

Autor sin ldentificar
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Grafico 13. Principales victimarios por violaciones al derecho a la vida enero 1 de 2016 a julio 31 de 2018 Norte de
Santander. Fuente: Listas aportadas por las organizaciones participantes.

implementar las recomendaciones lo hagan

de manera eficaz.

Principales victimarios de violaciones al
derecho a la vida de lideres(as) y defenso-

res(as) de derechos humanos

En cuanto a los victimarios, la mayoria de
los victimarios registrados se encuentran
sin identificar. Les siguen grupos armados
sin identificar, miembros de grupos arma-
dos ilegales y existe una denuncia por una
violacion por parte del Ejército Nacional. Se
encuentran distribuidos como lo indica el

grafico 13.

Condicion de las victimas

La mayoria de las victimas son lideres rura-
les campesinos como dignatarios de JAC y
otros lideres comunales, tal y como lo ilus-

tra el grafico 14.

Otras violaciones al derecho a la vida e

integridad

Dentro de este tipo de violaciones al dere-
cho a la integridad tenemos los atentados
contra la vida. De estos registramos un to-
tal de 6 atentados, de los cuales al menos

tres lideres salieron heridos: los lideres
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Condicion de las victimas violaciones al derecho

a lavida
Afiliado (a) Sindical, N 1
Activista de la comunidad Igbti N 1
Activista de desplazados [ 1
Lider Juvenil [N 2
Lider campesino [N

Lider civico comunal

Dignatarios de JAC

& 6 8 10

Grafico 14. Tipo de Victimas de violaciones al derecho a la vida Norte de Santander. Fuente: Listas aportadas por las

organizaciones participantes.

afectados pertenecian a las organizaciones
ASCAMCAT (3) lideres, mesa de victimas (1
lider), JAC (1 lideresa) y el otro atentado lo
sufrio un lider comunal sin organizaciéon co-

nocida.

Violaciones de derechos contra
organizaciones sociales, el caso de
ASCAMCAT

En este departamento una de las organiza-
ciones mas golpeadas ha sido la Asociacion
Campesina del Catatumbo (ASCAMCAT). En
el ano 2005, campesinos de la region del Ca-
tatumbo ubicada en el departamento de Nor-
te De Santander, haciendo goce y pleno uso

del derecho a la libre asociaciéon consagrado
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en el articulo 20 de la Declaracién Universal
de los Derechos humanos en concordancia
con el articulos 38, 95 # 4 de la Constitucién
Politica de Colombia, “con el deber de defen-
der y difundir los derechos humanos” como
fundamento de la convivencia pacifica de la
norma superior colombiana, iniciaron una la-
bor colectiva por proteger sus derechos hu-
manos y fundamentales.

En esta labor siempre se ha solicitado el re-
conocimiento del campesino como sujeto de
derechos y especial proteccion, defendiendo
nuestro territorio, buscando la reconstruc-
cion del tejido social destruido por los gru-
pos paramilitares quienes en complicidad
con la fuerza publica colombiana perpetra-

ron centenares de masacres en toda la region



del Catatumbo. Ademas de esto, se solicitd
la constitucion de la Zona de Reserva Cam-
pesina para el Catatumbo, disposicion legal
establecida en la Ley 160 de 1994 y en su de-
creto reglamentario 1777 de 1996,