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Soy orgullosamente colombiano y creyente en Dios,
tengo una familia de la que me siento orgulloso por los
valores que vivimos y compartimos. Quiero gobernar
a Colombia para construir un mejor pais donde todos
podamos convivir.

Estas propuestas son el comienzo de una agenda para la
construccién de esa nacién que sofiamos y espero seguirla
enriqueciendo con la visién de ustedes. Les pido que conserven
estos compromisos para hacer seguimiento a la tarea que
gueremos emprender desde el gobierno.

Abogado de la Universidad Sergio Arboleda, con estudios
mayores en Filosofia y Humanidades. Experto en temas
econdémicos, con estudios ejecutivos en Harvard, y con
maestrias de Georgetown, en Gerencia de Politicas Publicas, y
en Derecho Econémico, de American University.

Es columnista y profesor. Fue jefe de la divisién de Cultura,
Creatividad y Solidaridad del Banco Interamericano de
Desarrollo, BID, liderando temas de innovacién social,
emprendimiento, juventud y economia creativa. Ha sido
consultor de la presidencia del BID y consejero principal por
Colombia. Fue elegido como mejor Senador en 2016 y 2017

y como uno de los lideres mas destacados del pais por la
Fundacién Colombia Lider en 2016.

Como senador de la Reptiiblica de Colombia ha presentado
proyectos de ley en areas sociales, econémicas, de innovacién,
creatividad y emprendimiento claves para el pais como la ley
que permite usar las cesantias para prepagar la educacién; la
ley de ampliacion de la licencia de maternidad, que logré que la
licencia pasara de 14 a 18 semanas; la ley de desfibriladores, la
Ley Naranja para hacer de la cultura y las industrias creativas
un motor de desarrollo, y proyectos como el de publicidad
estatal, pequefios comerciantes y empresas B. Es autor de

los libros Pecados Monetarios, Maquiavelo en Colombia,
Efecto Naranja, IndignAccién, El Futuro estd en el Centroy
coautor del libro La Economia Naranja, sobre la innovacién, el
emprendimiento y las industrias creativos como

motor de desarrollo.



Los colombianos estamos indignados. Las cosas no van bien y
necesitamos actuar. Nos duelen los impuestos asfixiantes, las
dificultades para crear y ver surgir un negocio, los abrumadores
tramites burocraticos, las demoras en responder a las necesi-
dades de quienes generan empleo. Nos afecta ver que la justicia
premia a quienes han cometido los peores crimenes de nuestra
historia, bajo el abuso de la palabra “paz”. Vemos que la corrup-
ciébn campea descaradamente por todas partes mediante abusos
de la contrataciéon directa, carteles de contratistas, politicos
financiados por sus compinches e instituciones prisioneras de
la politiqueria y el clientelismo. La agenda social esta débil. La
informalidad afecta la sostenibilidad del sistema de salud y del
sistema pensional, y afecta severamente el sistema tributario.
Nuestro campo tiene en la informalidad un enemigo tenebroso.

Colombia necesita un cambio que permita recuperar la eco-
nomia, brindar seguridad efectiva con justicia ejemplar a los
criminales, construir equidad social y econémica, y una mejor
asignacién de los programas de apoyo a los mas vulnerables,
ademas de dar una lucha sin tregua contra la corrupcién. Nues-
tro deber es transformar la indignacién en acciones de cambio,
para evitar que el populismo prospere en nuestro pais.

Por eso presentamos estas propuestas actualizadas y amplia-
das, que forman parte de nuestra visiéon de pais y que inicial-
mente fueron publicadas en el libro IndignAccién: ideas para la
Colombia del futuro, de editorial Planeta, desde abril de 2017.

Estas ideas surgieron del didlogo ciudadano en decenas de
talleres y conferencias de Construyendo Pais, como denomi-
namos nuestra estrategia de intercambio de problemas y sus
posibles soluciones en las regiones de Colombia. Esta agenda
es dindmica y esté abierta al didlogo, para que sea la base para
generar una discusién seria sobre el pais que queremos.

Esta vision la semejamos a un drbol que nace de la buena semi-
lla de la Libertad y el Orden, de la cual crecen profundas raices
de progreso social, que sostienen el tronco fuerte de una eco-
nomia dindmica con sentido social, con ramas largas y flexibles
de detonantes de crecimiento, muy frondoso con el follaje de

la sostenibilidad ambiental y lleno de frutos de equidad. Aqui
nuestras 203 propuestas para Colombia.



Bl Lasemilla

Libertad y orden

Lalibertad de crear empresa, pensar y actuar diferente,
vivir y andar por nuestras ciudades y campos, decidir
como adelantar un emprendimiento, expresar nuestras
ideas y asociarnos para defender nuestros principios.

El orden es necesario para no temer por las decisiones
arbitrarias de un gobierno, un vecino o un desconocido.
Las reglas claras de juego en el que toda la sociedad
participa con la responsabilidad de no abusar de los méas
débiles. Avanzar con una cultura de orden implica que
no se manosee la justicia segiin la ideologia politica de
los victimarios y, por el contrario, se asegure una sanciéon
efectiva contra cualquier manifestaciéon de violencia.

Las raices
Seguridad y justicia

1. Fortaleceremos la capacidad de reaccién rapida y
efectiva de las Fuerzas Militares y de Policia.

2. Modernizaremos las fuerzas de tarea para el control
territorial en profundidad, para enfrentar las amena-
zas asimétricas existentes, como el ELN, el narcotrafi-
co, las bacrim, y otras amenazas emergentes como las
disidencias de las Farc. Presencia de Fuerza Publica,
Fortalecimiento de la Policia Rural y Policia Ambien-
tal y de las FFMM para garantizar la seguridad de los
pobladores rurales.

3. Prohibiremos en la Constitucion la existencia del nar-
cotrdfico como delito politico conexo. El narcotrafico
no podra ser un delito amnistiable en Colombia.

4. Estableceremos la obligatoriedad de la erradicacién
y sustitucién de cultivos ilicitos. No sera voluntaria,
sera obligatoria.
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Reforzaremos el control de fronteras y zonas criti-
cas con el uso extensivo de monitoreo electrénico y
satelital.

Integraremos y reordenaremos los aparatos de inteli-
gencia sobre la base de la cooperacién ciudadana y el
uso de tecnologias de punta.

Construiremos y reconstruiremos infraestructura en
lugares remotos y aislados con batallones de ingenie-
ros fortalecidos.

Iniciaremos una campafia internacional para la
transparencia en el comercio de precursores quimi-
cos utilizados ilegalmente para el narcotrafico.

Redoblaremos la cooperacion y las acciones contra el
lavado de activos para acelerar la extincién de domi-
nio sobre activos obtenidos ilicitamente, incluyendo
todo aquello que las Farc intenten ocultar.

Restauraremos el honor y la moral militar con:

Seguridad juridica mediante el fortalecimiento e
independencia de la Justicia Penal Militar.
Capacitacién universal y de calidad en Derechos Hu-
manos, con base en las mejores practicas internacio-
nales, para una relacién armoniosa con la sociedad.
Ley del Veterano: Beneficios, apoyo y reconocimien-
tos especiales para uniformados y reservas, por sus
servicios y compromiso con la paz y la seguridad de la
sociedad.

Articularemos un sistema de denuncias y seguimien-
to modernizado y fortalecido con herramientas de Big
Data y sistemas de monitoreo electrénico de tltima
generacion, para potenciar la efectividad de la accién
y la prevencién de las autoridades.

Erradicaremos las zonas de miedo y tolerancia en
las ciudades, dotandolas con méas autoridad, tecno-
logia, infraestructura, iluminacién y apoyo social a
las comunidades, para poner fin a los escondites, las
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excusas y el microtrafico, hoy uno de los mayores
problemas de Colombia.

Buscaremos atraer y mantener el mejor talento para
la rama de la justicia con incentivos y reducciéon de
brechas salariales, y con requisitos de permanencia
minima (no menos de 5 afios para aspirar a las Altas
Cortes), independencia, reconocimientos y ascensos
basados en la meritocracia, restaurando la mistica
de servicio, elevando la calidad de jueces, justicia y
transparencia, y acabando con las puertas giratorias
y los carruseles en las Altas Cortes.

Realizaremos la digitalizacién, automatizaciéon de
procesos y simplificacién de la Rama Judicial, para
descongestionar con celeridad y transparencia.

Unificaremos lineamientos y criterios para la juris-
prudencia de las Altas Cortes, simplificando proce-
sos, generando seguridad juridica y aumentando la
confianza en el sistema judicial.

Fortaleceremos mecanismos alternos como la con-
ciliaciéon y el arbitraje, para resolver y desactivar los
conflictos que congestionan el sistema judicial:

Fortalecer los sistemas locales de justicia, con es-
pecial énfasis en los municipios priorizados por los
Planes de Desarrollo con Enfoque Territorial.

Se impulsara la implementacién de méas centros de
conciliacién, teniendo como parametro la demanda
de justicia y las necesidades juridicas insatisfechas de
los territorios.

Fortalecer la toma de decisiones con indices y estadis-
ticas concernientes a la justicia, tales como el nimero
de delitos en cada poblacién, quejas y tutelas en salud,
problemas entre familiares, en miras de promover un
sistema efectivo en el cumplimiento de las sentencias
y soluciones juridicas.



17.

18.

19.

20.

Se estableceran politicas publicas y directrices para
que se otorguen salidas juridicas eficientes y en corto
plazo a inconvenientes de los empresarios.

El desarrollo de acciones de control y de Jueces
Agrarios son la clave para la resolucién y prevenciéon
de conflictos en las zonas rurales. De la mano de las
Casas de Justicia, seran creados para tramitar los
conflictos en las zonas rurales del pais, incluidas las
mas alejadas.

Reforzaremos la Accién de Tutela, para que haga mas
de lo que le corresponde (proteger derechos vulnera-
dos o en riesgo) y menos de lo que debe hacer el resto
de la justicia (resolver aquello para lo que existen
mecanismos idéneos).

Tendremos la férrea voluntad de actuar de manera
decidida contra la impunidad, asegurando que los
maximos responsables de crimenes de lesa humani-
dad no puedan aspirar a cargos de eleccién popular,
luego de un proceso de desmovilizacion, desarme y
reinsercioén, sin haber cumplido una pena efectiva 'y
proporcional.

Estableceremos sistemas unificados de informacién —
datos abiertos y facil acceso- sobre acceso a la justi-
cia, los cuales permitiran la interoperabilidad de las
diferentes entidades del Estado y el Consejo Superior
de la Judicatura.

Justicia con enfoque de género, vamos a garantizar la
diligencia para investigar y sancionar a cada respon-
sable de violencia contra las mujeres, impulsando
medidas de caracter legislativo y politicas publicas e
institucionales articuladas a estos casos, asignando
los recursos suficientes para proyectar diagnosticos,
politicas de prevencién y respuestas inmediatas
protocolizadas sobre convenciones internacionales
para luchar contra la violencia y discriminaciéon de
las mujeres en Colombia.
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Justicia y delitos menores, vamos a destinar los
recursos humanos y financieros necesarios para im-
plementar la Ley 1826 del 2017 “Por medio de la cual se
establece un procedimiento penal especial abreviado
y se regula la figura del acusador privado’, articu-
lando los conceptos del Consejo Superior de Politica
Criminal, implementando directrices e iniciativas de
legislacién con la finalidad de aumentar la rigurosi-
dad y punibilidad de los delincuentes y reincidentes.

Fortalecimiento de las superintendencias de Socieda-
desy de Industria y Comercio, para tener una verda-
dera justicia empresarial que proteja la inversién de
los emprendedores ofreciendo una justicia cercanay
confiable para el sector: Implementaremos la jurisdic-
cién mercantil para que los temas de los empresarios
cuenten con foros especializados

Remocion de las facultades nominativas o injerencias
de las Cortes en la eleccién del Procurador, Fiscal y
Registrador.

Austeridad y honestidad en la administracion del
Estado (Lucha contra la corrupcion)

24.
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Las campafias para cuerpos colegiados legislativos
del orden nacional y territorial serdn financiadas
por el Estado, y en listas cerradas, y los partidos que
gasten recursos adicionales perderan personeria
juridica. Fallar un minimo de votos implica devolver
los recursos provistos por la Nacién.

Ninguna persona podrd estar en un cuerpo colegiado
legislativo de eleccién popular por mds de tres perio-
dos, consecutivos o no.

Las campafias presidenciales las financiarad el Estado
con un monto fijo para cada partido o movimiento.
Fallar un minimo de votos implica devolver los recur-
sos provistos por la Nacién.



27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

Los partidos politicos y movimientos deberdn pre-
sentar los criterios de transparencia para valoracion
del Estado, con base en representacién democratica y
la meritocracia con las que se configuraran las listas
cerradas.

Campafias a gobernaciones y alcaldias solo podrdan
recibir aportes de personas naturales con un monto
maximo por persona.

Los criterios para contratacién directa serdan limi-
tados y de aplicacioén estricta. Una modalidad de
concurso rapido’ asistido por tecnologias digitales
como Blockchain se establecera para dar dinamismo
a contrataciones menores, urgentes y especiales que
asilo ameriten, garantizando transparencia y traza-
bilidad al proceso.

Crearemos limitaciones estrictas a concursos con
linico proponente, con sanciones ejemplares a fun-
cionarios y contratistas involucrados en carteles de
contratacion.

Activaremos mecanismos de denuncia y recabacién
de pruebas sobre actos de corrupcién o enriqueci-
miento ilicito, aprovechando redes sociales y lineas
telefénicas con proteccién para la colaboracién
ciudadana.

Muerte comercial a las empresas, representantes
legales, miembros de junta, gestores e intermediarios
de empresas que sobornen: no podrdn volver a con-
tratar con el Estado u ocupar cargos puiblicos.

Funcionario que reciba sobornos perderad todos sus
privilegios y no podra volver a contratar con el Esta-
do ni ocupar cargos publicos.

Estableceremos una ley que defina y regule el ca-
bildeo de grupos de ciudadanos y/o de intereses
particulares, para que se haga con transparencia.
Toda actividad por fuera de la ley se sancionara con
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la imposibilidad de volver a contratar con el Estado
ni ocupar cargos publicos. Se creara un Registro de
Cabildeo en el que se inscriban todas las personas
naturales o juridicas que representen los intereses de
empresas u otras organizaciones que realicen cabil-
deo, en el cual delimiten las areas en que ejerzan la
actividad, a quien representan, las personas autoriza-
das y datos generales de las mismas.

Elaboraremos y ejecutaremos los presupuestos en li-
nea, con herramientas de seguimiento para el control
ciudadano y con ajustes consultados a través de la
plataforma, solo una vez hayan sido validados por el
Banco de Proyectos e Inversiones Nacionales.

Los miembros de los cuerpos colegiados legislativos
solo podrdn acceder a despachos ptiblicos siguiendo
el procedimiento de reporte administrativo y comu-
nicacién publica correspondiente.

Cambios de uso de suelo en los POT seran solo posi-
bles bajo inspeccién publica rigurosa, de manera que
no sean para beneficiar amigos, familiares o a cambio
de favores.

Impulsaremos el gran “Pacto de Cero Tolerancia a la
Corrupcion y Falta de Transparencia”, con todos los
sectores de la sociedad -estudiantes, universidades,
agremiaciones, industrias, politicos, lideres sociales

o de movimientos ciudadanos- en virtud del cual

se construyan, implementen y vigilen las politicas
publicas orientadas a tomar las mejores practicas y
recomendaciones de organismos como Transparencia
Internacional, siempre articulados en impulsar la
transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos.

Realizaremos una campafia nacional de rescate de
valores éticos, acompariada por la socializacién ma-
siva sobre el uso de las herramientas de seguimiento,
denuncia y control ciudadano a la gestiéon de los fun-
cionarios publicos y la ejecucién del presupuesto.
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Crearemos la Unidad de Evaluacién y Eficiencia
Presupuestal para hacer seguimiento al uso de los
recursos publicos del orden nacional y territorial, y
para acompafar técnicamente con la diseminacién
de mejores practicas y la aplicacién de correctivos
tempranos.

Impondremos limitaciones claras y de aplicacién
estricta a la discrecionalidad en los gastos de publi-
cidad y eventos por parte de las autoridades, acom-
pafiadas de herramientas de seguimiento y control
ciudadano.

Crearemos el Estatuto Nacional de Subsidios para de-
finir, implementar y evaluar las estrategias dirigidas
a mitigar las necesidades de los mas vulnerables, so-
bre la base de sistemas de informacién transparentes
y fundamentados en el uso de tecnologias digitales.

Realizaremos un reordenamiento profundo de la
administracién del Estado, con base en las necesida-
des actuales de los colombianos y las oportunidades
de eficiencia que ofrecen las nuevas tecnologias
(expansion y profundizaciéon de Gobierno en Linea).
Una premisa fundamental sera la profesionalizacién
y formalizacién de la fuerza laboral publica; las n6-
minas paralelas deben desaparecer, pues el fin de la
informalidad empieza por casa.

Simplificaremos y eliminaremos tramites con la
unificacién de los sistemas de informacién, buscando
la digitalizacién de la relacién entre los ciudadanos

y el Estado (ver, ademaés, rama de Ciudades Verdes,
Inteligentes y Creativas).

Eliminaremos la mermelada en el presupuesto. Los
presupuestos seran totalmente transparentes y no
existiran partidas globales por regionalizar, que es
donde se materializa la mermelada de las cuentas
oficiales.
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Garantizaremos la unificacién de los sistemas de
identificaciéon y bases de datos para el acceso Uinico de
los ciudadanos a los servicios del Estado. Un sistema
de identificacién y bases de datos unificado reduce
costos y provee a la poblacién mejores condiciones.

Instituciones Independientes

47.
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La independencia de los organismos de control debe
profundizarse con profesionalizacién y barreras
efectivas contra el clientelismo. No mas justicia
espectaculo. Quienes hayan ocupado la cabeza de los
organismos de control no podran aplicar a puestos de
eleccién popular por cuatro afios después de dejar el
cargo.

Transparencia en las reuniones entre funcionarios
de ramas diferentes del poder ptiblico, siguiendo el
procedimiento de reporte administrativo y comuni-
cacién publica correspondiente. Aplicara de la misma
manera entre funcionarios de los organismos de con-
trol y cualquier miembro de otros érganos del Estado.

Los altos cargos publicos, ministros, magistrados,
embajadores, etc., serdn confirmados mediante pro-
cedimientos de audiencia ptiblica en las comisiones
constitucionales correspondientes del Senado de la
Republica.

Las superintendencias y comisiones de regulacién
contaran con independencia politica (nombramientos
a término fijo de 4 afios, con muerte politica de 4 afios
adicionales) y presupuestal (los recursos de sanciones
irdn directamente a la Nacién y los gastos de fun-
cionamiento y vigilancia tendran rubros propios y
estables en el PNG).

La representacion en juntas directivas de empresas
publicas se definird mediante una politica de Estado,
que determinara los perfiles profesionales para cada
caso, asi como las funciones y términos. Los candida-
tos deberan someter sus hojas de vida al escrutinio
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publico en una plataforma definida por la Presidencia
de la Republica.

Muralla china entre poderes puiblicos. Familiares de
magistrados en las Altas Cortes o de congresistas que
hayan intervenido en la nominacién o en la elecciéon
de cabezas de un organismo de control, no podran ser
nombrados en las entidades de control frente a las
cuales participaron o intervinieron.

Tendremos un servicio exterior profesional sin
presiones de clientelismo, con personal calificado
académicamente para el desarrollo de las relaciones
internacionales.

Nuestra diplomacia tendra convicciones sustenta-
das en politicas de Estado. Defenderemos enfoques
constructivistas en el ejercicio de la politica exterior,
pero no seremos indiferentes a denunciar abusos al
derecho internacional por parte de gobiernos que pre-
tenden oprimir a sus pueblos. En el gjercicio de una
diplomacia profesional:

Fortaleceremos el servicio consular.
Modernizaremos la carrera diplomdatica y sus asig-
naciones segun la especificidad requerida para cada
relacién diplomatica.

Defenderemos el sistema interamericano y la inte-
gracién comercial, pero no seremos complices de

la indiferencia de UNASUR con lo que acontece en
Venezuela.

Creacion del Consejo Superior de Relaciones Exterio-
res, conformado por todos los ministros del Gabinete,
segun el tema, con el objeto de definir los lineamien-
tos, prioridades, necesidades sectoriales, priorizaciéon
nacional y metas de la politica exterior colombiana.

Diplomacia econémica, comercial y cultural, con én-
fasis en la Alianza del Pacifico, el aprovechamiento de
los TLC existentes, la promocién de la integracién del
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mercado de capitales, la promocién internacional de
nuestra biodiversidad y cultura, entre otros.

Fortalecer la defensa juridica de la nacién ante las
Cortes Internacionales en coordinacién con la Agen-
cia de Defensa Juridica de la Nacién, y la defensa de
nuestros connacionales en el exterior.

Educacion
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Nuestros profesores serdn los profesionales de mas
alto nivel. Les otorgaremos reconocimiento y re-
compensas, no solo en dinero, sino en capacitacion,
validacién y estatus, sus recompensas seran pro-
porcionales al resultado de sus alumnos. El “profe
contemporaneo” que se compromete con el futuro de
nuestro pais, se merece todo nuestro apoyo y recono-
cimiento. Pero, asi como el compromiso es en serio,
las recompensas también lo seran, sobre la base de la
calidad, el compromiso y los resultados.

Ser Profe paga, crearemos un fondo para profesores
preescolar y el fondo para maestrias en el exterior
financiado con regalias, con un enfoque preferen-
cial para aumentar las licenciaturas de educacién
especial.

Directivas escolares para el futuro. Las directivas
escolares deben ser lo mejor de lo mejor. Del liderazgo
al conocimiento a la administracién debemos seducir
a nuestra mejor gente.

La calidad nutricional de los colombianos, principal-
mente de los méas vulnerables, es la base para pre-
parar a los nifios para el aprendizaje, de manera que
se asegure una alimentacién y un estimulo integral
para todos. Aqui se comienza a garantizar la verdade-
ra equidad en las oportunidades.

La educacion preescolar se centrard en el desarrollo
de capacidades cognitivas y no cognitivas de los ni-
fos. Después de crecer bien, nuestros hijos necesitan
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aprender a aprender. Nuestros mejores profesores
deben concentrarse en la educacién preescolar, y
una porciéon importante de las regalias se enfocara
en crear un fondo que haga de esto una realidad
sostenible.

La educacion preescolar se centrard también en el
desarrollo de capacidades. Implementaremos el plan
de 1.000 preescolares publicos y publico-privados en
asociacién con proveedores privados y asociaciones
de profesores.

No existirdn en Colombia estudiantes de primera y de
segunda. Jornada tinica para todos. {Todos a las au-
las, todo el dia, toda la semana! Educacién completa
desde las matematicas hasta las artes, es un derecho
que se hara respetar para todos los colombianos.

La educacién media tendrd, en los tres tiltimos afios
de formacion, titulacién técnica en competencias afi-
nes con la vocacién econémica de cada regién. En una
mano el titulo de bachiller, en la otra el de técnico.

El ICETEX condonara parcialmente la deuda de
aquellos estudiantes que luego de recibir el crédito,
obtengan en sus carreras grados Magna Cum Laude o
promedio de honores (puede ser con base en los resul-
tados comparables de los ECAT). Adicionalmente, se
identificaran nuevas y mejores ofertas de plazo y tasa
de interés para los estudiantes de menor ingreso.

Fomentaremos el ahorro programado accesible para
la educacién superior, para que la clase media garan-
tice la culminacién de sus estudios.

Crearemos escuelas de familia. Todo se acompafia
con madres y padres (mas el resto de la comunidad),
particularmente en zonas marginales, que nece-
sitan aprender a desarrollar y aplicar capacidades
constructivas para la educacién de las siguientes
generaciones.
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Fortaleceremos el Sena y sus relaciones con el sector
privado, para que la formacién técnica se pueda real-
mente alinear con las necesidades de una economia
cada vez méas dindmica.

Estableceremos un vehiculo financiero para el forta-
lecimiento de las universidades ptuiblicas y promove-
remos una agenda de calidad y pertinencia en asocio
con el sector privado que vincule la formacién univer-
sitaria con la calidad del capital humano que deman-
da el mercado laboral colombiano. Ahorro programa-
do accesible para la educacién superior, para que la
clase media garantice la culminacién de sus estudios.

Crearemos universidades agricolas, en concordancia
con el objetivo de convertir a Colombia en una poten-
cia agricola y de contar con un modelo educativo per-
tinente de acuerdo con las vocaciones y el potencial
productivo de los territorios, donde sean protagonis-
tas el uso de las nuevas tecnologias, las aplicaciones
tecnolégicas y la telefonia mévil. Disefio, validaciéon e
implementacién del programa de formacién y capa-
citacién a través de colegios técnicos agropecuarios,
centros de formacién técnica y tecnolégica agrope-
cuaria (SENA) y educacién superior con el apoyo de
centros de formacién internacional de investigacién y
ciencia agropecuaria.

Pondremos en funcionamiento a gran escala los
esquemas de educacion virtual, con énfasis en la
educacioén superior y en la formacién para el trabajo
paralo cual se realizaran convenios con las mejores
universidades y centros de formaciéon profesional
del mundo, asi como con los titulares de las mejores
aplicaciones de educacién virtual en idiomas, para
brindar un acceso masivo a estas plataformas a los
colombianos en las ciudades y en las zonas rurales.
El Ministerio de Educacién y el de Tecnologias de la
Informacién, junto con el SENA, tendran la meta de
asegurar una oferta cualitativa y cuantitativamente



73.

adecuada de programas en linea y virtuales que les
permita a los estudiantes ahorrar en matriculas y
acceder sin desplazamientos.

Fortaleceremos la evaluacién de impacto de los
programas existentes e introduciremos la misma en
los nuevos programas que se creen, como elemento
esencial para identificarlos como buenas practicas
replicables que permitan su masificacién, asi como
para proveer a la ciudadania informaciéon sobre los
resultados de dichos programas. Para ellos disefiare-
mos un sistema de informacién publico robusto que
permita a los estudiantes, académicos y empleadores
conocer y comparar los programas y los resultados
de sus egresados de manera que se promueva la
competencia.

Salud

74. Triple meta para un sistema de salud de calidad, que
comprenda:

a. Una visién integral de la salud del paciente.

b. Lainterconexién de la informacién y el manejo holis-
tico de las enfermedades.

c. Laeficiencia en la contratacién y el gasto.

75. Enfocaremos la salud principalmente en la preven-
cién estructural de enfermedades transmisibles y no
transmisibles, y actuaremos para reducir la peligrosa
expansién de las enfermedades cardiovasculares y
respiratorias en todo el pais.

76. La sostenibilidad del sistema depende de todos. For-

malizar el trabajo significa que todos contribuimos al
sistema de salud de manera més transparente, y asi
solo los mas vulnerables dependeran de los subsidios.
Se propone: Financiaremos el déficit presupuestal
del sector con recursos adicionales del Presupuesto
General de la Nacién:



7T.

78.

79.

Estableceremos un acuerdo de punto final para de-
terminar el valor de la cartera del sector y definir las
alternativas de reconocimiento.

Garantizaremos el flujo de recursos a 90 dias, con la
apropiacién suficiente de recursos del presupuesto y
con la implementacién de sanciones para las EPS que
retrasen los desembolsos que les correspondan.
Estimularemos el acceso a los planes voluntarios

de salud.

Controlaremos en 4 afios el 50% de la evasién y
elusién, mediante el fortalecimiento de la veeduria
ciudadana y el fortalecimiento de los sistemas de
informacién y su capacidad de anélisis en tiempo real
(no solo reaccién ante los escadndalos, también accio-
nes tempranas para prevenir los desfalcos y abusos).
Promoveremos un Acuerdo Nacional Amplio para
dinamizar el proceso de exclusiones al plan de benefi-
cios que permita cubrir los padecimientos de la pobla-
cién sin comprometer la sostenibilidad del sistema.
Instauraremos, como reglamento técnico obligatorio,
la implementacién de la norma ISO 37001/2016 “Siste-
mas de Gestién Anti-Soborno” en las instituciones del
sector salud.

Todo el sistema de salud (EPS, IPS y agentes guber-
namentales) estard en linea y sera coordinado y
evaluado mediante el uso de Big Data. Asi evitaremos
abusos anticipadamente y propondremos soluciones
segln observaciones en tiempo real.

La administracién hospitalaria estard en manos de
profesionales serios, escogidos por méritos y evalua-
dos con regularidad.

Las historias clinicas serdn cien por ciento digita-
les y estaran al alcance de los profesionales de la
salud, donde y cuando lo necesiten los usuarios. Se
desarrollaran marcos de desempefios exigentes y
transparentes tanto para las EPS como las IPS y las
autoridades territoriales responsables de la salud



80.

81.

82.

83.

84.

publica, aplicando indicadores detallados y precisos
que permitan la vigilancia en calidad, desempefio y
resultados.

Los sistemas digitales de comparacién serdn la base
para la evaluacién del precio justo de los medicamen-
tos, en tiempo real, con transparencia y correcciones
automaticas, en favor del usuario. Se propone profun-
dizar en la competencia como el mejor mecanismo de
control de precios de los medicamentos y, sélo cuando
ello no sea posible, continuar la politica de regulacién
de precios garantizando que los precios en nuestro
pais sean proporcionales a los internacionales, e
implementar politicas de negociacién centralizada de
medicamentos de alto costo, utilizando un sistema
similar al utilizado actualmente en la negociacién de
las vacunas.

La integracioén vertical serd revisada con lupa para
castigar abusos, y garantizar la proteccién de los
usuarios, la calidad del servicio y unos costos sensa-
tos en el funcionamiento del sistema.

Las EPS deben remunerarse por calidad y no solo por
cantidad, de manera que se estableceran sistemas

de remuneracién a las EPS para que no solo depen-
dan del nimero de afiliados, para lo cual también se
considerara la satisfaccién verificada por parte de los
usuarios.

Desarrollaremos una agenda de buenos habitos en
salud que prevengan el sobrepeso y la obesidad en la
poblacién, principalmente en nifios y adolescentes.

El enfoque en esta materia serd multidimensional y
propendera por educar consumidores e identificar
mecanismos disuasivos que beneficien a la poblacién.

Equidad regional y profesional del servicio de salud,
con un modelo en el cual:

Se fortalecera la especialidad del médico familiar o
general segtin las necesidades de la poblacién.



Se crearan incentivos para el personal de la salud que
trabaje en las regiones donde existe deficiencia de
profesionales, no solo a través de un pago acorde al
servicio prestado, también al trabajo comunitario y
social de la regién.

Se ejecutaran las recomendaciones de la CTEM -pen-
sando en la calidad de la prestacién del servicio de
salud por los profesionales en la materia- para adop-
tar la recertificacién como el modelo de aseguramien-
to de calidad e idoneidad del ejercicio de la medicina
en sus distintos niveles de formacién, que debe ser
obligatorio y periédico.

Familia

85.

86.

87.

88.

89.

oo

Pondremos como prioridad la prevencién del emba-
razo adolescente con camparias de educaciéon sexual
y reproductiva, y el acompafiamiento de la familia,
para que ninguna nifia deba renunciar a sus suefios y
oportunidades.

Tendremos cero tolerancia con la violencia domés-
tica, con acompafiamiento integral a sus victimas y
campafas de prevenciéon y jornadas de sensibiliza-
cién en colegios y comunidades, con especial énfasis
en el fortalecimiento de los valores de respeto a la
mujer.

Recuperaremos las catedras de civica y urbanidad
para fortalecer valores, ética y ciudadania, que corri-
jan hébitos sociales dafiinos con el desarrollo de nue-
vOos comportamientos constructivos para la sociedad.

Buscaremos instaurar la cadena perpetua para viola-
dores y asesinos de menores.

Desarrollaremos competencias en escuelas de padres,
para un mejor entorno de hogar con formacién en:
Nutricién

Resolucién de conflictos

Finanzas del hogar



d. Acompafiamiento a la educacién
e. Valores familiares y afecto

90. Promoveremos la equidad para la mujer, con especial
seguimiento a condiciones y oportunidades laborales,
con medidas para corregir situaciones de discrimi-
nacién y sancionando su persistencia. Teniendo en
cuenta que la mujer rural es un agente de transfor-
macién, se hace necesario implementar medidas que
promuevan su empoderamiento, de tal forma que
adquiera autonomia en las decisiones respecto a la
produccién agropecuaria, el uso de la tierra, la econo-
mia familiar, la salud, la alimentacién del hogar y su
participacién en el desarrollo local. Reforma y regla-
mentacién de la Ley de Mujer Rural.

Cultura

91. Crearemos 1.400 centros SACUDETE (salud, cultura,
deporte, tecnologia y emprendimiento) como puntos
de encuentro para jovenes, en los cuales buscaremos
crecer y consolidar las habilidades base, para partici-
par de los beneficios de la Economia Naranja. A la vez
que se construye ciudadania y se previenen situacio-
nes de embarazo adolescente, pandillas y vandalismo,
entre otras.

92. Incentivaremos el desarrollo de talentos con la
expansion de programas musicales como Batuta, y
la creacién de iniciativas similares en otras discipli-
nas creativas. Ademas, velaremos por la existencia
de proteccién social efectiva para artistas y gestores
culturales con un sistema funcional de acreditacién.

93. Activaremosy fortaleceremos alianzas entre las co-
munidades y las fundaciones culturales, con respaldo
desde el Estado, articulando una oferta cultural local
en todo el territorio.

94. Acceso temprano a la cultura, conectando las biblio-
tecas existentes con un programa nacional de biblio-
tecas itinerantes, y la entrega y acompafamiento en



95.

96.

97.

el uso de kits culturales para que los padres lean con
sus hijos desde la primera infancia.

Impulsaremos el desarrollo y la diseminacién de con-
tenidos locales, particularmente con nifios y jévenes,
aprovechando las redes sociales y los dispositivos
moviles, buscando desarrollar habilidades comuni-
cacionales y una participacién efectiva en la Red.
Nuestros festivales y carnavales seran respaldados
como patrimonio cultural para fortalecer su oferta
ante el mundo.

Museos para todos, desarrollaremos galerias itine-
rantes y aprovecharemos plataformas virtuales para
acercar exhibiciones permanentes y temporales a
todos los municipios del pais.

Regiones empoderadas culturalmente para desarro-
llar sus vocaciones econémicas desde el talento de sus
jovenes, su riqueza ambiental y patrimonial. Articu-
ladas a una estrategia integral de turismo para llevar
empleos y oportunidades a los territorios.

El tronco

Economia de mercado dindmica con sentido social: defen-
deremos la propiedad privada y la iniciativa empresarial,
y fortaleceremos el papel social del Estado, que en conjun-
to han sido la clave de la creacién de riqueza y calidad de
vida en el mundo durante los tiltimos 250 afios.

98.

Simplificaremos el sistema tributario para empre-
sasy personas naturales, con tarifas competitivas,
minimas distorsiones y digitalizacién total de las
plataformas tributarias, con automatizacién de
procesos de devolucién. Se trata de reactivar el creci-
miento con menores impuestos a las empresas, menos
excepciones (existen mas de 200) y mayor certidum-
bre (ver Regla Fiscal), para activar las inversiones

que expanden la base tributaria y las inversiones en



productividad que generan crecimiento sostenido de
mediano y largo plazo.

99. Impulsaremos la factura electrénica, empezando por
bienes raices y luego extendiéndola a todas las tran-
sacciones, ahorrando costos, generando trazabilidad y
con transparencia absoluta.

100.  Desarrollaremos instrumentos de
fiscalizacién digital, aprovechando la Big Data e inte-
ligencia artificial para reducir evasion tributaria.

101. Redefiniremos el sistema tributario territorial,
buscando generar mayor autonomia fiscal por la via
del fortalecimiento de los ingresos locales y de las
capacidades administrativas de departamentos y
municipios.

102.Racionalizaremos el gasto publico y crearemos
herramientas para su clasificacién y ejecuciéon
transparente, privilegiando la inversién, generando
alertas tempranas para evitar despilfarro y proyectos
desfinanciados.

103.Generaremos un ajuste a la Regla Fiscal y mecanis-
mos de evaluacién para generar estabilidad y predic-
tibilidad presupuestal, con un enfoque contra-ciclico
que genere ahorros en tiempos de bonanza y permita
expansiones sostenibles del gasto en periodos de re-
cesion. La regla actual no ha evitado que la deuda y el
gasto se disparen, dejando por fuera del balance salud
y vigencias futuras, entre otras. Se trata de fortalecer
—no de mermar- la fragil posicién fiscal del pais.

104.Acompafiaremos la evolucién del sistema financiero,
democratizando el acceso a sus beneficios a través de:

a. Profundizar y democratizar los mercados de capita-
les, expandiendo la participacién de las empresas en
la bolsa de valores, desarrollando los mercados locales
y activando el direccionamiento de los ahorros ciuda-
danos hacia mecanismos de financiacién que lleguen



a mas negocios y generen mejores rendimientos con
niveles de riesgo limitado.

Promover el desarrollo de una plataforma informa-
tiva e inclusiva disefiada para que el publico general
tenga acceso y conocimiento del mercado de capita-
les. Ampliado la base de los inversionistas logramos
mayor acceso al financiamiento de emprendedores y
nuevas iniciativas empresariales.

Desarrollar un plan de regulacién que homogenice

el mercado financiero, disminuyendo los costos de
operacién, mantenimiento y transaccionales, para
estimular la bancarizacién de los colombianos.
Impulsar la bancarizacién en todo el territorio nacio-
nal, para todos los colombianos, promoviendo la fin-
techgracién (colaboracién e integracién) entre sector
financiero y las FinTech, potenciando el aprovecha-
miento de los recursos y la infraestructura bancaria
con la capacidad innovadora de los emprendimientos
financieros.

Adelantar campafias de alfabetizacién financiera,
para que los consumidores conozcan sus derechos y
cémo hacerlos valer, ademas de mejorar la capacidad
de los hogares para manejar sus cuentas de manera
inteligente.

Fomentar la creacién de sistemas integrales de em-
prendimiento, incluyendo fondos de capital semilla,
programas de formacién y mentoria, y promocién y
apertura de mercados, apalancados con los recursos
de responsabilidad social empresarial y la coopera-
ciéon internacional.

Potenciar los micro préstamos a los colombianos que
hoy estan fuera del mercado financiero, fomentando
sus iniciativas de emprendimiento con acompafia-
miento y formacién que les permita madurar sus
proyectos y salir de su estado de vulnerabilidad.

Se articulara formalmente a todas las entidades con
funciones o vocacién de financiamiento productivo,
mediante la creaciéon del Sistema Nacional de Finan-
ciacién para el Desarrollo Productivo. Alli se reuniran



todas las entidades y se lograra la ampliacién de alter-
nativas y modalidades complementarias de financia-
miento no bancario y del mercado de valores.

Se desarrollaran nuevos y mejores instrumentos fi-
nancieros y no financieros. Reformaremos el Sistema
Nacional de Crédito Agropecuario e implementar
instrumentos para el manejo de los riesgos de merca-
do y climéticos para pequefios, medianos y grandes
productores. BANAGRARIO, volvera a ser el Banco de
los Campesinos y del AGRO. Crearemos los mecanis-
mos transparentes y claros para garantizar la Seguri-
dad Juridica que faciliten el desarrollo de inversiones
y alianzas publico privadas para el desarrollo rural y
productivo sostenible. Desarrollo de la Infraestructu-
ra Productiva en las zonas estratégicas de produccién
agropecuaria y forestal y de Bienes Publicos. Amplia-
remos el pago de tributos por infraestructura (vial,
energética, etc), no sélo a las zonas de conflicto, sino
también a las zonas con mayor potencial de expan-
sién productiva dentro de la Frontera Agropecuaria.

105.Diversificaremos los socios comerciales y la oferta ex-

portable con una politica alineada a la simplificacién
y eliminacién de tramites, sobre la base de nuevas
tecnologias, con acceso a mecanismos de financiacién
alternativos, y acompafiamiento técnico a las empre-
sas para aprovechar las oportunidades de los TLC.

106.Crearemos garantias de estabilidad juridica y de in-

centivos a la inversién, con énfasis en infraestructura
hotelera y formalizacién de empleos en el largo plazo.

107. Buscaremos un crecimiento sostenido de la econo-

mia, con base en inversién, exportaciones y consumo
robustos, expandiendo la clase media y reduciendo la
pobreza de manera permanente.

108.Lideraremos una agenda de desarrollo empresarial

desde la Presidencia y Vicepresidencia de la Repu-
blica, y a través de unas reuniones semanales de la
Comision Mixta de Comercio Exterior y Desarrollo



Productivo con sectores de la economia para identifi-
car y solucionar cuellos de botella en sectores espe-
cificos, cuyos resultados se controlaran a través de
un delivery unit que permita verificar responsables,
entregables y tiempos.

109.Fortaleceremos el Ministerio de Comercio, Industria y

110.

111.

Turismo en multiples frentes:

Inteligencia de mercados y politicas para promover la
diversificacién y sofisticacién del aparato productivo
y de los mercados de exportacion.

Visién de cadenas productivas para su insercién en
Cadenas Globales y Regionales de Valor.

Promocién de la industria de servicios, con especial
énfasis en el turismo y la industrias culturales y crea-
tivas (Economia Naranja).

Impulso especial a empresas fundadas y gerenciadas
por mujeres.

Diplomacia comercial y cultural agresivas para abrir
nuevos mercados y posicionar nuestras riquezas am-
bientales y culturales en el mundo.

Fortalecimiento de la institucionalidad oficial para la
defensa de las empresas colombianas en el exterior.
Se creard una Unidad de Monitoreo de manera que,
en conjunto con el DANE, la Superintendencia de

la Empresa (Sociedades y Economia Solidaria) y las
Cémaras de Comercio del pais, se garantice la genera-
cién y divulgacién de informacién sobre el desarrollo
del mercado y oportunidades, asi como la informa-
cién necesaria sobre el desarrollo empresarial.

Fomento a cliisteres de emprendimiento de calidad en
las regiones, con prioridad para el desarrollo de bienes
y servicios de alto contenido tecnolégico, apalancan-
dose en la demanda de sectores tales como hidrocar-
buros, infraestructura, agroindustria, turismo, entre
otros.

Fortalecimiento de capacidades gerenciales y habili-
dades que demandan las empresas, con el apoyo del



112.

113.

114.

sector educativo y del SENA se instrumentaran ciclos
de capacitacién practica en tecnologias blandas, tales
como capacidades gerenciales, negociacién, soluciéon
de conflictos, etc.

Una economia con mayor uso de medios de
pagos electrénicos, mds formal y con menos
uso del efectivo.

Reduciremos el costo pais mediante la simplificacién
normativa: Desregulacién, Desregulacién, Desregula-
cién. En la misma direccién, se adoptara una ley Gini-
ca de Superintendencias que unifique las facultades
de todas estas, al tiempo que se valorara la utilidad
social de las que existen, para mantener solo aquellas
entidades y funciones que efectivamente protegen
un interés legitimo y justificable, sin causar costos
innecesarios al empresariado colombiano. Trabaja-
remos por derogar la normativa vigente y preparar
una ley estatutaria de la regulacién, la supervisién y
la vigilancia. Unificacién de procesos de diferentes
entidades en “ventanillas” comunes y racionalizacién
de los mecanismos de solucién de controversias.

Se adoptaran directrices para la aplicacién rigurosa
de medidas de defensa comercial, de normas sobre
competencia, inocuidad de alimentos y medicamen-
tos, reglamentos técnicos, normas sobre propiedad
intelectual, entre otras. Igualmente, se dotara a la SIC
de facultades jurisdiccionales en materia de practicas
comerciales restrictivas para retribuir a las victimas.
Se fortaleceran y ampliaran las funciones jurisdiccio-
nales de Supersociedades para que cubra los temas
societarios y de comercio, promoviendo la creacién
de una jurisdiccién comercial que garantice mayor
eficacia juridica en el cumplimiento de los contratos.
Se fortalecera la Agencia para la defensa juridica del
Estado y se apoyara a las empresas exportadoras que
enfrenten contenciosos en tematicas de la Organiza-
ciéon Mundial del Comercio.



I.as ramas

Innovacion social

115. Proponemos la expansién de cobertura de servicios

116.

publicos y sociales en zonas remotas y marginales,
aprovechando nuevas tecnologias, para lograr al-
cantarillado en mas del 70% de los hogares rurales,
100% de energia eléctrica y de agua potable, y acti-
vacién de programas especiales de salud (vacunacio-
nes), deporte y cultura en los municipios de mayor
vulnerabilidad.

Implantaremos una estrategia para 1'500.000

soluciones de vivienda: 900.000 nuevas y el mejoramiento
de 600.000 viviendas (bafios, cocinas y suelos dignos, con
servicio de gas y refuerzos estructurales). Para lograrlo,
adoptaremos medidas para:

a.

Profundizar los mercados financieros y ampliar has
35 aflos los créditos hipotecarios, cubriendo hasta el
80% del valor de la vivienda y liberando entre el 15 y
el 20% del ingreso de los hogares.

Apalancar créditos mas blandos para los mas pobres,
ampliando las garantias para las viviendas VIP y VIS
en el Fondo Nacional de Garantias.

Ampliar los programas de arrendamiento con opcién
de compra (ACOC), para que ademas del Fondo Na-
cional del Ahorro sea posible hacerlo desde la banca
privada (motivando competencia).

Optimizando la administraciéon del FRECH (para
brindar pertinencia y reducir desistimientos), y
brindando estabilidad y recursos adicionales para
ampliar su cobertura.

Establecer una vision de sostenibilidad para nues-
tras ciudades (ver Ciudades Verdes Inteligentes y
Creativas).

Hacer urbanizables entre 16.000 y 20.000 hectareas
de suelos para ampliar la oferta.



117. Disefiaremos un esquema de garantia a cargo del
Fondo Nacional de Garantias que le permita a las
entidades financieras prestar a constructores y a
adquirentes con significativos alivios en materia de
provisiones regulatorias, lo que debe traducirse en
menores costos para todos. Dentro de los esquemas
de apoyo financiero del Sistema Nacional de Finan-
ciacién Empresarial que se manejara en el sector de
Industria y Comercio, se dara especial atencién a las
iniciativas del sector vivienda.

118. Fortaleceremos al Departamento de la Prosperidad
Social para que ejecute un acompafiamiento social de
manera efectiva a los proyectos de vivienda en todo
el pais de manera que se logre construir tejido social
alrededor de los mismos con campafias dirigidas al
arraigo, vivir en comunidad y mejorar el sentido de
pertenencia a los nuevos propietarios, pero también
dirigidas a dejarles claro sus derechos y obligaciones.

119. Crearemos bonos de innovacion social para multipli-
car el impacto de las organizaciones comprometidas y
efectivas con las comunidades mas vulnerables.

120.Estimularemos a las asociaciones solidarias y coope-
rativas que articulen oportunidades para victimas de
desplazamiento y comunidades de reinsertados con
las cadenas de valor de las pymes. En esta direccién
promoveremos que las organizaciones de trabajado-
res y sindicatos se modernicen y sean parte vital de
un esquema de participacién efectiva del desarrollo
empresarial en el pais.

121. El Sector Cooperativo serd atendido teniendo en
cuenta su positivo impacto en la sociedad. Contara
con esquemas de participacién en programas sociales
y productivos que permitan consolidar ingresos a los
afiliados y que articulen la provisién sostenible de
bienes y servicios.



122.Incentivaremos al voluntariado corporativo y otras
formas de donacioén de tiempo a causas sociales y
humanitarias, apoyandonos en concursos, reconoci-
mientos y la configuracién de alianzas publico-pri-
vadas (APP). Las organizaciones sociales y religiosas
seran aliadas en el disefio y ejecucién de progra-
mas sociales que impacten favorablemente en la
comunidad.

123. Profundizaremos la sequridad social para la equidad,
enfocando reformas y subsidios a la salud, la educa-
cién y las pensiones para asistir a los mas vulnera-
bles con una ruta cierta para su transicion a la clase
media, en departamentos y municipios.

124.Adelantaremos una reforma pensional que se con-
centre en la equidad para focalizar los subsidios
en los méas vulnerables, eliminando distorsiones y
competencias innecesarias entre el régimen de prima
media y el de ahorro individual.

125.Daremos vida al Fondo de Ingreso Minimo Garan-
tizado para prefinanciar la cobertura pensional de
la poblacién més vulnerable, apelando a esquemas
financieros sostenibles. Promoveremos la equidad
para que ningn adulto mayor esté desprotegido, sin
aumentar la edad de pensién y sin tocar la sustitu-
cién pensional ni otros derechos adquiridos.

Campo con progreso

126.Al menos el 50% del presupuesto agricola se invertird
en la provisién de bienes ptiblicos como distritos de
riego, vias e infraestructura digital, entre otros, po-
tencidndolo con APP para el crecimiento del sistema
de medianay gran escala.

127. Crearemos créditos que incentiven aumentos de
productividad, con apropiacién de nuevas tecnolo-
glas, mejores practicas ambientales y mejoramiento
genético.



128.Introduciremos el uso de Big Data y datos abiertos
para activar la oferta de seguros en el campo y brin-
dar mayor estabilidad y seguridad al trabajo de los
pequeiios productores.

129.Ofreceremos incentivos tributarios por 10 afios
para inversiones productivas que generen empleos
permanentes y de calidad. Ademas, fomentaremos
la financiacién y la inversién ampliando los fondos
agropecuarios y desarrollando nuevos y mejores ins-
trumentos financieros.

130.Modernizaremos y tecnificaremos el Ministerio de
Agricultura, con un enfoque claro en:

a. Desarrollo de clisteres y cadenas de valor agroin-
dustriales, que integren producciones industriales y
pequefios productores.

b. Aprovechamiento de mercados internacionales.

c. Incorporacién de nuevas tecnologias con registros
de productos, datos abiertos, Big Data, Internet de las
cosas, etc.

131. Transformaremos el campo con articulacién de
agroindustria con pequefios productores, seguridad
juridica a la inversién productiva, y proteccién a la
propiedad (titulacién transparente) y el acceso a la
tierra (tenencia de buena fe). Ademas, implementare-
mos estrategias de modernizacién, con base en:

a. Innovacién y tecnologia al alcance de todos, con
inversién para el desarrollo de la asistencia técnica, y
la investigacion y desarrollo tecnolégico orientado a
la productividad.

b. Agricultura climaticamente inteligente, mediante la
adaptacién productiva en los territorios rurales para
hacerlos resilientes al cambio climatico.

c. Accesoinclusivo a la tierra, mediante la definicién
y reglamentacién de la tierra, su uso y beneficios,
ordenamiento social, productivo y ambiental de la
propiedad rural.



d. Alianzas productivas para el desarrollo, garantiza-
remos el abastecimiento y suministro de alimentos
y productos a la demanda del mercado nacional e
internacional.

132. Crearemos campaias para el consumo saludable y
responsable, fundamentadas en la calidad, beneficios
sociales e impacto ambiental positivos del alimento
“Producido en Colombia’.

133.La institucionalidad del sector rural serd moderni-
zada, despolitizada y enfocada hacia la provision de
bienes ptuiblicos, estabilidad juridica y proteccién de la
propiedad privada, estimulando la integracién de pe-
quefios productores con esquemas agroindustriales.

134.Seguridad en el campo, con presencia de Fuerza
Publica, fortalecimiento de la Policia Rural y Policia
Ambiental y de las FEMM para garantizar la seguri-
dad de los pobladores rurales.

135.J6venes y familia de regreso campo (operacién
retorno), con un nuevo modelo de educacién rural,
alfabetizacién funcional para el adulto mayor cam-
pesino, emprendimiento e innovacién rural para el
desarrollo.

136.Fortalecimiento del rol de la mujer rural, como agente
de transformacién, implementando medidas que
promuevan su empoderamiento, de tal forma que
adquiera autonomia en las decisiones respecto a la
produccién agropecuaria, el uso de la tierra, la econo-
mia familiar, la salud, la alimentacién del hogar y su
participacién en el desarrollo local.

»
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Emprendimiento

137. Realizaremos diferenciacién de cargas impositivas
que considere el tamafio de las empresas y privilegie
procesos de formalizacién y desarrollo de oportuni-
dades laborales formales.

138. Buscaremos recursos de capital para el emprendi-
miento, fortaleciendo fondos como Emprender, In-
npulsa y el uso de las regalias regionales, de la mano
de universidades y el sector privado para promover
fondos angel potenciados con acompafiamiento téc-
nico y mentoria practica.

139.Apalancaremos la inversién con un régimen que
libere el potencial de plataformas tecnolégicas para
el crowdfunding y otros mecanismos de financiacién
alternativa.

140.Impulsaremos las empresas B como referentes de
responsabilidad con Colombia y compromiso con los
mas necesitados, con incentivos tributarios y recono-
cimiento social.

141. Crearemos una Red de pequefios exportadores,
apoyada en simplificacién de tramites, acompafia-
miento técnico y plataformas digitales que agreguen
la oferta para abrir mayores y mejores mercados
internacionales.

142.Le apostaremos a la profundizacién del turismo con
el desarrollo del arcoiris turistico asociado a las vo-
caciones regionales, con el mantenimiento por 4 afios
de los beneficios tributarios en hoteleria, y la creaciéon
de paquetes y productos turisticos especializados en:

a. Verde: ecoturismo, cientifico, agropecuario y de
aventura.

b. Amarillo: playa, brisa, mar y cruceros.

c. Naranja: cultural, gastronémico, patrimonial,
religioso.

d. Azul:salud y belleza.



e. Morado: inversién, negocios, emprendimiento y
convenciones.

f. Rojo: romantico, lunas de miel y matrimonios.

g. Gris: cuidado, entretenimiento y larga estadia
de retirados.

143.Impulsaremos la transformacién productiva 2.0 con
base en diversificacién de productos, agregaciéon de
valor tecnolégico y eficiencia logistica. Se apoyara
en la formacién tecnolégica desde el SENA, la articu-
lacién de la industria con las TIC para una transfor-
macioén digital empresarial y el fortalecimiento del
régimen de propiedad intelectual con una institucio-
nalidad renovada, dindmica y efectiva.

144.Aplicaremos acciones y medidas ejemplarizantes con-
tra conductas ilegales como el contrabando técnico,
la cartelizacion y el dumping, entre otras.

Ciencia y tecnologia

145.Acceso amplio a la tecnologia con Internet mévil
que conecte al menos al 70% de los colombianos, con
cobertura total del territorio en 4G, independencia
efectiva de un regulador convergente (no mas conflic-
to de intereses por la propiedad publica en operado-
res de telecomunicaciones, ni contradicciones entre
agencias), y adopcién temprana con rapida expansion
de 5G.

146.Crearemos una estrategia integral de lucha contra la
pirateria informatica y el cibercrimen.

147. Le apostaremos a la adopcién temprana en profun-
didad (marco regulatorio limitado a la protecciéon
del consumidor) y el liderazgo regional (exencién de
renta por 5 afios por generacion de empleos formales
permanentes en nuevas industrias) en:

a. Internet delas cosas
b. Inteligencia artificial
c. BigDatay datos abiertos



d. Impresion 3D
e. Desarrollo de apps
f. Blockchain, biometria e identidad digital

148. Potenciaremos las exportaciones de software, forta-
leciendo las capacidades nacionales con formacién
digital temprana, y con incentivos a la inclusién de
mujeres y minorias en el sector.

149.Desarrollaremos una iniciativa que articule progra-
madores con necesidades comunitarias, autoridades
locales y recursos publico-privados para la transfor-
macioén digital de la sociedad.

150.Aumentaremos la inversién en I+D+i a minimo el 1,5%
del PIB, con incentivos para la iniciativa privada en la
investigacién aplicada para aumentar el registro de
patentes y los doctorados, con énfasis especial en:

a. Medicinay biomedicina

b. Genoémica de tultima generacion
c. Biotecnologia

d. Agricultura

e. Economia Naranja (creativa)

Economia naranja y deporte

151. Crearemos el Viceministerio de Economia Naranja
en el Ministerio de Cultura para articular las acciones
institucionales del Consejo Nacional de Economia
Naranja en la generaciéon de informacién, desarrollo
de infraestructura, formacién especializada, impul-
so industrial, inclusién social y cultural, apertura
y consolidacién de mercados internacionales, y
conectividad.

152.Nos propondremos la meta de duplicar el PIB basado
en el sector creativo al 2025 y el impulso internacio-
nal del sello “Creacién colombiana”.



153.Crearemos el Fondo Nacional para el Desarrollo de la
Economia Naranja, para apoyar los procesos locales
de adopcién y apropiacién tecnoldgica para la crea-
cién de industrias de contenidos digitales de la mano
de Findeter, MinCultura y MinTIC.

154.Impulsaremos la creacién de Areas de Desarrollo
Naranja (ADN), que articulen la inversién privada
en espacios para los negocios creativos (clUsteres,
coworkings, etc.), con la renovacién de los espacios
urbanos que los rodean de la mano de otros negocios
y las autoridades locales (distritos para la mejora de
los negocios) y la activaciéon cultural de la comunidad
(como parte de las Ciudades Verdes, Inteligentes y
Creativas).

155.Impulsaremos el deporte comunitario con oferta de
espacios dignos para la recreacién, con parques ilu-
minados, zonas verdes en nuevos desarrollos urbanos
y articulaciéon con ligas deportivas locales, para detec-
tar y desarrollar talento tempranamente, ademas de
extender practicas para la salud fisica y luchar contra
el sedentarismo.

156. Expandiremos la oferta competitiva para estimular
la profesionalizacién de los talentos deportivos con
potencial de alto rendimiento, articulando con el
sector privado el uso mas eficiente de los recursos
publicos del nivel nacional y territorial, para impulsar
la participacién en competencias internacionales.

157. Nos proponemos la meta de triplicar las medallas y
reconocimientos en competencias internacionales en
una década.



Infraestructura

158.Concluir, concluir y concluir... Todas las obras plani-
ficadas y en curso, que hacen parte de los corredo-
res estratégicos, deben terminarse bien y pronto, y
cualquier modificacién debera ser objeto de monito-
reo publico y especial por parte de los organismos de
control.

159.Desarrollo y promocién del Plan Maestro de Trans-
porte Intermodal, corrigiendo las falencias que se
han detectado en esta propuesta estratégica para la
infraestructura vial del pais, incluyendo:

a. Puesta en marcha de la Unidad de Planeaciéon de
Infraestructura de Transporte UPIT.

Puesta en marcha de la Comisién de Regulaciéon de
Infraestructura y Transporte CRIT

Vias férreas como motor de desarrollo de las regiones
Legalizacién del Transporte de Carga

Apoyo de ingenieros militares en vias terciarias
Mejoramiento de tiempos y calidad de lugares de
cargue y descargue y politica portuaria

o
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160.Desarrollo de nuevas fuentes de financiacién para
los proyectos de infraestructura:

a. Pondremos en marcha el sistema de cobro de valori-
zacién por la ejecucion de obras de infraestructura.

b. Permitiremos la titularizacién de bienes baldios de
predios grandes, a cambio exigiremos el pago de un
impuesto para el desarrollo de la infraestructura
regional, de esta forma podremos desarrollar zonas
atrasadas.

c. Destinaremos el capital necesario para la Financiera
de Desarrollo Nacional de manera que le permita
operar adecuadamente, optimizando los recursos
necesarios para la construccion de infraestructura de
transporte nacional.

d. Atraeremos inversién extranjera para el sector.

Para ello procuraremos la implementacién de una



normatividad sencilla y clara con vocaciéon de
permanencia.

161. Visibilizaremos a los contratistas de grandes proyec-
tos, con evaluaciones publicas peridédicas de progreso
en la ejecuciéon de las obras y el presupuesto.

162. Aprovecharemos las nuevas tecnologias para la
agilizacién de procesos (simplificacién de tramites),
reduccién de cuellos de botella (celeridad en consul-
tas previas), y transparencia (evaluacién y auditoria
comunitaria), para reducir costos, acelerar las obras y
maximizar beneficios.

163.Impulsaremos la ingenieria nacional, con mecanis-
mos de control y transparencia que incentiven la par-
ticipacion de firmas pequefias y medianas (ver Estado
austero y lucha contra la corrupcién) y condiciones de
equilibrio (acreditacién de patrimonio en el pais) para
empresas internacionales.

164.Realizaremos planeacién y mejoras logisticas cons-
tantes para la competitividad, con base en expansién
de redes, interoperabilidad multimodal y transforma-
ci6on digital de empresas y procesos. Las vias tercia-
rias seran una prioridad estratégica y contaran con
esquemas asociativos y cooperativos con las comuni-
dades para su construccion.

165. Haremos un plan de formalizacién de pequefios
transportadores, con el fin de lograr que sus vehi-
culos puedan prestar los servicios de forma 6ptima.
Ademas, crearemos mecanismos sencillos para la
actualizacién del parque automotor. Se revaluara la
regulacién sobre fletes para que las normas permitan
que el tamafio, las condiciones, las caracteristicas y
demas aspectos relevantes del parque de camiones
y equipos, asi como las relaciones entre cada uno de
los eslabones de la cadena del servicio de trasporte
correspondan a las necesidades de ese sector, de los
empresarios y el aparato productivo del pais.



Ciudades Verdes Inteligentes y Creativas
(ver con ADNs en Economia Naranja)

166.Crearemos bancos de tierras y expansion anticipada
de redes de servicios publicos como base de un creci-
miento bien pensado.

167. Movilidad y calidad del aire con infraestructura de
sefializacién inteligente, sistemas de monitoreo en
tiempo real, y cultura ciudadana para el uso respon-
sable y eficiente de las vias, vehiculos y transporte
publico (incluyendo transporte masivo). Después de
la seguridad, este es el principal reto que tenemos en
las ciudades.

168.Conectividad y acceso gratuito a banda ancha en
oficinas gubernamentales y espacios publicos como
parques y plazas.

169. Manejo transparente de residuos, con enfoque en
reduccién, reutilizacién y reciclaje.

170.Consolidacién de zonas verdes y pulmones urbanos
estandarizados, para la convivencia, la recreaciéon y
la sostenibilidad. Nuestra agenda de vivienda tendra
como elementos centrales:

a. Subsidios a los mds vulnerables y a la clase media.

b. Incentivos para la segunda vivienda y

la vivienda rural.

Titulacién masiva de vivienda.

Materias primas de la construccién sean de alta

calidad, al menor precio posible, de la mayor variedad

y del menor impacto ambiental.

a0

171. Criterios de alumbrado publico inteligente, empe-
zando por capitales departamentales, con base en
autogeneraciéon (mini-celdas solares) e integracién a
infraestructura convergente de redes fijas y méviles
de Internet.

172. Gestidn, control y seguimiento a los Planes de Orde-
namiento Territorial. Tendremos la fuerza politica de



exigir y presionar las actualizaciones de los POTs y
CoOmo un apoyo a municipios pequefios y medianos,
pondremos a su disposicién un equipo de profesio-
nales y asesores de muy alto nivel para que puedan
contar con planes idéneos y estructurados.

Bl Elfollaje

Sostenibilidad ambiental

173. La biodiversidad y el agua serdn declarados Activos
Estratégicos de la Nacién, y para su proteccién se
constituira la Fuerza de Reaccién Integral Ambiental
(FRIA); una fuerza élite constituida por elementos de
la Policia, las Fuerzas Militares, la Fiscalia y las auto-
ridades ambientales, con la asistencia de los organis-
mos de inteligencia del Estado.

174. Se regulardn las consultas populares a través un
proyecto de ley estatutaria que racionalice todas las
consultas que son constitucionalmente necesarias,
para definir su caracter vinculante, plazos y promo-
ver su amplia difusiéon dentro de la comunidad. Para
ello, vamos a liderar un didlogo con las Altas Cortes y
con el Congreso de la Republica, que conduzca a una
definicién clara sobre competencias en materia de
hidrocarburos, y el alcance de las consultas populares
en actividades estratégicas, de utilidad publica y de
interés nacional. Al mismo tiempo, se buscara una
enmienda constitucional que suba el umbral de las
consultas y revocatorias de mandato, incluyendo las
reglas para la recoleccién de firmas.

175. Todas las actividades productivas deberdn compro-
meterse, segun les corresponda, con la proteccién del
agua, la conservaciéon de paramos, la reduccién del
impacto en el cambio climatico, la calidad del aire y la
gestion limpia de los suelos.

176. Tendremos compromiso nacional con la mitigacién
del cambio climatico con mejor gestién de residuos



177.

178.

179.

(ver Ciudades inteligentes y creativas) y reduccion de
la huella de carbono con compromisos individuales,
promocién de transportes limpios y con energias
alternativas (bicicletas) y sus infraestructurasy
aprovechamiento de los Mecanismos de Desarrollo
Limpio (mercados de emisiones de carbono).

Concientizacion sobre la riqueza de la biodiversi-
dad de Colombia, con campafias que fortalezcan la
cultura ambiental a nivel empresarial y familiar, con
siembras anuales y jornadas de participacién en la
protecciéon y limpieza del entorno natural.

Renovacién y modernizacién de la institucionalidad
ambiental, con mayor presupuesto para inversion en
prevencion, proteccién, monitoreo y mitigacién de
dafios ambientales, y despolitizacién absoluta de las
CAR para enfocarlas de manera decidida en la protec-
ciéon efectiva de la sostenibilidad de los ecosistemas.

Integraremos la produccién agricola con practicas
sostenibles, limpias y respetuosas del ambiente.

180.Fortaleceremos el Sistema Nacional Ambiental, SINA

181.

y promoveremos una matriz energética que integre
energias renovables como la energia solar, edlica,
geotérmica, entre otras. Al agua, su manejo y protec-
ci6on le daremos protagonismo en la agenda ambien-
tal. De una agenda nacional de manejo y proteccién
del agua depende el desarrollo rural, la sostenibilidad
de la produccién agropecuaria y la mitigacién de efec-
tos de la industria y la mineria.

El desarrollo minero-energético del pais se adelanta-
rd con los mds altos estandares de responsabilidad
ambiental, planeando de manera efectiva y sosteni-
ble los cierres mineros, la proteccién de acuiferos y
ecosistemas. Del mismo modo se adelantara un pro-
grama de sostenibilidad ambiental en la pequefia y
mediana mineria y se combatira sin tregua la mineria
criminal. Entre otras, adelantaremos:



HDAD

182.

183.

Promocién de Inversién Internacional a Gran Es-
cala para la produccién y exportacién de energias
renovables.

Lucha contra la corrupcién y promociéon de la cultura
de la legalidad eléctrica.

Insercién tecnoldgica y mejora en la calidad del servi-
cio de energia.

Atencién integral y desarrollo productivo de hidro-
carburos en las regiones.

Promocién a la exploracién offshore de gas.

Planes de manejo, mitigacién y cierre enfocados en
la desmineralizacién y despetrolizacién de las econo-
mias locales.

Elevar la Direccién de Gestion Integral del Recurso
Hidrico para proteger y promover el uso adecuado de
los recursos hidricos (rios, lagunas, mares, ciénagas,
manglares).

Promoveremos la estructuracién de un mercado de
capitales para el sector minero, incluida la consti-
tucion de lineas especiales en el Sistema Nacional
de Financiacién Empresarial para fomento minero
que canalice recursos hacia la mediana y pequefia
mineria financiada a través del Sistema Nacional de
Financiamiento de Empresarios. También, coordina-
remos un programa de vinculaciéon de las mineras a
la Bolsa de Valores de Colombia o la Bolsa Mercantil
y promoveremos el acceso a crédito para la reconver-
sién tecnolégica del sector.
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Bl Losfrutos

Empleos dignos y estables

184.Nuestra principal meta social estard centrada en
la generacién de empleos formales mediante una
economia dindmica que florezca con las ramas de la
innovacioén social, el campo con progreso, el empren-
dimiento y la transformacién productiva, la ciencia
y la tecnologia, la Economia Naranja y el deporte, la
infraestructura y las ciudades con calidad de vida. La
informalidad condena a las familias a ingresos bajos,
sin beneficios de seguridad social como pensiones o
seguros de desempleo. La formacién para el trabajo y
mecanismos de enganche temprano mediante prac-
ticas y facilidades para el primer empleo, son estrate-
gias probadas para corregir la baja productividad y la
informalidad en los jévenes.

185.La formalizacién laboral estara volcada a generar
empleos estables producto de un crecimiento sosteni-
do. La informalidad condena a la poblacién de bajos
ingresos a la pobreza, la amarra a trabajos de baja
productividad de los cuales es cada vez mas
dificil escapar.




186.Para ir aumentando la formalizacién se tendrd una
agenda nacional de productividad que integre la
educacion, la formacién técnica, tecnoldgica y univer-
sitaria con la vocacién productiva de las regiones y
las habilidades y pertinencias que demanda el merca-
do laboral. El trabajo de la mano con las empresas es
clave para orientar mejor la formaciéon de los colom-
bianos y definir la mejor manera de reducir los costos
de enganche, en particular los de primer empleo.

187. Las cajas de compensacion serdn aliados en nuestra
agenda de calidad laboral, facilitando el acceso de
todos los trabajadores formales a sus programas y
beneficios. El subsidio familiar pagado por los traba-
jadores debe verse reflejado en el mejoramiento de su
calidad de vida.

Ingresos justos

188.Como producto de los empleos formales y estables
podremos articular un sistema donde aumenten los
ingresos de las familias. Esos ingresos deben tener
estimulos para que la clase media se expanda y pueda
ahorrar para un mejor futuro, y considerar eliminar
los incentivos perversos que atrapan a las familias a
una condicién de dependencia de los subsidios y les
impiden mejorar sus condiciones de vida.

189.La productividad que consolidemos serd una ventaja
para mejorar los ingresos de nuestros ciudadanos,
acompafiada también por todas las ganancias que
logremos en la reduccién del costo pais.

190.Menos impuestos y contribuciones para mejores sala-
rios. Los empresarios del pais saben que vale la pena
invertir en los trabajadores con talento, pero para eso
necesitan que se reduzcan las cargas impositivas y
contributivas excesivas, tanto las directas como las
regulatorias, de manera que puedan destinar mas
recursos a salarios e incentivos que ayuden a mejorar
los ingresos y la calidad de vida de las familias.



Equidad

191. Los sistemas de subsidios como las Familias en Ac-
cién estardn concentrados en ir mejorando la movili-
dad social hacia el ingreso auténomo de los hogares y
focalizar mejor sus recursos hacia los mas pobres.

192. Habrd un marco de mejoramiento de condiciones
a los pensionados y adultos mayores. Esto implica
acceso a bienes y servicios y un reconocimiento social
para no tener a nuestros adultos mayores encerrados
en las casas. Habra programas de atencién en salud,
participacién comunitaria, deporte y cultura enfoca-
dos en su calidad de vida en asocio con los gobiernos
locales.

193.La poblacién afrodescendiente tendrad instrumen-
tos de acceso al empleo y la educacion, al igual que
a bienes publicos, con incentivos de diversidad que
integren a nuestros ciudadanos.

194.Los Pueblos Indigenas tendrdn un acompaiiamiento
permanente del Estado para, respetando su cosmo-
visioén, integrarlos al acceso exitoso de los bienes
publicos provistos por el Estado.

195.En desarrollo de los derechos especiales de la po-
blacién afrodescendiente, los pueblos indigenas,
la comunidad raizal y el pueblo ROM, proponemos
acciones estratégicas que tengan en cuenta:

a. Creacién del Museo Nacional de la Diversidad Etnica
y Cultural de los Colombianos.

b. Campafia de blsqueda activa y matriculatén, para
identificar a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentren por fuera del sistema escolar y realizar
una caracterizacién de cada uno de ellos, que permita
reconocer las necesidades individuales para poste-
riormente poder acompafiar de manera pertinente
sus procesos educativos.

c. Enfoque étnico en el Programa de
Alimentacién Escolar.



Establecer modelos educativos flexibles (MEF) para
garantizar mejor cobertura, calidad, pertinencia y
equidad del servicio publico educativo, para lograr la
permanencia de los estudiantes dentro de la educa-
cién formal con alternativas escolarizadas y semi-es-
colarizadas que se ajustan a las necesidades de los
estudiantes en términos de tiempo, ubicacién geogra-
fica y condiciones de vulnerabilidad.

Educacién para jévenes y adultos especial para prote-
ger las lenguas, culturas y costumbres de los pueblos
indigenas.

Incorporacién de la variable étnica, como un factor de
calificaciéon en las pruebas de Estado, en particular, en
los exdmenes del ICFES, en los ECAES y en el Regis-
tro Calificado, y su inclusién como criterio de evalua-
cién en los procesos de contratacién con el Estado.
Asignacién de un porcentaje de recursos en los
programas de becas, créditos y descuentos especiales
ofrecidos por el Gobierno para la promocién de estu-
dios en Colombia y en el exterior.

Creaciéon de un premio nacional de estimulo a la
promocién de buenas practicas de inclusiéon de la
diversidad étnica, con énfasis en el mejoramiento de
la calidad de la educacién con enfoque étnico.
Incremento de los recursos asignados para investiga-
cién en las universidades publicas de estas regiones
tales como Universidad Tecnoldgica del Choco, Uni-
versidad del Cauca, Universidad del Pacifico, Univer-
sidad de Narifio, y extensiones de la de la UNAD en el
Archipiélago de San Andrés.

196.Con empleos formales y estables, sumados a un

anop

aumento de los ingresos de las familias, crearemos
un ambiente de equidad que se traduzca en reducir
sustancialmente las siguientes brechas:

Brechas de ingreso entre segmentos poblacionales.
Brechas de ingreso entre hombres y mujeres.
Brechas de consumo de alimentos.

Brechas de acceso a la tecnologia.



e.
f.

g.
h.

Brechas de acceso a la educacion.
Brechas de bancarizacion.
Brechas de acceso al empleo.
Brechas de ingreso entre regiones.

197. Equidad para la mujer, con una politica integral que

considere como minimo los siguientes aspectos:

Equidad de género dentro del plan de desarrollo
(salarial, acceso a créditos, oportunidades educativas,
participacién politica).

Prevencién violencia de género, proteccién a victi-
mas, lucha contra trata de mujeres

Prevencién y salud de la mujer (deporte, salud, educa-
cién, familia)

Proteccién a los derechos humanos de la mujer (edu-
cacién sobre DDHH, participacién equitativa en la
crianza, titulos de propiedad, etc.)

Apoyo y promocién a mujeres con desempefio ex-
cepcional en campos cientificos, matematicos y de
investigacién

Desarrollo empresarial mujer cabeza de familia (mi-
crocrédito, capacitacion)

Indicadores y estudios socioculturales del rol de la
mujer (pais, region)

198.Dignificacién de las personas en cualquier situacién

de discapacidad. Definiremos una politica integral
para una Colombia de equidad social, politica y
econdémica para las personas en situacion de disca-
pacidad, sin limitaciones en desplazamiento, acceso
ala educacién, el desarrollo profesional o el disfrute
pleno de los derechos que les otorgan la Constitucion
y las leyes.

Atencién a estudiantes con discapacidad y capacida-
des y talentos excepcionales para aunar esfuerzos
técnicos, administrativos, financieros y pedagégicos
para fortalecer la implementacién del proceso de
educacién inclusiva.



199.Inclusién de los colombianos en el exterior con mejo-
res servicios consulares y facilidades para participar
en la economia y la politica nacionales. Con este fin
proponemos:

a. Plan de Apoyo para Colombianos en el Exterior
(PACE):

Apoyaremos a los colombianos en el exterior durante
los procesos de llegada, adaptacién e integracién a un
nuevo pais. De igual manera, apoyaremos a los que
quieran regresar a Colombia.

Desarrollaremos una oficina de apoyo social en las
embajadas y consulados, que brindara apoyo durante
los tres meses de llegada de colombianos a un nue-
vo pais y durante seis meses previos al retorno de
colombianos a nuestro pais.

Crearemos un banco de informacién y de herra-
mientas relacionadas con procesos inmigratorios, asi
como de contactos aprobados de empresas colombia-
nas que presten servicios a expatriados.

Fortaleceremos las actividades de integracién de los
colombianos en la comunidad por medio de eventos y
de iniciativas que involucren la participacién conjun-
ta de la empresa privada y las entidades del Estado.

Fomentaremos el emprendimiento en el extranjero,
brindando asesoria en normatividad, programas de
educacién superior y apoyo al emprendimiento

Brindaremos programas de capacitacién virtuales
para inmigrantes no calificados por medio del SENA
y las instituciones educativas del Estado.

b. Programa Siempre Colombianos:

Facilitaremos los tramites de homologacién de
titulos de colombianos en el exterior para que
puedan regresar con facilidad al pais y ejercer sus



profesiones, o adelantar el ejercicio profesional en
dos jurisdicciones.

Adelantaremos un tratado de desmonte de la doble
tributacién, en particular con EEUU, que permita con
mayor claridad fomentar la inversién binacional y
facilite el desarrollo de negocios.

Fomentaremos programas de inversion desde el exte-
rior en Colombia por medio de incentivos tributarios
y con el objetivo de afianzar lazos con quienes ya no
residen en Colombia, pero tienen sentido de patria.

Permitiremos que las remesas sean acreditadas como
ingresos para solicitar créditos hipotecarios o de in-
versién por parte de los colombianos receptores. Esto
permite la bancarizacién de envios hacia inversiones
productivas y facilita la inversién de quienes quieren
regresar para su edad de retiro.

Promoveremos la creacién de la Ventanilla Unica en
Colpensiones con el concurso de la Cancilleria para
agilizar y viabilizar los tramites de las pensiones de
los colombianos en el exterior.

Los Consulados Plus:

Implementaremos consulados virtuales que agilicen
tramites que no requieran atencién presencial por
medio de video llamadas, huellas electrénicas, firmas
electrénicas y otros mecanismos digitales.

Extenderemos los horarios de atencién (actualmente
de 9 a.m. a 4 p.m.) y brindaremos atencién los dias sa-
bados para facilitar tramites a personas con empleo
permanente.

Promoveremos el fortalecimiento comercial facili-
tando informacién en servicios, productos, y tramites
necesarios para pequefios y grandes exportadores/
importadores.



Llevaremos a 0% la tarifa del impuesto de timbre na-
cional para los pasaportes y los tramites consulares
en el exterior para los nacionales colombianos.

Implementaremos el Sistema Nacional de Migra-
ciones que promueve la defensa de los colombianos
en el exterior, incluyendo la péliza de seguro para la
repatriacién de los cuerpos de nuestros connaciona-
les fallecidos en el exterior como parte del costo que
se paga por el pasaporte, y el fortalecimiento de los
mecanismos de asesoramiento juridico a los conna-
cionales detenidos y/o condenados en carceles del
exterior.

Felicidad

200. Lafelicidad es una meta de politicas publicas
que debe ser medible y evaluable. Fortaleceremos las
encuestas de hogares para ver reflejada la satisfaccion
de los ciudadanos con la provisién de bienes publicos.

201.La felicidad como criterio de evaluacién sera tenido
en cuenta junto con otros instrumentos, para definir
el alcance de la reduccién de las brechas
sociales en el pais.



Sol y lluvia
Transparencia

202. Latransparencia empezara por un gobierno de
excelencia guiado por los siguientes principios:

a. Ministros de 4 afios para tener un equipo estable en la
ejecucién de las politicas publicas.

b. Presentaciéon rigurosa de la agenda del gobierno y su
contratacion.

c. Presentacién publica de todas las agendas del
presidente y los miembros del Gabinete.

d. Gobierno en linea y presupuesto en linea con indica-
dores de desempefio y ejecucion.

e. Rendicién constante de cuentas a la ciudadania.

f. Creacién en la Presidencia de la Republica de la
Unidad de Desempefio y Ejecucién que monitoreara
el cumplimiento de todas las metas gubernamentales.

Participacién

203. Serealizaran semanalmente los talleres Cons-
truyendo Pais para escuchar las preocupaciones y
las ideas de las comunidades, creando un sistema de
seguimiento a los compromisos que se suscriban. Se
habilitardn mecanismos de denuncia rapida para que
los ciudadanos manifiesten a las autoridades situacio-
nes de riesgo social y se fomentaran los presupuestos
participativos para proyectos relacionados con el
desarrollo comunitario.



Todos queremos un pais mejor. De eso no
hay duda. Independientemente de nuestras
creencias y posiciones personales, ese es un
punto comuin de todos los que vivimos en
Colombia y la amamos.
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