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SENTENCIA RESTITUTIVA DE DERECHOS TERRITORIALES
No. 017

En el caso Comunidad INDIGENA TULE-RESGUARDO DE ARQUIA.

El Juzgado Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de
tierras de Quibdod (en adelante “Juzgado de Restitucion” o “Juzgado”, de
conformidad con el articulo 160 del decreto 4633 de 2011, dicta la
presente Sentencia.
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I. INTRODUCCION DE LA CAUSA:

Cuenta la demanda® que:
a) Antecedentes en la década de los 80.

1. Desde comienzos de la década de los ochenta se inicid la expansion
del Frente 5 de las FARC- EP hacia el Darién chocoano desde el sur
del Uraba, logrando el control de los municipios de Unguia, Riosucio
y Acandi de este Departamento?.

2. Hacia 1985, se dio el desdoblamiento de este actor armado en el
Frente 34 robusteciendo el Bloque José Maria Cérdova, principal
faccion de las FARC que incursiond en el municipio de Unguia.

3. Mientras que, segun la Unidad, a finales de la década de los ochenta
se registré la presencia de grupos de autodefensas liderados por
Fidel, Carlos y Vicente Castafio en el municipio de Unguia.
Presentandose ataques en contra de la poblacidn civil y miembros de
organizaciones politicas como la Unién Patridtica, que fueron
considerados ‘subversivas’ por estos grupos paramilitares en el
marco de su ideologia politica y su plan sistematico de exterminar la
insurgencia®.

! Los subtitulos puestos en este aparte no corresponden en estricto sentido a los de la
demanda, se encuentran organizados por temas con el propdsito de dar mayor
entendimiento a los problemas planteados.

2 Seglin Medina Gallego, el Frente V nace durante la cuarta conferencia, realizada en
Pato en 1971. Ver MEDINA GALLEGO, Carlos (Coord.) y otros. FARC-EP, Flujos y
Reflujos. La guerra en las regiones, UNIJUS, UNAL, Bogota, 2011.

3 VERDAD ABIERTA. De los ‘Guelengues al Bloque Elmer Cardenas’,31 de Mayo de
2011. Disponible en http://www.verdadabierta.com/justicia-y-paz/3301-de-los-
guelengues-al-bloque-elmer-cardenas. (Consultado el 26 de Octubre del 2013).



b) Incidencias del conflicto armado en el territorio desde 1991
hasta la actualidad.

4. Para 1991 se presentd el proceso de desmovilizacion del EPL en la
region, situacion que incremento la guerra entre las guerrillas de las
FARC y reductos del EPL por las presuntas alianzas que se dieron
entre los desmovilizados del ultimo y los paramilitares de la casa
Castafio®. De la que esta Ultima resulta fortalecida inicidndose una
fase de implementacién de proyectos econdmicos de ganaderia
extensiva y monocultivos de cacao en los limites del resguardo.

5. Durante la misma época la comunidad fue confinada a partir de la
prohibicion de transito por zonas de uso ancestral al interior e
inmediaciones del resguardo; el minado de las zonas de caceria y
caminos que conducen a éstas.

6. Para el afo 1995, los indigenas Riter Pérez, Solis Verde y Lucas
Chovil se vieron obligados a desplazarse forzosamente debido a
multiples amenazas de grupos armados®.

7. En el segundo semestre de 1997 se produjo homicidios selectivos de
los indigenas Wilson Meléndez y Guillermo Padilla® y la desaparicion
forzada y presunto homicidio del indigena Euclides Echeverry
Gonzalez por parte de la guerrilla, situacidén que a su vez genero el
desplazamiento de su familia al caserio aledafio a la escuela’

8. En el afio 1998, se perpetud la desaparicién forzada y presunto
homicidio del indigena Edinson Morales Gonzalez®; y el
desplazamiento forzado del indigena Elirio Poyato hacia el caserio
aledano a la escuela de la comunidad, debido a situaciones de
amenaza que se presentaron por parte tanto de grupos guerrilleros y
como facciones paramilitares®.

9. En el afio de 1999 se produjo el desplazamiento forzado del indigena
Pablo Yabur como consecuencia de las amenazas emitidas por los
grupos paramilitares®, asi como el homicidio selectivo del indigena
Tommy Andrade, quien habia sido victima de desplazamiento

4 VILLARRAGA S., Alvaro. “Informe: Situacion de derechos humanos del EPL al
Defensor del Pueblo”. Responsable de Derechos Humanos del EPL. Bogotda. Agosto de
1992, Citado en VILLARRAGA S., Alvaro. Para reconstruir los suefios: una historia
del EPL. Santafé de Bogota: Fondo Editorial para la Paz, Fundacién Progresar, 1994, p.
485.

5 Testimonio miembro de la comunidad de Arquia, ver Mapa de Conflicto Armado 1990-
2013, Caracterizacion Resguardo de Arquia, URT, 2013-2014.

5 Ver RUIZ, Sindy. Apuntes sobre socializacién de afectaciones con la Comunidad
Guna-Dule de Arquia. Martes 26 de Noviembre de 2013.

7 Testimonio miembro de la comunidad de Arquia, ver Mapa de Conflicto Armado 1990-
2013, Caracterizacién Resguardo de Arquia, URT, 2013-2014.

® Trabajo de campo Equipo de Caracterizacién Resguardo Arquia, componente social.
Entrevista Juan Esteban Diaz (hijo). Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013.

® Trabajo de campo Equipo de Caracterizacién Resguardo de Arquia, componente
social. En conversacién con Elirio Poyato. Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013.
% Trabajo de campo Equipo de Caracterizacién Resguardo de Arquia, componente
social. Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013.



forzado antes de su deceso. Como consecuencia de su muerte, su
familia se desplazé hacia Panama??.

10. Para comienzos de la década del 2000, el confeso paramilitar Fredy
Renddn Herrera, alias “el Aleman”, se apropié de algunos terrenos
que hacen parte del territorio indigena imponiendo restricciones
ilegales al transito de la comunidad, permitiendo la movilizacién
hacia el casco urbano del municipio sélo los dias domingo, situacién
constitutiva de una afectacidn territorial por confinamiento®?2

11.Desde el afio 2000, el Bloque Elmer Cardenas (BEC) impuso
bloqueos de alimentos y medicamentos, prohibiendo a los miembros
del resguardo de Arquia ingresar al territorio mercados por un valor
superior a veinte mil pesos ($20.000) semanales por cada familia.
Existid un control directo de los actores armados, ejercido en las
tiendas del casco urbano de Unguia; puestos de control sobre los
caminos conducentes al resguardo y restringiendo la comunicacion
con las otras comunidades indigenas de la zona®>.

12. Adicionalmente, desde el afio 2000 los paramilitares restringieron la
movilizaciéon entre los resguardos Paya en Panamad y Arquia en
Colombia (ambos del Pueblo indigena Tule), lo cual condujo al
debilitamiento de relaciones sociales entre los indigenas y a una
evidente pérdida de intercambios de saberes ancestrales,
econdmicos y politicos. Como consecuencia de lo anterior, algunas
practicas culturales desaparecieron casi por su totalidad del territorio
Cuna.

13. Entre los afios 2000 y 2001 el BEC causé el desplazamiento forzado
del indigena Euclides Villalaz hacia el caserio aledafio a la escuela de
la comunidad y posteriormente hacia Panama por amenazas contra
su vidal®.

14. Durante el 2002 se incrementaron las restricciones de movilidad por
parte de integrantes del BEC abarcando el rio Arquia, donde
establecieron puntos de patrullaje, retenes, requisas, vigilancia a las
autoridades indigenas, sefialamientos y amenazas, lo cual generd
nuevos desplazamientos forzados (como el caso del indigena Radll
Méndez quien se vio obligado a desplazarse hacia el caserio aledafio
a la escuela y posteriormente hacia Panamad) y una fuerte
estigmatizacion de la poblacidn civil vulnerable. En el mismo sentido,

1 Testimonio de uno de los miembros del Resguardo. En AL, Maurizio. En estado de
sitio: los kunas en Uraba Vida cotidiana de una comunidad indigena en zona de
conflicto. Bogotd: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales,
Departamento de Antropologia, CESO, Ediciones Uniandes, 2010.

Trabajo de campo Equipo de Caracterizacion Resguardo de Arquia, componente social.
Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013.

12 Zuluaga, Lina. Formas de Resistencia de la Comunidad Tule de Arquia: Politicas para
la Supervivencia Cultural. Universidad de Antioquia, Medellin, 2012. Citado por Ruiz,
Sindy. Profesional social de la URT en Apartadd. Pre-liminar contexto del Resguardo de
Arquia.

13 SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS, SAT. Informe de Riesgo No. 020-03, 21 de
Marzo de 2003.

Trabajo de campo Equipo de Caracterizacion Resguardo de Arquia, componente social.
Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013,

' Trabajo de campo Equipo de Caracterizacién Resguardo de Arquia, componente
social. Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013.



la obstaculizacidn de las medicinas para los indigenas enfermos
(tanto occidentales como tradicionales), generaron una afectacion
colectiva en clave al confinamiento padecido en dicha época.

15. Adicionalmente, durante ese afio (2002) por orden del paramilitar
identificado con el alias “Anibal”'®>, mando medio del BEC, fueron
incinerados la bodega de alimentos de la comunidad indigena y el
bote utilizado para pesca y actividades sagradas en la Ciénaga de
Unguia, reiterdndose el uso del hambre como estrategia de
exterminio cultural en el marco del conflicto armado interno.

16.El 17 de Enero de 2003 se perpetrd la masacre de siete indigenas
del Pueblo Tule por parte de paramilitares del BEC en el territorio de
las comunidades Cuna de Paya y Pucurd en Panama, tras una
incursidon fronteriza con aproximadamente 150 hombres en armas.
Este episodio es decisivo para la consolidacién de la hegemonia
paramilitar, pues no so6lo resultd asesinado un indigena del
resguardo de Arquia, lo cual ya intimidaba a la comunidad
reclamante, sino que entre las victimas fatales se encontraban varias
autoridades tradicionales o “sailas” de la Naciéon Cuna, lo cual tuvo
una implicacion como afectacion colectiva para estas comunidades
que sufrieron un desplazamiento masivo al interior del vecino pais,
generando un estado de zozobra y miedo prolongado, que se
intensifico con la acciéon paramilitar de minar el camino de regreso
hacia Colombia?®,

17.Esta accidn obstaculizd el regreso de las comunidades a sus
respectivos territorios, interrumpid relaciones sociales y culturales, y
fragmenté familias, pues eran comunes las visitas entre parientes
que se encontraban en distintas comunidades del territorio
panamefio y colombiano; el intercambio de saberes culturales como
la elaboracién de hamacas de algodon, cesteria, fabricacién de molas
(expresidon emblematica de la cultura Guna); la circulacién de cantos
tradicionales en cabeza de aquellos personajes reconocidos por
conocer y replicar la mitologia y la historia Guna de una manera
integral y completa; la visita de Neles -el equivalente a un Shaman o
Jaibana- de otras comunidades para realizar ceremonias y ritos en
Arguia. Como consecuencia de lo anterior, al menos 18 familias se
desplazaron hacia Panama, asi como del lider David Garrido a este
territorio durante el afio 2003.

15 Seglin la genealogia del BEC planteada por el Tribunal Superior de Medellin,
coincidiria con el nombre de Anibal Arturo Vasquez Calle, alias ‘Anibal Calle’, TRIBUNAL
SUPERIOR DE MEDELLIN. SALA DE JUSTICIA Y PAZ. JUAN GUILLERMO CARDENAS
GOMEZ. MAGISTRADO PONENTE. Martes, 3 de septiembre de 2013, p. 2. Disponible
en:
http://www.saladejusticiaypazmedellin.com/decisiones_sala/drjuanguillermo/bloqueel
mercardenas/auto_bloque_elmer_cardenas.pdf (Consultado el dia 7 de diciembre de
2013).

16 Testimonio de Don JesUs José Andrade, miembro del Resguardo. En Ali, Maurizio.
En estado de sitio: los kunas en Uraba Vida cotidiana de una comunidad indigena en
zona de conflicto. Bogota: Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias Sociales,
Departamento de Antropologia, CESO, Ediciones Uniandes, 2010.

Trabajo de campo Equipo de Caracterizacion Resguardo de Arquia, componente social.
Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013.

Cartografia social realizada por la Unidad de Restitucion de Tierras, Resguardo de
Arquia, 2013. Trabajo de campo Equipo de Caracterizacién Resguardo de Arquia,
componente social. Ver PARRA, Lorena. Diario de campo, 2013,



18. Una de las afectaciones mas inmediata que sufrié la comunidad de
Arquia fue la imposibilidad de mantener el intercambio de materiales
para las diferentes practicas culturales, especificamente lo necesario
para la elaboracion de los winis (envoltorios realizados con diminutas
chaquiras y abalorios de varios colores que se usan en la Surba Inna
o el rito de iniciacion femenina), o agujas especiales para la
fabricacién de las molas que provienen de Panama.

19. Otra afectacién al derecho a la Identidad Cultural, ocasionada
inmediatamente por el confinamiento, fue el rompimiento de la
ensefanza de los cantos sagrados y la tradiciéon oral del pueblo Tule,
necesarios para la pervivencia de la cultura Guna, pues no sélo
inspiran a los indigenas frente a la toma de decisiones, sino que
dictan normas de comportamiento colectivo, consejos espirituales y
el relacionamiento con la naturaleza.

20. Durante el afio 2003 se dio un escalamiento del conflicto armado,
en el cual el BEC intensificd su accionar criminal: el 17 de enero de
2003 se cometidé el homicidio del indigena Daniel Gutiérrez; el 18 de
enero ocurrid el secuestro de ocho jévenes de la comunidad quienes
fueron puestos en libertad el dia 23 de enero de 2003 y se levanté
campamento paramilitar en una zona denominada “La Torre”,
continua al Resguardo de Arquia.

21.Las presiones ejercidas por la comandancia del BEC sobre las
autoridades tradicionales del Resguardo Arquia, particularmente
sobre el Saila Primero de la época, Anibal Padilla Pérez, conllevd a
que en el afio 2006 éste se viera obligado a desplazarse
forzosamente hacia Panama con su familia. Las presiones iban
orientadas a imponer la siembra extensiva de pastos para ganado,
monocultivos de palma africana, y en general, las dindmicas del
despojo paramilitar sobre los territorios.

22.Si bien durante los meses de abril y agosto de 2006 se dio la
desmovilizacidn del grupo paramilitar Bloque Elmer Cardenas en el
municipio de Unguia, esto no signific6 un verdadero cese de
hostilidades sobre el territorio del Resguardo de Arquia, sino por el
contrario una cruenta recuperacién del control por parte de los
Frentes 57, 18 y 47 de las FARC'’,

23.El dia 20 de noviembre de 2010 se presenté una incursion del
Frente 57 del Bloque Ivan Rios de las FARC en el resguardo de
Arquia (aproximadamente 200 individuos), con lo cual se incrementd
la presencia de hombres armados en el territorio ancestral y la
instalacion de minas antipersona en el camino que conduce del
municipio de Unguia desde la comunidad indigena para la proteccion
de las rutas estratégicas del narcotrafico®®.

17 Se presentaron acciones de retoma y combates entre reductos paramilitares y las
FARC como la ocurrida en la Vereda Arquia-Limén del municipio de Unguia el 17 de
julio del 2006, donde fueron decapitados Cristébal Montoya, Albert Lépez Vivas, José
Angel Bedoya Gomez y Manuel Martinez, generando un ambiente de zozobra y miedo
extendido por toda la region.

¥ NOCHE Y NIEBLA. Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia Politica.
Disponible en http://www.nocheyniebla.org/files/ul/43/05Actualizaciones43A.pdf



24.Con la conformacion desde el 2008 de la estructura armada ilegal
conocida como “Autodefensas Gaitanistas de Colombia”, "“Agilas
Negras” o “Urabefios”, inicid una nueva ola de conflicto armado
sobre la regién del Darién, que tuvo su pico de violencia mas algida
en el territorio del Resguardo de Arquia durante los afos 2012 y
2013 cuando integrantes de esta Banda Criminal intentaron reclutar
forzosamente jovenes indigenas, estimularon el consumo de
estupefacientes entre estos e instalaron campamentos para el cultivo
y procesamiento de la pasta base de coca en inmediaciones al
Resguardo.

c) Licenciamiento e intereses mineros sin agotamiento de
consulta previa:

25.Durante el afio 2005, la empresa minera Wayuu S.0.M. presenté
solicitud de licencia de explotacion minera mediante expediente
GLG-096, la cual se otorgé sin el agotamiento del derecho
fundamental a la Consulta Previa.

26.Aunque la informacion es difusa, se han logrado establecer a través
de la consulta en linea por la pagina web del Catastro Minero
Colombiano intereses extractivos sobre minerales de oro, plata,
platino y molibdeno por parte de distintas compafiias mineras sobre
el territorio ancestral del Resguardo indigena de Arquia, tales como
Capricornio S.0.M*; Anglo Gold Ashanti y Grupo Bullet S.A.

d) Cultivos ilicitos, laboratorios de procesamiento vy
aspersiones con glifosato:

27. A partir del afio 2009 se inicié la instalacidn de cultivos de uso ilicito
y laboratorios de procesamiento de la pasta base de coca en las
cabeceras del rio Arquia a pocas hectareas del resguardo, afectando
la subida de peces pues hay una fuerte contaminacién del recurso
hidrico con desechos toxicos propios de esta actividad ilegal,
confinando aun mas a la comunidad indigena resistente e impidiendo
el transito hacia los lugares sagrados del rio®.

28. Durante el mes de agosto del afio 2013, se realizaron aspersiones
aéreas en la zona alta del Rio Arquia buscando la erradicacién de los
cultivos ilicitos de coca existentes®. Si bien estan fuera del resguardo
son colindantes con el mismo, parte de su territorio ancestral y el
glifosato, asi como los insumos utilizados para los cultivos, que son

¥ Documento solicitud licencia de explotacion: AGENCIA NACIONAL DE MINERIA.
Gerencia de catastro vy registro minero. Expediente GLG 096. Rad N°
20139120000111; Entrevistas a Edgar Ramirez, 19 de Noviembre de 2013. Resguardo
de Arquia.

20 Ejercicio de cartografia social evento de apertura de caracterizaciéon, URT, 2013
SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS-SAT. Informe de Riesgo No. 010-11 A.I, Agosto 5
de 2011

SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS-SAT. Nota de seguimiento No. 015-12. Primera al
informe de riesgo No. 010-11A.1. emitido el 5 de agosto de 2011, 16 de octubre de
2012,

21 Ejercicio de cartografia social evento de apertura de caracterizacién, URT, 2013.



desechos toxicos han afectado gravemente a la poblacién indigena
al contaminar su principal fuente hidrica.

e) Proyecto de interconexion eléctrica:

29.Durante los meses de abril, mayo y junio de 2010 se realizd, sin
consentimiento de la comunidad, un trazo de tres metros de ancho
por donde pasaria la Interconexion Eléctrica Unguia-Acandi a cargo
de IPSE.*

30.El dia 22 de marzo de 2014 durante la jornada de socializacion del
proceso de Caracterizacion de Afectaciones Territoriales realizada por
la Unidad de Restitucion de Tierras en el Resguardo indigena de
Arquia, un representante de la empresa ISA inicié acercamientos con
la comunidad indigena con el fin de poner en conocimiento el
proyecto que se llevaréd a cabo para la Interconexién Eléctrica
Colombia-Panama?®.

II. TITULACION DEL TERRITORIO:

31. Mediante Resolucion No.100 del 27 de Julio de 1982 expedida por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria - INCORA, se constituyo
con el caracter legal de resguardo indigena, en beneficio del grupo
indigena CUNA, denominado Comunidad de Arquia, un globo de
terreno, ubicado en jurisdiccion del Municipio de Unguia,
departamento del Chocd, con la delimitacién y areas consignados en
la Resolucidn No. 00261 del 13 de octubre de 1971, aprobada por la
Resolucidn Ejecutiva 019 del 21 de febrero de 1972.

32. Posterior a su titulaciéon colectiva, la comunidad de Arquia puso en
conocimiento del INCORA la problematica que debid enfrentar en
relacién a los colonos presentes en su territorio, dando cuenta de la
necesidad del proceso de saneamiento del Resguardo y de la
preocupacion de la comunidad indigena ante las invasiones, hurtos, y
amenazas a los lideres por parte de los terceros. Al respecto ver
contexto del informe de caracterizacion®.

III. CONTROVERSIA INTERETNICA:

1. Solucién de controversia interétnica durante el
procedimiento administrativo:

33. El 8 de abril de 2014 y entre el 17 y el 19 de junio de 2015 se
adelantd por la Unidad un espacio de resolucion de la controversia
que permitieron al resguardo de ARQUIA y al Consejo comunitario
COCOMAUNGUIA, reconocerse como interlocutores validos con plena
autonomia, derivada de su especial proteccidn constitucional y del

22 Ejercicio de cartografia social evento de apertura de caracterizacion, URT, 2013;
Oficios y comunicaciones via electronica entre IPSE y las autoridades principales del
Resguardo de Arquia, 2012.

Entrevista al Profesor Edgar Ramirez, 19 de Noviembre de 2013. Resguardo de Arquia.
23 Acta evento de cierre proceso de Caracterizacidn de Afectaciones Territoriales del
Resguardo de Arquia, URT, Marzo 22 y 23 de 2014

Audio Intervencion ISA en el resguardo de Arquia, 22 de Marzo de 2014,

24 Testimonio miembro de la comunidad de Arquia. '
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desarrollo de sus tradiciones ancestrales en lo que atafie al uso y
administracion de sus territorios.

34. La resolucién de la controversia se adelantd con representatividad
de diez (10) integrantes por comunidad, entre los que estaban las
autoridades tradicionales ~Saila Primero de Arquia y el Representante
Legal de COCOMAUNGUIA-, autorizados y legitimados por las
Asambleas comunitarias indigena y afrodescendiente, con traductores
oficiales de la lengua Tule, quienes durante tres (3) dias plantearon
las razones que impiden el uso y goce pleno del territorio compartido,
para terminar en un ejercicio de plenaria donde reconocieron sus
derechos a la diversidad étnica y cultural, participacién informada y
acordaron ciertas cosas, mientras se adopta por parte del Estado la
decision final respecto de la propiedad del area compartida.

35. En el caso concreto del area de los Cativales y un sector de la
ciénaga de Unguia, las partes no llegaron a un acuerdo sobre su
propiedad, aunque si se avanzd en la construccién de un plan de
trabajo interétnico para que ambos pueblos tengan espacios de
resolucién de aspectos conflictivos.

36. Sin embargo, se llegaron a acuerdos parciales contenidos en el en el
acta 3 de la resolucién de la Controversia Interétnica del 19 de junio
de 2015, cuyos términos generales, recogen /a necesidad de
mantener el drea objeto de disputa como una zona sobre la cual se
debe promover la conservacidon; que estd prohibida la explotacion
comercial de los recursos naturales. En este sentido se decidid:

- Crear un espacio de didlogo de derechos territoriales en comun:
Mininterior, asuntos étnicos, Defensoria del Pueblo, Minambiente,
CODECHOCO, grupos étnicos. Reunion peridédica, promovida vy
garantizada por las autoridades del Estado (como pretension de la
demanda) de orden Departamental y Municipal.

- Sobre el tema ambiental comun: la primera instancia para conocer
cualquier dificultad seran las autoridades étnicas de ambos
territorios, si no hay acuerdo entonces si se subiria a otras
instancias administrativas (CODECHOCO)

- Fumigaciones con glifosato: ya estaba en la Demanda, pero estas
fumigaciones estan suspendidas, cualquier fumigaciéon se debe
interponer la queja y la denuncia

- Territorio especifico de los Cativales: solicitan al Estado, quien
ocasiond la controversia, que la resuelva, respetando los derechos
de los grupos étnicos: INCODER, Defensoria del Pueblo, oficina de
resoluciéon de controversias Mininterior, URT vy las autoridades de
los dos pueblos - en esa parte de la demanda, la decisién debe
ser concertada con las autoridades étnicas.
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IV. PRETENSIONES:

37. Con fundamento en los anteriores hechos se solicitan las
siguientes pretensiones?°:

1. Restitutiva:

1.1. AMPARAR y RESTITUIR los derechos fundamentales territoriales de la
comunidad Tule del Resguardo de Arquia conformada por 129 familias y 620
indigenas de la etnia Tule, los cuales han sido gravemente afectados por el
conflicco armado interno y sus factores vinculados y subyacentes,
ocasionados a partir del abandono, despojo y confinamiento del que han
sido victimas.

2. Ampliacion y actualizacion de linderos:

2.1. ORDENAR al INCODER la ampliacidon del Resguardo Indigena de Arquia,
en el drea propuesta de los 10 predios comprados a particulares tanto por el
Instituto Colombiano de Reforma Agraria -INCORA como por la comunidad
de Arquia, los cuales se encuentran identificados en el numeral 3 de la
presente demanda, en aras de la formalizacion de todo el territorio
ancestral.

2.2. ORDENAR al INCODER, consecuentemente con la pretension anterior, la
actualizacion de linderos y amojonamiento de los limites del resguardo de
Arquia.

2.3. ORDENAR a la SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de Unguia,
departamento del Chocd, la condonacién de la deuda por concepto de
impuesto predial de todos los predios objeto de adquisicidn, titulaciéon y/o
ampliacion dentro de este proceso de restitucion de derechos territoriales.

3. Ambientales:

3.1. Sirvase ORDENAR a |la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO:

31.1. En concordancia con el numeral 7 del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
coordinar con el Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico-
IIAP- y las autoridades indigenas del Resguardo de Arquia la
construccion de la linea base del estado ambiental actual del territorio
indigena y un plan de recuperacién que incluya indicadores ecoldgicos,
sociales y culturales a los que periddicamente pueda realizarseles
seguimiento y control coordinado en la perspectiva de la restauracion
ecologica y la conservacion cultural y natural de la biorregion.

31.2. Recuperacion y/o enriquecimiento del bosque con especies de flora
nativa claves para favorecer la recuperacidon y sostenimiento de las
poblaciones de animales objeto de caceria al interior del Resguardo
Arquia.

31.3. Recuperacion y manejo de orilla con especies nativas, en las riberas
afectadas por la erosion en el rio Arquia.

31.4. Recuperacion de las poblaciones icticas nativas del rio Arquia que son la
base de la alimentacion de la comunidad indigena reclamante.

25 Las pretensiones fueron clasificadas a efectos de su objeto y funcién.
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31.5. Restauracion ecoldgica de las zonas del Resguardo afectadas por el
incendio del 19 de marzo de 2014, descrito en el hecho nimero 47.

31.6. Restaurar ecolégicamente y brindar un manejo ambientalmente
adecuado y sostenible a los predios que fueron entregados en
ampliacion del Resguardo debido a la baja capacidad de recuperacion de
los suelos explotados y al agotamiento de los recursos naturales en la
region.

31.7. Implementar medidas de prevencion y control tendientes al buen uso y
aprovechamiento de los recursos de la Ciénaga de Unguia y la zona de
Cativales aledafia, de conformidad con las afectaciones ambientales
descritas en el Informe de Caracterizacidon que se allega con la presente
demanda.

3.2. Sirvase ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA articular el plan de manejo
ambiental del Parque Nacional Natural Los Katios con el Plan de Vida del
pueblo Tule de Arquia, con el fin de lograr un manejo ambiental adecuado
de la zona de amortiguacion del parque y cumplir su objetivo misional de
proveer y mantener bienes y servicios ambientales, proteger el patrimonio
cultural y el habitat natural donde se desarrollan las culturas tradicionales
como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo Humano
Sostenible.

3.3. En este mismo sentido, se solicita ORDENAR al MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE y al MINISTERIO DEL INTERIOR
que destinen recursos especificos para materializar lo planteado en esta
pretension.

4. Autoridad Territorial y proteccion cultural:

4.1. ORDENAR a la AUTORIDAD COMPETENTE garantizar la gobernabilidad
sobre el territorio para que la autoridad Tule del Resguardo Arquia pueda
ejercer su derecho al Gobierno Propio sobre la extraccién de los recursos
forestales, la penetracidon de la colonizacion o la creacidén de asentamientos
en lugares de fragilidad ambiental y la ampliacion de las éreas agricolas en
las zonas altas de los rios 0 en los nacimientos de las quebradas o en los
territorios escarpados del Darién.

4.2. ORDENAR al MINISTERIO DE CULTURA la proteccion de los sitios
sagrados descritos en el informe de -caracterizacion de afectaciones
territoriales y otros que se identifiquen por los integrantes del pueblo Tule,
con el fin de garantizar su pervivencia cultural y territorial. Para lograr esto,
es menester la declaratoria de los sitios aludidos como patrimonio
inmaterial y/o material en los términos de la Ley 397 de 1997 vy la
concertacion del plan de salvaguardia con la comunidad indigena
reclamante.

5. Consulta previa para el proyecto de Construccion de autopista
e interconexion eléctrica:

5.1. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR adelantar los procesos de
Consulta Previa, Libre e Informada y Consentimiento Libre e Informado
(Este ultimo cuando se cumplan con los postulados establecidos por la
Sentencia T-129 de 2011) para los procesos que se adelantan actualmente
en la zona: Construccion y definicion del trazado de la Autopista de las
Ameéricas y la Interconexién Eléctrica; tal y como estd definido en los
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estdndares internacionales en Consulta Previa y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia T-129 de 2011.

6. Caracterizaciones y plan integral de reparaciones:

6.1. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION A VICTIMAS y al MINISTERIO DEL INTERIOR, que inicien en un
plazo maximo de 3 meses la consulta previa del Plan Integral de Reparacion
Colectiva priorizada en la Mesa Permanente de Concertacién, de manera
coordinada con las comunidades del Resguardo.

6.2. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION A VICTIMAS la identificacion e inclusion de los integrantes del
Pueblo Tule que se encuentran en otros asentamientos que no fueron
incluidos dentro del registro de tierras despojadas y abandonadas
forzosamente para el caso en concreto.

6.3. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que incluya el informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales presentado por la UAEGRTD
como prueba de esta Demanda en el Plan de Reparaciones Colectivas de
Pueblos y Comunidades Indigenas con el fin de facilitar la elaboracion y
puesta en marcha del mismo, dado el proceso de concertacion vy
convalidacion que tuvo este informe por parte del Pueblo Tule del Resguardo
Arquia durante la Asamblea de cierre de la caracterizacion.

6.4. ORDENAR a TODAS LAS INSTITUCIONES AQUi REFERIDAS tener como
parte integral de sus procedimientos el informe de caracterizacion de las
afectaciones territoriales del Pueblo Tule realizado en el marco del Decreto
Ley 4633 de 2011.

7. Reparacion simbodlica y memoria:
7.1. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA:

7.1.1.En aras de salvaguardar la informacion y complementar Ila
documentacion que aplique los lineamientos y estandares creados para
la atencion a las victimas reconocidas en los fallos judiciales en el marco
del derecho a la Verdad y la Memoria en concertacion con las
comunidades del Pueblo Tule del Resguardo Arquia

7.1.2. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA documentar y darle
tratamiento de caso emblematico a dicha masacre, la cual es un hito de
la violencia de la que fue victima el pueblo Tule de Arquia en Colombia y
Pucuru y Paya en Panama.

7.1.3. ORDENAR al CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA que, bajo los
principios rectores y estandares normativos en la materia, documente
los hechos victimizantes ocurridos al pueblo Tule de Arquia, a través del
acopio del expediente judicial y la complementacién adicional de la
informacion recogida por la Unidad de Restitucion de Tierras,
sistematizacion y andlisis de los hechos referidos en el expediente,
reporte de un analisis estadistico basico y construccién de un balance
narrativo que se ponga a disposicidon de la comunidad y la sociedad, que
le permitan a la comunidad el conocimiento y la comprension del
resultado obtenido.

7.2. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR y AL MINISTERIO DE CULTURA
reconocer simbolicamente la demarcacion de la ruta histérica, denominada
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en el informe de caracterizacion, TROCHA DE ARQUIA, afectada por la
masacre ocurrida el 17 de mayo del afio 2003.

7.3. ORDENAR al MINISTERIO DE EDUCACION y SECRETARIA DE
EDUCACION DE LA GOBERNACION DEL CHOCO, en articulaciéon con el
CENTRO DE MEMORIA HISTORICA promover acciones educativas con
enfoque étnico diferencial en materia de memoria histérica y derechos
humanos a favor del pueblo Tule del Resguardo Arquia, orientados a la no
repeticion de los hechos victimizantes cometidos en el marco del conflicto
armado interno.

8. Investigacion de conductas victimizantes, identificacion y
sancion de perpetradores.

8.1. ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION que investigue todos
los hechos victimizantes que han afectado el pueblo Tule del Resguardo
Arquia y que estan descritos en el acapite de los hechos, teniendo en cuenta
que la gran mayoria se encuentran en la total impunidad.

V. PROCEDIMIENTO JUDICIAL:

38. El pasado 24 de septiembre de 2015, mediante auto interlocutorio
No. 0164 este juzgado®, admiti6 la presente demanda y ordenando la
publicacién del edicto emplazatorio de personas indeterminadas en
prensa y radio, de igual manera se citd para la realizacion del tramite
incidental de conciliacidon por conflicto interétnico. Asi mismo, dispuso
la vmculacnon de los Ministerios de DEFENSA NACIONAL, MINAS Y
ENERGIAS, MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA y
DESARROLLO TERRITORIAL, de AGRICULTURA Y DESARROLLO
RURAL, del INTERIOR, de HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,
PROTECCION SOCIAL MINISTERIO PUBLICO, también se vinculd a la
ALCALDIA MUNICIPAL DE UNGUIA, al DEPARTAMENTO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA
y UNIDAD ADMINISTRATIVA DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
A LAS VICTIMAS.

39. Mediante auto interlocutorio 00172 del 15 de octubre de 2015, se
dispuso negar la solicitud de correccidn radicado por la Unidad
Administrativa Especial de Gestlon de Restitucion de Tierras
Despojadas - Direccién de Asuntos Etnicos?’

40. A través de auto Interlocutorio 00176 fechado el 27 de octubre de
201528, se dispuso adicionar el auto Admisorio de la solicitud y en
ese sentido se vincul6 al presente asunto a la GOBERNACION DEL
DEPARTAEMTNO DEL CHOCO CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA EL DESARROL,LO SOSTENIBLE DEL DEPARTAMENTO DEL
CHOCO (CODECHOCO), y al INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
AMBIENTALES DEL PACIFICO (IIAP).

41. por sustanciatorio 0237 del 17 de noviembre de 2015, se dispuso
rechazar de plano la solicitud der la Unidad de Restitucion de Tierras
y se ordend la compulsa de copias por las actuaciones que venian

%6 Folio 116 y 117 cuaderno principal.
%7 Folios 207 y 208 cuaderno principal
28 Folios 211 al 213 cuaderno principal
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siendo desplegadas por la abogadas de los solicitantes en el presente
proceso?’.

42. En auto interlocutorio 00192 del 14 de diciembre de 2015,%° se
resolvid no reponer el auto sustanciatorio 0237 del 17 de noviembre
de 2015, en consecuencia se ordend al Director Nacional de la Unidad
de Restitucion de Tierras el cumplimiento de las ordenes emitidas por
este Despacho y para ello se requirié a la Procuradora Delegada para
la Restitucion de Tierras adscrita a este estrado.

43. Mediante auto interlocutorio 005 adatado el 15 de enero de 2106%!,
se resolvid requerir por segunda vez a la Unidad de Restitucion de
Tierras, a la Unidad de Victimas y a CODECHOCO, para que dieran
cumplimiento a lo ordenado en autos interlocutorio 0176 del 27 de
octubre de 2015 y sustanciatorio 0237 del 17 de noviembre de 2015.

44, A través de Sentencia de Tutela 0003 del 28 de enero de 2016, la
Sala Civil Especializada en Restitucion de Tierras del Tribunal
Superior de Antioquia, resolvié tutelar los derechos fundamentales
del debido proceso y a la restitucion de los derechos territoriales de
la Comunidad Tule del Resguardo Indigena de Arquia, en
consecuencia este Despacho obedecié a lo resuelto por el juez
constitucional y en ese sentido ordend la elaboraciéon de un nuevo
edicto en los términos indicados por la Unidad de Restitucion de
Tierras.3?

45. En auto interlocutorio 0055 del 19 de febrero de 2016, se requirid
a la Unidad de Restitucion de Tierras, para que allegara en original
las certificaciones radiales y las constancias de las publicaciones del
edicto en los periddicos.

46. Por interlocutorio 0086 del 13 de junio de 2016, se dispuso vincular
a las empresas MINERAS CAPRICORNIO S.0.M., NACIONAL DE
MINERALES y METALES S.A.S., de igual manera a todas aquellas que
tengan actualmente tramite o hayan obtenidos titulos mineros que
traslapen con el territorio ancestral del Resguardo de Arquia y se
ordend su notificacién a través de la Agencia Nacional de Mineria.?¢,
en vista que no se informaba al Despacho sobre la realizacién de la
notificacién se le requirié a la entidad minera sobre el cumplimiento
de la orden mediante auto sustanciatorio 00175 del 28 de junio de
2016, se pudo constatar del cumplimiento por la entidad de lo
solicitado.

47. Mediante auto interlocutorio No. 0211 de fecha 02 de agosto de
20163, se abrid el proceso a pruebas®.

2% Folios 233 cuaderno principal

30 Folios 251 al 253 cuaderno principal

31 Folios 275 cuaderno principal

32 Folios 291 cuaderno principal

33 Folio 315 cuaderno principal

34 Folio 341 cuaderno principal

35 Folio 349 al 353 cuaderno principal

36 Ver acapite de pruebas de esta sentencia.



16

48. A través de autos interlocutorio 0117 del 30 de septiembre de
2016%, y sustanciatorio 016 del 17 de enero de 2017°%, se requiri6 a
la Notaria Unica de Unguia, CODECHOCO, INCODER en liquidacion o
a la Agencia Nacional de Tierras, Unidad de Victimas, para que se
sirvieran dar cumplimiento a lo ordenado en el sustanciatorio 0211
del 02 de agosto de 2016 de igual manera a la Direccién de Fiscalia
Nacional Especializada de Justicia Transicional (Justicia y Paz) y se
convocé a AUDIENCIA DE ALEGATOS, para el dia 10 de febrero de
2017.

VI. RESPUESTAS DE INSTITUCIONES VINCULADAS:
1. MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE.

49. A través de apoderado judicial el ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, mediante escrito allegado el 20 de octubre de
2015, indique que se oponia “a la prosperidad de las pretensiones de
la presente demanda frente al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, toda vez que esta entidad NO tiene injerencia alguna en
los hechos y pretensiones que se indican en la providencia del 24 de
septiembre de 2015, dado el cumplimiento de las obligaciones legales
se encuentra sefialadas para otras Entidades del orden nacional,
departamental o municipal.

*...Sefialamos al Despacho, que la Unica competencia legal que tiene el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dentro de los procesos de
restitucién de tierras correspondiente a certificar si el predio hace parte
de una reserva forestal de las sefialadas por la Ley 2 de 1959 o &rea
protegida perteneciente a Parque Nacional Natural, no obstante, esta
informacién se encuentra dentro del Informe técnico predial anexo a la
demanda elaborado por la Unidad de Restituciéon de Tierras en conjunto
con el Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC y que certifica
efectivamente si el predio objeto de restitucion tiene algun tipo de
afectacion ambiental sea de las reservas establecidas en la Ley 2 de 1959
o estd en un area protegida perteneciente a Parque Nacional Natural.”

50. Indicé también en escrito allegado el 25 de enero de 2016,
solicitando su desvinculacion, en razén a que dicho ministerio tiene
signadas TODAS LAS FUNCIONES, relacionadas con los temas de
VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL Y DE AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO. Funciones que son de importancia para hacer posible el
retorno de la poblacion desplazada si se trata de desplazamiento
urbano, en espacial el tema de subsidios y vivienda gratuita en zonas
urbanas.

51. Que es el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la entidad que
dirige la ejecucion, a través del Banco Agrario de Colombia, del
Programa de Subsidio familiar de Vivienda de Interés Social
Rural.

52. Que bajo las anteriores observaciones, incluso en la pagina web del
SNARIV www.unidadvictimas.gov.co, se encuentra que dentro de las
entidades que conforman el Sistema Nacional de Reparacion de
Victimas, estd solamente el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

37 Folios 435 al 437 cuaderno principal
38 Folios 460 al 461 cuaderno principal
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Territorio, y no el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, lo anterior, en el entendido de que con la nueva
organizacién estatal es a la Cartera de Vivienda a quien
corresponderia asumir las acciones que hagan posible generar las
condiciones para el retorno de los desplazados dentro del marco de
sus funciones.*”

53. Indica las funciones del Ministerio y por ello solicita su oposicidon
frente a las pretensiones de la demanda con referencia a dicha
entidad.#?”

2. MINISTERIO DE VIVIENDA

54. A través de apoderado judicial el ministerio de Vivienda, mediante
escrito allegado el 08 de marzo de 2016, indicd que se opone tanto a
las pretensiones como los hechos de la demanda en lo que respecta
al ministerio de vivienda, habida cuenta que no corresponden ni se
relacionan con las competencias y funciones propias de ese ministerio
de conformidad con el articulo 2 del Decreto 3571 de 2011, y
exponen la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva
en los siguientes términos: “... Adicionalmente, es preciso sefialar que
el proceso de ejecucion del componente rural de la politica de
vivienda de interés social, es competencia y desarrollado a través del
Baco Agrario de Colombia S.A., o de la entidad que se determine
para tal fin, conforme lo dispuesto en el articulo 10 del Decreto
numero 1160 de 2010, que se podra realizar a través del mecanismo
de tercerizacion previsto en el paragrafo 1° del articulo 63 del mismo
Decreto, sin perjuicio que en desarrollo de esa actividad contractual,
se deban los articulos 209 y 287 de la Constitucidon Politica y el
régimen de inhabilidades e incompatibles previsto para la
contratacion estatal.

En el mismo sentido, las Comunidades indigenas como titulares de
derechos como sujetos colectivos, al tiempo que sus miembros
individualmente considerados y titulares de los derechos generales a la
ciudadania y especiales en funcion de su pertenencia étnica y cultural,
debe garantizarse a través de los programas estratégicos aprobados por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, no estando legitimado el
Ministerio para asumir las cargas que se deriven de las soluciones de
restitucion de tierras del sector rural, conforme a los Decretos 4634 de
2011 y 900 de 2012.

55. Solicitdé se desvincule en lo que respecta al proceso de asignacion de
subsidios de viviendas para dareas rurales, dado que es un asunto
propio del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través del
Banco Agrario.” ¥

3. MINISTERIO DE SALUD

56. A través de apoderado judicial el ministerio de Salud, mediante
escrito allegado el 03 de febrero de 2016, indicé que: “El legislador
mediante la creacion de la Ley 148 de 2011, concedio al Ministerio de
Salud y Proteccion Social, un rol importante en la implementacién de

39 Folios 325 339 cuaderno principal
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los postulados que integran tan amplio estatuto, el cual concede
medidas de atencion y reparacion a las victimas colombianas.
Especificamente, el Ministerio de Salud y Proteccion Social al hacer
parte del Sistema Nacional de Atencion y Reparacién a las victimas
ene | orden nacional, tiene a cargo la implementacion de medidas de
atencién Psicosocial y Salud Integral a victimas en desarrollo de las
medidas de rehabilitacién contenidas en el articulo 137 de la
mencionada ley, y en general la implementacién de medidas en
materia de salud a favor de las victimas en ejecucion del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Para delimitar el marco fundamental del Ministerio de Salud y Proteccion
Social tenemos que, por medio del decreto 4107 de 2011 el
Departamento de la Administracion Publica, establecid cuales son las
funciones propias del Ministerio de Salud y Proteccion Social, las cuales,
en términos generales, se orientan a brindar y garantizar una atencién en
salud tanto fisica como psicoldgicamente a la poblacién colombiana.

(...) el Ministerio de Salud y Proteccion Social serad tan solo competente de
brindar asistencia médica y psicoldgica a los reclamantes y sus nucleos
familiares.

4, AGENCIA NACIONAL DE MINERIA

57. En escrito recibido en este Despacho judicial el 19 de noviembre de
2015, la Agencia Nacional de Mineria indicd que de acuerdo al
certificado expedido por la Gerencia de Catastro Minero Colombiano
mediante reporte de fecha 9 de noviembre de 2015 informé de las
solicitudes de contrato de concesidén minera vigentes superpuestas
con el area del resguardo indigena de Arquia - Municipio de Unguia-
Departamento del Chocd, en ese sentido expresa que existen tres
expedientes los cuales se encuentran de la siguiente manera:
expediente GK1-105 CAPRICORNIO S.0.M, y expedientes QH5-08061
y QH5-08051 a favor de NACIONAL DE MINERALES Y METALES
S.A.S., el estado actual de los contratos de concesidn se encuentra
con solicitudes vigentes y en curso.*?

5. MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIAS

58. En escrito recibido en este Despacho judicial el 16 de octubre de
2015, el Ministerio de minas y Energias a través de apoderado
judicial indico:

*... De los documentos aportados al proceso, se puede concluir, que el
Ministerio de Minas y Energia, no tiene relacién alguna con los
presupuestos facticos de la demanda, asi como tampoco con los
fundamentos juridicos que le dieron origen.

Es claro que en el presente proceso, se pretende la restitucion de un
inmueble por razones de desplazamiento forzado, situacidn que no tiene
que ver con las politicas mineras o la propiedad de los recursos mineros,
que son exclusivos del Estado.

Lo anterior, significa que si eventualmente existieran titulos o solicitudes
de explotacion o exploracion minera, no se afectaria el proceso de
restitucion de tierras, porque este se refiere a la propiedad y posesion del
predio, no del subsuelo o de los recursos mineros, si los hubiere.

42 Folios 243 al 245 Cuaderno Principal
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Asi las cosas, respetuosamente, presento al Despacho un breve resumen
sobre la naturaleza juridica del Ministerio de Minas y Energia, a saber:

Las actividades del Ministerio de Minas y energia estdn determinadas en
el Articulo 59 de la Ley 489 de 1998, el articulo 2° del decreto 381 de
2012, indica las 29 funciones asignadas por la ley, en ninguna de ellas, se
menciona alguna que tenga o pueda tener relacion con los hechos vy
pretensiones de la demanda.

Esta situacion impide que el Ministerio de Minas y Energia, en el caso que
nos ocupa, pueda presentarse como el opositor a que hoce referencia el
articulo 88 de la Ley 1448 de 2011.

(...)

Asi mismo, y por las razones anteriormente expuestas, se configura la
falta de legitimacién en la causa por pasiva.

Tanto la Agencia Nacional de Mineria como la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, son entidades descentralizadas, adscritas al Ministerio de
Minas y Energia, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia
administrativa, técnica y financiera.

(...)

Aunque, el articulo 94 de la Ley 1488[48] de 2011, prohibe expresamente
tramitar incidentes por hechos que configuren excepciones previas, entre
otros, solicito respetuosamente al Despacho no como tramite incidental,
sino como argumento de fondo, tener en cuenta que este Ministerio no
esta legitimados para actuar en el presente proceso, por lo que se
encuentra probada la falta de legitimacién en la causa por pasiva.

(...)

En el proceso de la referencia es evidente la falta de legitimacién en la
causa por pasiva respecto del Ministerio de Minas y Energia, toda vez que
tal y como se indica en la demanda, la restitucion que se pretende, se le
debe ordenar a las personas a las que se refieren los hechos y aquellas
que se encuentran registradas en la matricula inmobiliaria
correspondiente.

59. Por lo que solicita se declare que el Ministerio de Minas y
Energias no ésta legitimada para comparecer como opositor o
de cualquier otra forma procesal se le desvincule del presente
asunto.*?

6. MINISTERIO DE HACIENDA:

60. En escrito recibido en este Despacho judicial el 13 de octubre de
2015, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico a través de
apoderado judicial indico: "Dada la naturaleza del asunto de acuerdo
a lo dispuesto por el Decreto 4633 de 2011, asi como lo previsto en
la ley 1448 de 2011 y el Decreto 4712 de 15 diciembre de 2008, es
necesario precisar el rol de esta cartera Ministerial.

Las competencias atribuidas al MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO se concretan en la asignacion de los recursos para que las
entidades a cargo de la atencidon y reparacién integral a la poblacion
victima del conflicto puedan realizar sus funciones de acuerdo a lo
establecido en las normas legales pertinentes. Por tal razon, los procesos
de Restitucion de Derechos Territoriales en los cuales hemos sido
notificados y/o vinculados del inicio de tal accion, en atencién a los

43 Carpeta MINMINAS
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principios de autonomia e independencia, son de competencia de las
entidades nacionales o territoriales que tengan dentro de sus funciones la
atenciéon y reparacion integral a victimas del conflicto armado. Lo
anterior, teniendo en cuenta que éstos son entes auténorr!os e
independientes, de lo que es el MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO.

79. Esta Cartera Ministerial no se encarga directamente de la atencion y
reparacion integral a las comunidades indigenas en ninguno de sus
componentes, tampoco de la priorizacion de recursos que las entidades
hagan a esta poblacién. Cabe recordar que una vez los recursos son
aprobados por el Congreso de la Republica en la Ley Anual de
presupuesto son girados por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, para que las entidades encargadas de la ejecucion de politica de
reparacion integral para pueblos indigenas, sean las responsables de
definir las prioridades en la atencion y oferta de servicios, es decir, la
focalizacion de recursos al interior de cada proyecto o programa. Lo
anterior, en desarrollo del Articulo 110 del Estatuto organico de
presupuesto Nacional (Decreto 111 de 1996).” Por lo que solicitan su

desvinculacién a este proceso.44

VII. ALEGATOS

61. El dia 10 de febrero de 2017, se llevd a cabo la audiencia de
alegatos, decretada a través de auto Sustanciatorio 016 del 17 de
enero de 2017. La asistencia de las entidades y sus manifestaciones
quedaron registradas en el respectivo audio; la Procuraduria 38
judicial I de Restitucion de Derechos Territoriales los allegd por
escrito. Con todo a continuacion se hace un resumen de las
intervenciones, en el siguiente orden:

1. UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS:

1.1. Conflicto armado interno y efectos subyacentes vy
vinculados:

62. Manifiestan sobre el tema que"(...) debe tenerse como probado para
este caso tanto las consideraciones sobre los efectos vinculados y
subyacentes” que agudizaron la guerra dentro de los territorios de las
comunidades indigenas del Darién, que fueron ‘“recogidas en la
Sentencia Restitutiva de Derechos Territoriales N. 10 proferida por el
Juzgado Primero de Restitucion de Tierras de Quibdd el 05 de abril de
2016, en favor del Resguardo indigena Embera - Doébida Dogibi,
territorio ancestral de Eydkera”.

63. Resalta cdémo en virtud del conflicto, los grupos armados ilegales
restringieron la movilidad hacia la cabecera del rio Arquia, impidiendo
el ejercicio y acceso cultural y tradicional, asi como las actividades
propias de la caza y pesca, debido a la siembra de minas antipersona
alrededor de laboratorios para el procesamiento de la pasta base de
coca”. Denunciando que aun "persiste el miedo a transitar los
caminos tradicionales hacia el cerro Takarkuna (sitio sagrado del
pueblo Gunadule) que los une con las comunidades Tule de Pucuro y
Paya en Panamad, tras el homicidio en zona de frontera de 5 Sailas o
Caciques por parte del Bloque Elmer Cardenas de las AUC en 2003”.

44 Carpeta MINHACIENDA



21

64. Que en el informe de caracterizacidn se encuentra probado la
intensificacion del conflicto hacia el aflo 2002 -2003, "manifestado en
sefialamientos, retenes ilegales, vigilancia a las autoridades
tradicionales y mudltiples amenazas. Por orden del paramilitar
identificado con el alias “Anibal”, mando medio del Bloque Elmer
Cardenas de las AUC, fueron incinerados la bodega de alimentos de
la comunidad indigena y el bote utilizado para pesca y practicas
espirituales en la Ciénaga de Unguia, reiterandose el uso del hambre
como estrategia de exterminio cultural en el marco del conflicto
armado interno.” Sefiala que:

"Se probd, mas alla de toda duda, que hubo afectaciones de derechos
territoriales causadas por dafios al ambiente en el territorio del
resguardo ARQUIA, que se materializaron los fenémenos de
despojo y abandono relacionados de manera directa con el conflicto
armado interno. La dilacién injustificada en la culminacion de la solicitud de
ampliacién del resguardo, las limitaciones en el acceso a los lugares
sagrados, la siembra de cultivos de uso ilicito en la parte alta del rio
Arquia, las restricciones para acceder a fuentes alimentarias y
medicamentos, las fumigaciones indiscriminadas con glifosato
realizadas durante el mes de agosto de 2013 en el territorio, lo cual
supuso la destruccion de sus cultivos de pan coger, redundé en
afectaciones a la seguridad y autonomia alimentaria y a un aumento en la
vulnerabilidad y exposicion a los diferentes actores armados, legales e
ilegales, que aun actuan con amenazas, acciones bélicas y constrefiimiento
a las autoridades y comunidades indigenas dentro de su territorio.”

65. Concluye frente a este aspecto que esta situacion de conflicto trae
consigo una afectacion al derecho de uso y posesidon tradicional del
territorio, si se tiene en cuenta que durante afios, la comunidad de
Arquia se ha visto imposibilitada a usar de forma tradicional amplias
zonas del territorio.

"Los desechos téxicos de los cultivos de uso ilicito sembrados en
colindancia del Resguardo Arquia, vertidos en el afluente hidrico principal
de la comunidad Tule, ha afectado gravemente a la poblacién indigena. Asi
mismo, si bien en la actualidad las fumigaciones aéreas estan proscritas
atendiendo al principio de prevencion frente a acciones que generan dafios
eventuales desproporcionados, graves e irreversibles, estos ya se
materializaron en la comunidad indigena reclamante, sin contar con
estudios técnicos y especificos para lograr la correccidn, compensacién y no
repeticion, de cara sobre todo, a la necesidad de controlar la problematica
de cultivos de coca con fines ilicitos en el municipio de Unguia.”

1.2. Frente a la actividad minera en el territorio:

66. Refiere que "Si bien, tal y como aparece en el Catastro Minero
Colombiano, el titulo GLG-096 se encuentra terminado desde el 26
de mayo de 2015” éste “evidencia una superposicion del 93.54% del
territorio con propuestas de contrato de concesion, si es
necesariamente un llamado de atencion sobre las posibilidades reales
que tiene la comunidad indigena de Arquia de mantener sus formas
tradicionales de vida y una gestion autondmica de sus recursos
naturales, de cara a los derechos de Participacion y al ejercicio del
Gobierno Propio que tienen como grupo étnico, entendiendo que la
ficcion juridica que escinde el suelo del subsuelo no se corresponde
con la concepcion del territorio indigena Tule, desde una perspectiva
cultural, ancestral y unitaria.”
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67. Para la Unidad "WNo puede pretenderse que se diferencien los
derechos territoriales de la propiedad colectiva con la disposicidon, uso
y administracion de los recursos naturales;, derecho a decidir y
disefiar su propio modelo de desarrollo; el derecho al uso y posesion
tradicional del territorio; el uso espiritual, y el derecho a garantizar la
funcion social y ecoldgica del resguardo, pues siendo respetuosos de
la cosmogonia de los pueblos indigenas y de su derecho propio, los
derechos territoriales que se pretenden en restitucion son indivisibles
pues soportan la garantia ultima de pervivencia cultural y fisica de
derecho a proteger los usos y costumbres propios del pueblo Tule del
Resguardo Arquia.”

La normatividad internacional en materia de Consulta Previa Libre e
Informada (articulo 15 Convenio 169 OIT) establece que ésta debe ser
previa al momento de emprender o autorizar cualquier programa
de prospeccion de recursos del subsuelo en territorios habitados
por pueblos indigenas o tribales. Esto implica que, por lo menos, la
consulta debe ser previa al otorgamiento de un contrato de concesion y no
solo al inicio de las obras de exploracién, construccion y montaje o
explotacion en el terreno, lo cual fue confirmado por la Corte Constitucional
en las sentencias T-769 de 2009, T- 129 de 2011, C-395 de 2012, T-766
de 2015 y en los contextos de intenso conflicto armado en los precedentes
de restitucion étnica contenidos en los fallos en favor del Resguardo
indigena Emberakatio del Alto Andagueda (Sentencia N. 007 del 23 de
septiembre de 2014, Tribunal Superior de Antioquia, Sala Civil
Especializada en Restitucion de Tierras); Consejo Comunitario Renacer
Negro - Timbiqui (Sentencia Nro. 071 del 01 de julio de 2015, Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de
Popayan); Resguardo Indigena Dogibi - territorio ancestral de Eyakera
(Sentencia No. 10 del 05 de abril de 2016, Juzgado Primero Civil del
Circuito Especializado en Restitucion de Tierras de Quibdd) y Comunidad
indigena Wayuu - Asentamiento Nuevo Espinal (Sentencia del 23 de junio
de 2016, Tribunal Superior de Cartagena, Sala Civil Especializada en
Restitucion de Tierras).

68. Manifiesta la coherencia de las providencias proferidas en el marco
de la justicia transicional, mediante las cuales, la autoridad judicial
ha ordenado cumplir con los criterios y garantias para el ejercicio de
la Consulta Previa frente a solicitudes y titulos mineros en los
territorios restituidos.

69. Finalmente y a manera de conclusién indica la URT que la
comunidad Tule del Resguardo Arquia es victima del conflicto armado
interno por hechos acaecidos con posterioridad al 01 de enero de
1991, los cuales configuraron afectaciones de derechos territoriales
teniendo como consecuencia el despojo, abandono y confinamiento,
por lo que se solicita acceder a las pretensiones formuladas por la
Unidad en la demanda.

1.3. Frente a la controversia interétnica:

70. Manifiesta “/a necesidad de protocolizar acuerdos de uso sobre el
drea sagrada del bosque de cativales, teniendo en cuenta como se
desarrollé en la demanda que el titulo de propiedad de los grupos
étnicos es la posesion ancestral, tal y como ocurre con el pueblo Tule
de Arquia sobre esta area que se encuentra formalizada dentro del
Consejo Comunitario Mayor de Unguia - COCOMAUNGUIA, de alli
seflor Juez que se concluya por parte de la Unidad de Restitucion que
coexisten dos derechos territoriales: uno el derecho a la propiedad
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colectiva formalizada en cabeza de las comunidades negras y el otro
el derecho a la posesion ancestral en cabeza de la comunidad
indigena (y de forma simultanea al uso espiritual del territorio
ancestral) situacién ante la cual y en aras de garantizar los derechos
y mantener las relaciones de cordialidad de estos dos sujetos
colectivos, se hace necesario un acuerdo permanente protocolizado,
con el acompafiamiento del Estado, sobre el uso del bosque de
catival, la ciénaga de Unguia y la fauna y flora existente alli.”

2. PROCURADURIA 38 ESPECIAL DE RESTITUCION DE
TIERRAS DELEGADA:

2.1. De la proteccion de los derechos territoriales en el caso
concreto

71, Refiere que de las pruebas se logra establecer que la Comunidad
Tule del Resguardo Indigena de Arquia, ha sufrido un sinnimero de
violaciones al Derecho Internacional Humanitario y a los Derechos
Humanos, Producto del conflicto armado Interno.

72. Que dicho conflicto ha repercutido en “despojo, abandono del
territorio, confinamiento, limitaciones al acceso a lugares sagrados,
restricciones al derecho a la libre circulacion, restricciones para las
actividades de caza, pesca y recoleccion de frutos, explotacion
indiscriminada de la fauna por parte de colonos, cambio de vocacion
de la tierra, presencia de cultivos de uso ilicitos, sin el consentimiento
de la Comunidad, Fumigaciones a cultivos ilicitos con glifosato que
han destruido sus cultivos de pancoger; entre muchas otras, las
mismas que les han obstaculizado el ejercicio de sus derechos de
Domino, uso y goce de sus tierras, lo que ha conllevado a la
existencia de afectaciones no solo territoriales sino a dafos
materiales e inmateriales sobre la misma comunidad, poniendo en
riesgo su pervivencia fisica y cultural.”

73. Indica que las afectaciones, ambientales, sociales culturales y
juridicas asociadas al conflicto armado, quedaron evidenciadas por la
URT en el informe de caracterizacion de afectaciones territoriales.

2.2. De la mineria en el Territorio:

74. Al respecto con apoyo en la Sentencia C-366 de 2011 concluye que
en el presente caso se debera acceder a lo pedido y expedir érdenes
que eliminen las afectaciones que ha sufrido la comunidad, ello por
cuanto se ha evidenciado la relaciéon de causalidad con el conflicto
armado.

3. ALCALDIA MUNICIPAL DE UNGUIA:

75. Expresa que ellos han realizado obras en convenio con el DPS en
favor de la comunidad de Arquia y han realizado atencion a las
personas en convenio con la UARIV y el enlace de victimas, asi como
capacitacion en medicina tradicional, entre las obras estan arreglo
centro de salud, biblioteca y otros.
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4. UNIDAD DE VICTIMA:

76. Indica que ya se hicieron las respectivas tomas de declaraciones
para el Resguardo de Arquia y estan pendiente de la toma de
declaracién que hace el Ministerio Publico bien sea a través de la
defensoria o la Personeria, para dar inicio a la ruta de reparacién
colectiva, indica que la comunidad expresa que ellos son una sola
familia, entonces deben hacer toma de declaracién a los que habitan
en Caiman Alto- Turbo para dar inicio a la ruta colectica.

5. MINISTERIO DE VIVIENDA:

77. Ministerio de Vivienda no tiene requerimiento alguno frente a este
proceso debido a que su competencia no estd enmarcada en sus
funciones, que es el fondo de vivienda cuando se trate de viviendas
urbanas el que integra los subsidios de viviendas, el tema de
indigenas por estar en lo rural los competentes para atender este
evento son los ministerios de ambiente y agricultura y que estos no
hacen parte generadora de los hechos victimizantes.

VIII. COMPETENCIA

78. Este Juzgado es competente para conocer del presente caso, en los
términos del articulo 159 del Decreto 4633 de 2011, ya que la
Comunidad TULE- RESGUARDO INDIGENA DE ARQUIA se encuentra
ubicada en el Municipio de Unguia, ubicada en el Departamento del
Chocé, y no existen ninguna de las circunstancias establecidas en el
inciso segundo de la norma en cita para variar la competencia.

IX. PRUEBAS

79. Con base en lo establecido en el decreto 4633 de 2011 aplicable a
este caso, asi como en su jurisprudencia respecto de la prueba y su
apreciacion, este Despacho examinard y valorard los elementos
probatorios documentales remitidos por intervinientes en diversas
oportunidades procesales, el informe de caracterizacion de
afectaciones allegado con la demanda.

X. PROBLEMA A RESOLVER:

80. El problema que se plantea este Juzgado respecto al tema bajo
estudio es determinar la procedencia mediante la presente sentencia
de la proteccién de los derechos territoriales, a la restitucion y
formalizacidén del territorio que constituye el RESGUARDO INDIGENA
DE ARQUIA -COMUNIDAD TULE, ubicado en el Municipio de Unguia -
Chocd, en razén del conflicto armado y sus factores subyacentes y
vinculados, sufridos por la misma en el marco temporal establecido
en el decreto 4633 de 2011.

81. Para ello, previamente se reiterard la posicién juridica de este
despacho respecto a la posibilidad de dictar sentencia de fondo con
ausencia del informe de Caracterizacién de dafios que debia aportar
la Unidad de Victimas en el transcurso de este proceso.
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XI. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

a) De la promocién y proteccion de los Derechos de las
minorias y pueblos étnicos: Ambito Internacional y
Nacional:

82. Ante la ausencia explicita de la proteccién a la minorias® étnicas en
la Carta de las Naciones Unidas (CN) y en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (DUDDHH), es el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) el que en su articulo 27, hace la primera
mencion a la proteccion de sus Derechos*®:

“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o
linglisticas, no se negard a las personas que pertenezcan a dichas
minorias el derecho que les corresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar y
practicar su propia religiéon y a emplear su propio idioma.”

83. Norma que siendo interpretada por el COMITE DE DERECHOS
HUMANOS, seinalé su contenido y alcance, en los siguientes términos:

“este articulo establece y reconoce un derecho que se confiere a las
personas pertenecientes a grupos de minorias y que constituye un
derecho separado, se suma a los demas derechos de que puedan disfrutar
las esas personas, al igual que todas las demas en virtud del pacto.”

“El disfrute de los derechos a los que se refiere el articulo 27 no
menoscaba la soberania y la integridad territorial de un Estado parte. No
obstante, en algunos de sus aspectos los derechos de las personas
amparadas en virtud de ese articulo —-por ejemplo, el disfrute de una
determinada cultura- pueden guardar relacion con modos de vida
estrechamente asociados al Territorio y al uso de sus recursos (...)"*’

84. Ante la frecuente confusidén de los derechos a las minorias, con el
derecho a la libre determinacién (articulo 1 PIDCP), el Grupo de
trabajo sobre las minorias ha sefalado que:

“Los derechos de las personas pertenecientes a minorias son individuales,
aunque en la mayoria de los casos sblo se pueda gozar de ellos en
comunidad con otros. Los derechos de los pueblos, por otra parte son
derechos colectivos. El derecho de los pueblos a la libre determinacion esta
claramente establecido en derecho internacional, en particular en el
articulo 1 comun a los dos pactos internacionales de derechos humanos,
pero no se aplica a las personas pertenecientes a minorias. Ello no impide
que las personas pertenecientes a un grupo étnico o nacional puedan, en
ciertos contextos, formular reivindicaciones legitimas basadas en sus
derechos como minoria y, en otro contexto, cuando actien colectivamente,

45 Con base en el concepto operativo elaborado en la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y proteccion de minorias, hoy denominadas Subcomisién de Derechos
humanos: “"Una minoria en lo fundamental es un grupo no dominante de una sociedad
y en segundo lugar que posee alguna distincién de caracter étnico, linglistico, religioso
o de origen nacional que lo hace tener algunas [0 muchas] diferencias con el resto de
la poblacién que se supone mayoritariamente dominante”,

6 Esta disposicién se utilizd como base para la elaboracién de la Declaracién de las
minorias aprobada el 16 de diciembre de 1992., la cual reconoce que la promocién y
proteccion de las personas pertenecientes a minorias contribuyen a la estabilidad
politica y social del Estado. (Manual e Calificacion de Conductas Violatorias, T. II,
Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario. pp. 57).

47 Observacion General No. 23, “Los derechos de las minorias étnicas, religiosas o
linglisticas, parr. 3.2.
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puedan formular reclamaciones basadas en el derecho de un pueblo a libre
determinacion.”

85. La libre determinacion®®, respecto a las comunidades étnicas, tiene
dos aristas, la primera es la libre determinacién constitutiva, la cual
hace referencia a la exigencia para que a los pueblos y grupos
diferenciados se les otorgue participacion significativa, proporcional a
sus intereses, en las acciones, procesos e intervenciones que se
lleven a cabo en su territorio, afecten su autogobierno y estructura
administrativa propia; la segunda, la segunda es la libre
determinaciéon en procesos, la cual se orienta al respecto por la
formas propias de hacer justicia, pero que confluida con la primera,
generan una verdadera, distinta y respetable jurisdiccion especial. De
ahi el reconocimiento a la Jurisdiccion especial Indigena en la
Constitucidn Politica Nacional®.

86. Ademas del PIDCP y de la declaraciéon de las minorias, encontramos
en el plano internacional, aplicables por via del bloque de
constitucionalidad a los pueblos étnicos en Colombia, los siguientes
instrumentos internacionales:

87. El convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
de 1989°°, sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes. El cual regula lo relativo al respeto, al
reconocimiento y a la participacién de dichos pueblos. El respeto a la
cultura, idiomas, la religion, la organizacién social y econémica, y a la
identidad propia constituye la premisa de la existencia perdurable de
los pueblos indigenas y tribales.

Este Convenio tiene dos postulados basicos: el respeto de las culturas,
formas de vida e instituciones tradicionales de los pueblos indigenas, y la
consulta y participacion efectiva de estos pueblos en las decisiones que les
afectan. Estas premisas constituyen la base sobre la cual deben

8 véase Derecho de los Pueblos Indigenas - EFIN escuela de formacion indigena
Nacional — pp. 59.

“ En la providencia T-552 de 2003, la Corte Constitucional abordd una nueva
dimension de la jurisdiccidon especial indigena, relacionada con el papel de las victimas
en el proceso penal y el alcance del debido proceso del acusado. A partir de este fallo
se evidencia también que la jurisdiccion especial indigena y el fuero indigena tienen
una profunda relacién de complementariedad pero no poseen el mismo alcance y
significado. El fuero es por una parte un derecho subjetivo que tiene como finalidad
proteger la conciencia étnica del individuo y garantizar la vigencia de un derecho penal
culpabilista; y por otra, una garantia institucional para las comunidades indigenas en
tanto protege la diversidad cultural y valorativa, y permite el ejercicio de su autonomia
jurisdiccional. La jurisdiccion especial indigena, entretanto, es un derecho autonémico
de las comunidades indigenas de cardcter fundamental; para su ejercicio deben
atenderse los criterios que delimitan la competencia de las autoridades tradicionales de
acuerdo con las jurisprudencia constitucional. Entre esos elementos, el fuero indigena
ocupa un papel de especial relevancia, aunque no es el Unico factor que determina la
competencia de la jurisdiccidon indigena, puesto que esta se define (también) en
funcién de autoridades tradicionales, sistemas de derecho propio, y procedimientos
conocidos y aceptados por la comunidad. Es decir, en torno a una institucionalidad. Esa
institucionalidad es un presupuesto esencial para la eficacia del debido proceso -limite
infranqueable para la autonomia de los pueblos originarios- y para la eficacia de los
derechos de las victimas. Este elemento permite también conservar la armonia dentro
de la comunidad, pues de la aceptacion social y efectiva aplicacién de las sanciones
internas, y de la idoneidad de las medidas de proteccion y reparacién de las victimas
depende que se restaure el equilibrio interno de la comunidad y que no se produzcan
venganzas internas entre sus miembros o familias. (sentencia C-463 de 2014).

> Vigente en Colombia de desde el 6 de agosto de 1992, en virtud de la Ley 21 de
1991.



27

interpretarse las disposiciones del instrumento que fue adoptado en 1989,
El Convenio garantiza el derecho de los pueblos indigenas y tribales a
decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en
la medida en que éste afecte sus vidas, creencias, instituciones y bienestar
espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera, y de
controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social
y cultural. Es imprescindible que dichos pueblos tengan la posibilidad de
participar en la formulacién, aplicacion y evaluacion de los planes y
programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de afectarles

directamente. !

88. Las disposiciones del convenio de manera especial imponen a los
gobiernos la obligacion de respetar la importancia especial que la
tierra y el territorio revisten para las culturas y valores espirituales de
los pueblos interesados; Asi como el derecho de reconocerles a los
pueblos interesados el derecho de propiedad y de posesion sobre las
tierras que tradicionalmente ocupan. Ademads, en los casos
apropiados, deberan tomarse medidas para salvaguardar el derecho
de los pueblos a utilizar tierras que no estén exclusivamente
ocupadas por ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente
acceso para sus actividades tradicionales y de subsistencia.

89. Lo cual no sélo cobija el suelo y el subsuelo, por cuanto sefiala el
convenio que los derechos de los pueblos interesados a los recursos
naturales existentes en sus tierras deberan protegerse
especialmente. Estos derechos comprenden el derecho de esos
pueblos a participar en la utilizacién, administracién y conservacion
de dichos recursos.

En caso de que pertenezca al Estado la propiedad de los minerales o
de los recursos del subsuelo, o tenga derechos sobre otros recursos
existentes en las tierras, los gobiernos deberdn establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos
interesados, a fin de determinar si los intereses de esos pueblos
serian perjudicados, y en qué medida, antes de emprender o
autorizar cualquier programa de prospeccion o explotacion de los
recursos existentes en sus tierras. Los pueblos interesados deberan
participar siempre que sea posible en los beneficios que reporten
tales actividades, y percibir una indemnizacion equitativa por
cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de esas
actividades.>

90. Asi mismo, el articulo 19 de dicho convenio, establece que Los
programas agrarios nacionales deberan garantizar a los pueblos
interesados condiciones equivalentes a las que disfruten otros
sectores de la poblacion, a efectos de: a) /la asignacién de tierras
adicionales a dichos pueblos cuando las tierras de que dispongan
sean insuficientes para garantizarles los elementos de una existencia
normal o para hacer frente a su posible crecimiento numérico; b) el
otorgamiento de los medios necesarios para el desarrollo de las
tierras que dichos pueblos ya poseen.

91. El a5r3t|'cu|o 30 de la Convencidén sobre los Derechos del Nifio de
1989

51 OIT (2005-2007), Convenio 169,
http://www.oit.org.pe/WDMS/bib/publ/libros/convenio_169_07.pdf

52 Art. 15 num. 2 del convenio 169 de la OIT.

53 Vigente en Colombia desde el 28 de enero de 1991, en virtud de la ley 12 de 1991.
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“En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas o
personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a
tales minorias o que sea indigena el derecho que le corresponde, en comin
con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion, o a emplear su propio idioma.”

92. La poblacién de Colombia es multiétnica, multicultural y multilingle.
A lo ancho y largo de su territorio se encuentran asentadas diferentes
comunidades indigenas y étnicas, habitando la Regidén del Pacifico,
asi como el Centro, Sur, Norte y Este del territorio nacional.

93. La Constitucién Politica Colombiana establece en sus articulos 7 y 10
del Capitulo I, titulado "De Principios Fundamentales”, que “[e]l
Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacidn
colombiana”, “Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son
también oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en
las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera bilingie”.
De ahi que a la luz de éstas disposiciones y los articulos 8, 13, 63,
68, 70, 72, 93, 96, 171, 176, 246, 286, 287, 321, 329, 330, 356, y
el Transitorio 55, 56 entre otros, se puede colegir que éstas
comunidades son parte indisoluble de la nacién colombiana y tienen
derecho a preservar, proteger y desarrollar su identidad cultural en la
unidad nacional; dotarse de sus propias formas de organizacidn social
y administrar sus asuntos locales conforme a sus tradiciones.

94, La pregunta por la identidad cultural adquiere un lugar de vital
importancia en el escenario nacional, en tanto, que permite
establecer, evidenciar y describir cuales son las situaciones de
tensiéon o dialogo en unas realidades sociales que cada vez exponen
un caracter de interculturalidad. Por tanto el reconocimiento
constitucional del multiculturalismo®® como politica estatal, abre el
horizonte social e histérico en el que interactuan las diversas culturas
desde su propia nocidén de identidad, reconociendo la diversidad, en
procura de la construccién de espacios de poder o empoderamiento
tendientes a generar verdaderas posibilidades hacia el mejoramiento
del bienestar de las comunidades.®>® De ahi que en sentencia T-380
de 1993, con ponencia de Eduardo Cifuentes Munoz, la Corte
constitucional haya expresado:

La comunidad indigena ha dejado de ser solamente una realidad factica y
legal para pasar a ser "sujeto" de derechos fundamentales. En su caso, los
intereses dignos de tutela constitucional y amparables bajo la forma de
derechos fundamentales, no se reducen a los predicables de sus miembros
individualmente considerados, sino que también logran radicarse en la
comunidad misma que como tal aparece dotada de singularidad propia, la
que justamente es el presupuesto del reconocimiento expreso que la
Constitucion hace a "la diversidad étnica y cultural de la nacion
colombiana" (CP art. 1 y 7). La proteccion que la Carta extiende a la
anotada diversidad se deriva de la aceptacion de formas diferentes de vida
social cuyas manifestaciones y permanente reproducciéon cultural son
imputables a estas comunidades como sujetos colectivos autbnomos y no
como simples agregados de sus miembros que, precisamente, se realizan a

5 El “multiculturalismo” es una teoria filosédfica y politica, cuyo objeto consiste en
teorizar sobre como debe procederse proactivamente en favor de las diversas minorias
étnicas que conviven dentro de un Estado y pretenden conservar sus propios sistemas
éticos (y eventualmente juridicos) en divergencia con la cultura mayoritaria.(Kymlicka
1996: 25).
55 Ibidem.
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través del grupo y asimilan como suya la unidad de sentido que surge de
las distintas vivencias comunitarias. La defensa de la diversidad no puede
quedar librada a una actitud paternalista o reducirse a ser mediada por
conducto de los miembros de la comunidad, cuando ésta como tal puede
verse directamente menoscabada en su esfera de intereses vitales y, debe,
por ello, asumir con vigor su propia reivindicacién y exhibir como
detrimentos suyos los perjuicios 0 amenazas que tengan la virtualidad de
extinguirla. En este orden de ideas, no puede en verdad hablarse de
proteccion de la diversidad étnica y cultural y de su reconocimiento, si no
se otorga, en el plano constitucional, personeria sustantiva a las diferentes
comunidades indigenas que es lo Gnico que les confiere estatus para gozar
de los derechos fundamentales y exigir, por si mismas, su proteccién cada
vez que ellos les sean conculcados (CP art. 1, 7 y 14).

b) Derecho al territorio y su fundamentalidad:

95. Los conceptos tierra y territorio, se encuentran intimamente
relacionados, asi mientras el primero se concibe como esa base fisica y
productiva, el segundo es el conjunto de relaciones y representaciones
que se construyen a partir de la tierra®® De ahi que en los procesos de
reivindicacion del territorio conlleven de manera indisoluble la de la
tierra.

96. La Declaracion de las Cuatro Organizaciones Indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta, para la interlocucion con el Estado y la
sociedad Nacional en 1999, manifestd al respecto de la construccién de
todas estas relaciones y lazos que las comunidades crean en torno a su
territorio:

La tierra, que nos fue dada desde el origen, es la que sustenta nuestra
convivencia, nuestra razon de ser como indigenas nativos de la Sierra, en
ese territorio estdn las normas que como portadores de una cultura
determinada debemos cumplir. Todos y cada uno de los sitios donde esta
nuestra historia, son los que componen lo que podremos denominar como
territorio propio, como espacio sagrado que alimenta y fortalece y nos da la
existencia en este planeta. Por lo tanto, este espacio es propio de todos y
cada uno de aquellos pueblos a los que la Madre Espiritual les encomendé
unas misiones especificas, que debemos cumplir y que tan sélo se pueden
concretar en el espacio denominado Umunukunu (Sierra Nevada). En
ultimas, el territorio es donde estan escritas las Leyes y la Historia sin las
cuales no seriamos pueblos con culturas diferentes.

97. Ha sostenido la Corte Constitucional que Lejos de ser una declaracidon
puramente retérica, el principio fundamental de diversidad étnica y
cultural (art. 7) proyecta en el plano juridico el caracter democratico,
participativo y pluralista de nuestra RepuUblica. Las comunidades
indigenas - conjuntos de familias de ascendencia amerindia que
comparten sentimientos de identificacion con su pasado aborigen y
mantienen rasgos y valores propios de su cultura tradicional, formas de
gobierno y control social internos que las diferencian de otras
comunidades rurales (D.2001 de 1988, art. 2°) -, gozan de un status
constitucional especial. Ellas forman una circunscripcién especial para
la eleccion de Senadores y Representantes (CP arts. 171 y 176),
ejercen funciones jurisdiccionales dentro de su ambito territorial de
acuerdo con sus propias normas y procedimientos, siempre que no

>¢ Fajardo, Dario (1992), Tierra, poder politico y reforma agraria y rural, cuadernos
tierra y justicia, Bogota, ILSA, pp 21.
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sean contrarios a la Constitucion o a las leyes (CP art. 246), se
gobiernan por consejos indigenas segun sus usos y costumbres de
conformidad con la Constitucién y la ley (CP art. 330) y sus territorios o
resguardos son de propiedad colectiva y de naturaleza inenajenable,
inalienable, imprescriptible e inembargable (CP arts. 63 y 329).1°7

El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios indigenas
reviste una importancia esencial para las culturas y valores espirituales de
los pueblos aborigenes. Esta circunstancia es reconocida en convenios
internacionales aprobados por el Congreso, donde se resalta la especial
relacion de las comunidades indigenas con los territorios que ocupan, no
sblo por ser éstos su principal medio de subsistencia sino ademas porque
constituyen un elemento integrante de la cosmovisidn y la religiosidad de
los pueblos aborigenes. Adicionalmente, el Constituyente resalté la
importancia fundamental del derecho al territorio de las comunidades
indigenas.

"Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural y a la
autonomia) son sélo reconocimientos formales. El grupo étnico requiere
para sobrevivir del territorio en el cual esta asentado, para desarrollar su
cultura. Presupone el reconocimiento al derecho de propiedad sobre los
territorios tradicionales ocupados y los que configuran su habitat".

98. SENTENCIANDO DESDE 1993 EL ALTO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
que Lo anterior permite ratificar el caracter fundamental del
derecho de propiedad colectiva de los grupos étnicos sobre sus
territorios®®.

99. También ha sostenido la Corte>°:

El derecho de propiedad colectiva de los recursos naturales
renovables que se encuentran en sus territorios, no otorga una
facultad omnimoda a los representantes de las respectivas
comunidades indigenas para disponer libremente de ellos. La
autonomia de las autoridades indigenas en el manejo de sus propios
asuntos, en especial respecto del aprovechamiento de los recursos
naturales, debe ser ejercida con plena responsabilidad. En favor de
la comunidad indigena siempre podra aducirse la doctrina ultra vires
frente a actuaciones de sus autoridades que hayan dispuesto ilegal o
arbitrariamente de las riquezas naturales comprendidas en su
territorio, y a las cuales por lo tanto se las debe despojar de todo
poder vinculante.

100. Teniendo en cuanta que la explotacién de recursos naturales en los
territorios tradicionalmente habitados por las comunidades indigenas
origina fuertes impactos en su modo de vida, la Corte unifico la doctrina
constitucional relativa a la proteccion que debe el Estado a tales pueblos,
y de manera muy especial considerd que en esos casos, su derecho a ser
previamente consultados tiene caracter de fundamental; asi consta en la
Sentencia SU-039/97:

"La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas hace
necesario armonizar dos intereses contrapuestos: la necesidad de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales en los referidos
territorios para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién (art. 80 C.P.), y la de asegurar la proteccién de la

57 Sentencia T-188 de 1993, Eduardo Cifuentes Mufioz.
%8 Sentencia -188 de 1993, Eduardo Cifuentes Mufioz.
%9 sentencia T-380 de 1993, con ponencia de Eduardo Cifuentes Mufioz



integridad étnica, cultural, social y econémica de las comunidades indigenas
que ocupan dichos territorios, es decir, de los elementos basicos que
constituyen su cohesién como grupo social y que, por lo tanto, son el sustrato
para su subsistencia. Es decir, que debe buscarse un equilibrio o balance
entre el desarrollo econdmico del pais que exige la explotacion de dichos
recursos y la preservacion de dicha integridad que es condiciéon para la
subsistencia del grupo humano indigena.

"El Constituyente previd en el paragrafo del art. 330 una formula de solucién
al anotado conflicto de intereses al disponer:

'La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas se hara
sin desmedro de la integridad cultural, social y econdmica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de dicha
explotacion, el Gobierno propiciara la participacion de los representantes de
las respectivas comunidades'

"La explotacion de los recursos naturales en los territorios indigenas debe
hacerse compatible con la proteccion que el Estado debe dispensar a la
integridad social, cultural y economica de las comunidades indigenas,
integridad que como se ha visto antes configura un derecho fundamental
para la comunidad por estar ligada a su subsistencia como grupo humano y
como cultura. Y precisamente, para asegurar dicha subsistencia se ha
previsto, cuando se trate de realizar la explotacion de recursos naturales en
territorios indigenas, la participacion de la comunidad en las decisiones que
se adopten para autorizar dicha explotacién. De este modo, el derecho
fundamental de la comunidad a preservar la referida integridad se garantiza y
efectiviza a través del ejercicio de otro derecho que también tiene el caracter
de fundamental, en los términos del art. 40, numeral 2 de la Constitucion,
como es el derecho de participacion de la comunidad en la adopcion de las
referidas decisiones.

"A juicio de la Corte, la participacion de las comunidades indigenas en las
decisiones que pueden afectarlas en relacion con la explotacion de los
recursos naturales ofrece como particularidad el hecho o la circunstancia
observada en el sentido de que la referida participacion, a través del
mecanismo de la consulta, adquiere la connotacién de derecho fundamental,
pues se erige en un instrumento que es basico para preservar la integridad
étnica, social, econémica y cultural de las comunidades de indigenas y para
asegurar, por ende, su subsistencia como grupo social. De este modo la
participacion no se reduce meramente a una intervencién en la actuacion
administrativa dirigida a asegurar el derecho de defensa de quienes van a
resultar afectados con la autorizacidon de la licencia ambiental (arts. 14 y 35
del C.C.A., 69, 70, 72 y 76 de la ley 99 de 1993), sino que tiene una
significacion mayor por los altos intereses que ella busca tutelar, como son
los atinentes a la definicion del destino y la seguridad de la subsistencia de
las referidas comunidades.

"El derecho de participacion de la comunidad indigena como derecho
fundamental (art. 40-2 C.P.), tiene un reforzamiento en el Convenio nimero
169, aprobado por la ley 21 de 1991, el cual esta destinado a asegurar los
derechos de los pueblos indigenas a su territorio y a la protecciéon de sus
valores culturales, sociales y econdémicos, como medio para asegurar su
subsistencia como grupos humanos. De este modo, el citado Convenio, que
hace parte del ordenamiento juridico en virtud de los arts. 93 y 94 de la
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Constitucién, integra junto con la aludida norma un bloque de
constitucionalidad que tiende a asegurar y hacer efectiva dicha
participacion.®°

101. Bajo tales preceptivas es importante resefiar como en el caso entre
la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingini y el Estado de Nicaragua,
sometido a decision de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
y citado por la Corte Constitucional Colombiana®!, se estima con un
gran grado de importancia la relacion Comunidad-Territorio, tras la
cita que del concepto rendido por el antropdlogo Rodolfo Stavenhagen
Gruenbaum, quien sefala:

“Un tema fundamental en la definicidn de los pueblos indigenas es la
relacion de éstos con la tierra. Todos los estudios antropoldgicos,
etnogréficos, toda la documentacion que las propias poblaciones indigenas
han presentado en los Gltimos afios, demuestran que la relacion entre los
pueblos indigenas y la tierra es un vinculo esencial que da y mantiene la
identidad cultural de estos pueblos. Hay que entender la tierra no como un
simple instrumento de producciéon agricola, sino como una parte del
espacio geografico y social, simbdlico y religioso, con el cual se vincula la
historia y actual dindmica de estos pueblos.

“La mayoria de los pueblos indigenas en América Latina son pueblos cuya
esencia se deriva de su relacion con la tierra, ya sea como agricultores,
como cazadores, como recolectores, como pescadores, etc. El vinculo con
la tierra es esencial para su autoidentificacion. La salud fisica, la salud
mental y la salud social del pueblo indigena estan vinculadas con el
concepto de tierra. Tradicionalmente, las comunidades y los pueblos
indigenas de los distintos paises en América Latina han tenido un concepto
comunal de la tierra y de sus recursos.”

102.En el mencionado caso, en sentencia del 31 de agosto de 2001, la Corte
Interamericana sostuvo lo siguiente:

“Entres los indigenas existe una tradicion comunitaria sobre una
forma comunal de la propiedad colectiva de la tierra, en el sentido
de que la pertenencia de ésta no se centra en un individuo sino en el
grupo y su comunidad. Los indigenas, por el hecho de su propia
existencia, tienen derecho a vivir libremente en sus propios
territorios; la estrecha relacion que los indigenas mantienen con la
tierra debe ser reconocida y comprendida como la base fundamental
de sus culturas, su vida espiritual, su integridad y su supervivencia
econdmica. Para las comunidades indigenas la relacién con la tierra
no es meramente una cuestion de posesién y produccién sino un
elemento material y espiritual del que deben gozar plenamente,
inclusive para preservar su legado cultural y transmitirlo a las
generaciones futuras.”

103. En el mismo sentido la Corte Constitucional en la sentencia C-981 de
2002, resalta apartes del concepto rendido por el Instituto Humboldt, a
saber:

“Las cosmovisiones de los grupos étnicos y comunidades locales
tradicionales muestran una naturaleza altamente simbolizada y un alto
sentido de pertenencia a un territorio y a una comunidad humana. En ellas
se observa, entre muchos otros aspectos que:

% Sentencia T-652 de 1998, M.P. Carlos Gaviria Diaz.
51 Vease sentencia C-981 de 2002, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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“- La socializacion de la naturaleza y la naturalizacion de la vida social son
dos fendmenos recurrentes en el pensamiento indigena. Muchas veces la
naturaleza se explica mediante categorias sociales y en ocasiones lo social
se explica mediante categorias tomadas de la naturaleza. (...)

“- No se puede separar el pensamiento y la tradicion y el dominio que tiene
la comunidad sobre un recurso bioldgico, del recurso mismo. Por ejemplo,
no es facil separar la yuca, como un recurso vital para los Sikuani, de su
saber y su propia historia, ni se podrian escindir los conocimientos que los
campesinos de los Andes tienen sobre el cultivo de variedades de papa,
maiz y hortalizas, de su vida cultural y de sus tradiciones.

“Entre los pueblos indigenas estas concepciones se expresan
principalmente en conjuntos mitolégicos, sistemas religiosos y chamanicos
y un conjunto de regulaciones internas relativas, entre otras, al manejo del
medio ambiente, los sistemas de producciéon e intercambio y los sistemas
que cada pueblo utiliza para procurarse la salud y prevenir las
enfermedades.”%?

c) Derechos fundamentales de las comunidades étnicas y
conflicto armado interno colombiano:

104. La Obligacion del Estado Colombiano de proteger y garantizar el
derecho de acceso a la tierra de la poblacién desplazada ha sido
reiterada por la jurisprudencia constitucional, al revisar diversas
acciones de tutela sobre esa materia. Desde la sentencia T-025 de
2004%, que al declarar el estado de cosas inconstitucional en materia
de desplazamiento forzado senald, entre otros aspectos, que uno de
los @mbitos en que se demostraba la falta de atencidn estatal
respecto de la afectacién de los derechos fundamentales de las
personas en situacion de desplazamiento era la ausencia de
mecanismos que garantizaran el retorno y el acceso a la tierra objeto
de despojo. Ordenando el Alto Tribunal entre otras érdenes:

“(i) Contar con un mecanismo para esclarecer la verdad de la magnitud, las
modalidades y efectos de los abandonos y despojos de tierras ocurridos en
el marco del conflicto armado;

(ii) I1dentificar reformas institucionales y normativas que sean necesarias
para asegurar la restitucion de bienes a la poblacion desplazada;

(iii) Disefiar y poner en marcha un mecanismo especial para recibir,
tramitar y resolver las reclamaciones de restitucion de tierras de las
victimas de abandonos o despojos, teniendo en cuenta las distintas formas
de relacién juridica de la poblacion desplazada con los predios
abandonados (propiedad, posesién, tenencia, etc.)” (Subrayado por fuera
del texto)

105. La situaciéon de conflicto armado interno que ha vivido Colombia
por mas de cinco décadas, a Criterio de la Corte Constitucional®,
amenaza con el exterminio cultural o fisico a numerosos pueblos
indigenas del pais. Convirtiéndose de acuerdo a la alta corporacidon en
el principal factor de riesgo para la existencia de docenas de
comunidades y pueblos indigenas a lo largo del territorio nacional,
quienes tienen en el conflicto la causa principal de desplazamiento y
hacinamiento en sus territorios.

62 Instituto de Investigacidn de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt.

“Proteccion del Conocimiento Tradicional, Elementos Conceptuales para una Propuesta
de Reglamentacion -El Caso de Colombia-.” Op. cit. Pg. 36.

3 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

6 Auto 04 de 2009.
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Todos los que han tomado parte en este conflicto armado —principalmente
los grupos guerrilleros y los grupos paramilitares pero también, en
ocasiones, unidades y miembros claramente identificados de la Fuerza
Publica, asi como grupos delincuenciales vinculados a distintos aspectos del
conflicto interno- participan de un complejo patrén bélico que, al haberse
introducido por la fuerza de las armas dentro de los territorios ancestrales
de algunos de los pueblos indigenas que habitan el pais, se ha
transformado en un peligro cierto e inminente para su existencia misma,
para sus procesos individuales de consolidacion étnica y cultural, y para el
goce efectivo de los derechos fundamentales individuales y colectivos de
sus miembros.

106. Como se evidencia el auto 004 de 2009, en seguimiento a la
sentencia T-025 de 2004, reconoce el alto grado de vulnerabilidad en
que se encuentran los grupos étnicos, las violaciones soportadas a
sus derechos fundamentales, individuales y colectivos; por causas
como los enfrentamientos bélicos entre fuerzas irregulares vy
regulares del Estado dentro de su territorio, el involucramiento de los
grupos indigenas en el conflicto bélico, ya sea por reclutamiento o
quitandoles el sustento y los procesos territoriales o socioeconémicos
relacionados con el conflicto que afectan sus territorios tradicionales
y sus culturas. Para la Corte® Dentro del grupo de pueblos indigenas
que se encuentran en peligro de extincién en razén de conflicto
armado en Colombia, se encuentran los EMBERA en el Chocd, donde
grupos armados irregulares se disputan su territorio sagrado. Sélo en
2008 esta comunidad sufrié 12 desplazamientos masivos.

107. De acuerdo con ACNUR®, Aproximadamente 70,000 de los
desplazados internos registrados en Colombia son indigenas. El
desplazamiento entre estas comunidades se ha incrementado en los
Ultimos cinco afios y crecid mas que el del resto de la poblacion entre
2006 y 2008. De acuerdo con las cifras oficiales, entre el 2004 y el
2008 se desplazaron 48.318 personas pertenecientes a pueblos
indigenas (aproximadamente el 70% del total de desplazamiento
indigena registrado).

108. La Organizacion Nacional de Indigenas de Colombia (ONIC) calcula
que las cifras pueden ser mayores teniendo en cuenta que muchos
indigenas no tienen acceso al registro, debido a la lejania de sus
tierras o porque no hablan espafol o no conocen el sistema nacional
de registro.

109. Los indigenas huyen por motivos similares a los que obligan a
otros miles de colombianos a desplazarse: confrontaciones armadas,
amenazas y masacres, minas anti persona y reclutamiento forzado de
menores y jovenes. Los indigenas también sufren la ocupacion de sus
lugares sagrados, confinamientos, controles sobre la movilidad de
personas y bienes, controles de comportamiento, prostitucion
forzada, violencia, acoso y abuso sexual.

110. En los ultimos 10 afos, los indigenas han padecido un notorio
incremento de la violencia relacionada con el conflicto armado. En el

55 fdem.
% http://www.acnur.org/t3/pueblos-indigenas/pueblos-indigenas-en-colombia/
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periodo entre 1998 y 2008, la ONIC reportd el asesinato de 1,980
indigenas.

111. La ocupacién forzada y la explotacién de la tierra estan entre los
factores centrales del desplazamiento en Colombia. Las comunidades
indigenas son particularmente vulnerables, considerando que habitan
en extensos territorios colectivos que son ricos en recursos naturales
(biocombustibles, petrdleo, madera), ubicados en lugares préximos a
las fronteras o propicios para el cultivo de la coca.

112. Segln informe de la DEFENSORIA DEL PUEBLO:

... 17 comunidades indigenas, afectadas por combates entre el ELN y las
llamadas Autodefensas Gaitanistas. Defensoria Regional les solicité a las
autoridades atender la problematica y garantizar la vida de los pobladores.

Un nuevo desplazamiento masivo se viene registrando en el departamento
del Chocd, en esta ocasion por los enfrentamientos entre grupos armados
ilegales en zona rural del Alto Baudd, donde 2.500 integrantes de 17
comunidades indigenas ubicadas en las riberas del rio Dubaza, debieron
abandonar sus lugares de origen.

Se trata de los resguardos Dopare, Soquerre, Piedra Mua, Corodo,
Jangado, Dupurdu, Punto Viejo, Docacina, Pueblo Nuevo, Coiladd, Esevede,
Playa Grande, Andeudd Carrisal, Loma y Villa Miriam Siorodd, los cuales
quedaron en medio del fuego cruzado entre guerrilleros del frente
Resistencia Cimarrén del ELN y miembros de las llamadas Autodefensas
Gaitanistas, que a juicio de las autoridades corresponde a una faccion del
hoy denominado Clan Usuga.

Segun un reporte de la Defensoria del Pueblo Regional Chocd, los combates
han restringido la movilidad por el rio Baudd, lo que ha dificultado el
desplazamiento de la Personeria, la Unidad Nacional para la Atencidon vy
Reparacion Integral de las Victimas, y la propia Defensoria del Pueblo.

Hasta mediados del afio pasado existia una alianza narcotraficante y
territorial entre el ELN y el grupo armado ilegal de “Los Rastrojos”, pero al
ser absorbido este Ultimo en la regidn por parte de la otra estructura post-
desmovilizacion con presencia en el area, se reactivé la guerra entre unos
y otros.

De hecho, desde finales de 2013 se han registrado enfrentamientos
armados con incidencia sobre seis grupos poblacionales de
afrocolombianos, pertenecientes al Consejo Comunitario General del rio
Baudd y sus afluentes. Incluso, el avance de los llamados ‘Gaitanistas’
hacia el territorio indigena amenaza con extenderse a otras ocho
comunidades asentadas en la cuenca del Bajo Baudd, donde desde el afio
2011 se han presentado tres desplazamientos masivos.

No obstante las dificultades advertidas en dicho territorio, |a Defensoria del
Pueblo dispuso el envio de una comisién a la zona de conflicto, en
compaiiia de un grupo de la Pastoral Social, ello con el fin de verificar las
denuncias de la comunidad del paraje Jangapiragua del Alto Baudo,
epicentro de los combates, y donde, segin esas versiones, cinco civiles
(incluidos dos profesores y un adolescente), habrian sido retenidos por ‘Los
Gaitanistas’ para utilizarlos como guias y eludir al enemigo.

113. El principio rector No. 29 de los Principios Pinheiro, establecen el
Derecho a la Restitucidon, sefialando que ‘"Las autoridades
competentes tienen la obligacion y la responsabilidad de prestar
asistencia a los desplazados internos que hayan regresado o se
hayan asentado en otra parte, para la recuperacion, en la medida de
lo posible, de las propiedades o posesiones que abandonaron o de las
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que fueron desposeidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion
es imposible, las autoridades competentes concederdn a esas
personas una indemnizacién adecuada u otra forma de compensacion
justa o les prestaran asistencia para que la obtengan”,

114. Tras los Acuerdos de Paz de Dayton, en 1995, que pusieron fin a la
guerra de Bosnia e incluian el derecho de los desplazados a “retornar
libremente a su lugar de origen” y a que “se les devolviera los bienes
de los que se les habian privado”. En los cinco afios siguientes, se
impulsé de forma metddica el restablecimiento de los derechos a la
propiedad de los desplazados de Bosnia, que motivo la restitucion de
unas 200.000 viviendas, el regreso de hasta un millén de personas y
el primer precedente real de la restitucién de la propiedad como
cuestion de derecho a gran escala tras un conflicto armado®’

115. Sin embargo, los ultimos diez afios ha visto pocos ejemplos de
programas exitosos de restitucidon sin ambigliedades, ofreciendo el
ejemplo de Bosnia para representar tanto un error, como un
precedente. Este fracaso en su aplicacion se deriva, en parte, de la
politica. Las tierras y las viviendas constituyen bienes valiosos de por
si y las autoridades locales y nacionales pueden resistirse a que los
desplazados internos las recuperen.

116. Para el Caso Colombiano la sentencia C-830 de 2013 es necesario
recordar que a partir de sus objetivos y sus contenidos la Ley de
Victimas ha de ser considerada una ley especial, aplicable solo a
determinadas situaciones, las definidas en sus articulos 1° a 3°, las
cuales no se regirdn por las normas generales que de otra manera
gobernarian los respectivos temas, entre ellos la prestacion por parte
del Estado de servicios de salud, educacion o vivienda, las reglas
sobre recuperacion de la propiedad indebidamente ocupada por
terceros y sobre las restituciones consecuenciales, el derecho a la
verdad, la justicia y la reparacion y las indemnizaciones debidas a las
victimas de hechos punibles, entre otras, normas que por tal razon
no podran entenderse derogadas ni afectadas de ninguna otra
manera por el solo hecho de la entrada en vigencia de esta nueva
ley, pues continuan plenamente vigentes para ser aplicadas a los
€asos no cubiertos por estas reglas especiales.

117. El Decreto-ley 4633 de 2011, de rango constitucional, adoptado en
el marco de la justicia transicional, se constituyen en las
herramientas fundamental de la politica publica del Estado, para
saldar la deuda social con las victimas directas del conflicto, la
proteccion del territorio y demads derechos fundamentales.

118. El concepto de victima, para los pueblos indigenas, se explica
desde una perspectiva cultural que recoge las afectaciones sufridas.
La desterritorializacidn de las comunidades, su hacinamiento, el
desconocimiento y/o la represién de las manifestaciones culturales, la
prohibicion del uso de la lengua propia, la persecucion,
desplazamiento de las autoridades tradicionales y la negacién de
formas diferentes de pensar y entender el mundo desde una

57 http://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/es/pdf/RMFGP10/13.pdf
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cosmovisidon y cosmogonia distinta, entre otras afectaciones, fueron
reafirmadas como factores constantes de victimizacion.

d) Derecho a la restitucion y derecho a Ila reparacion:

119, La jurisprudencia constitucional ha sefialado que "[njo existe duda
que cuando el articulo 229 Superior ordena ‘garantizafr] el derecho
de toda persona para acceder a la administracion de justicia’, esta
adoptando, como imperativo constitucional del citado derecho su
efectividad, el cual comporta el compromiso estatal de lograr, en
forma real y no meramente nominal, que a través de las actuaciones
judiciales se restablezca el orden juridico y se protejan las garantias
personales que se estiman violadas.” De este modo, el derecho de
Acceso a la Administracion de Justicia permite alentar a las personas
la expectativa de que el proceso culmine con una decision que
resuelva de fondo las pretensiones.” Igualmente, uno de los
lineamientos fijados desde el derecho internacional en relaciéon con
las normas de justicia transicional se refiere al derecho de las
victimas a obtener de los jueces y tribunales la tutela judicial de sus
derechos mediante un recurso efectivo.®®

120. La Corte Constitucional en sentencia C-715 de 2012, reiterd que /a
jurisprudencia de la CIDH ha destacado la conexidn intrinseca
existente entre el derecho a la reparacién y el derecho a la verdad y
a la justicia, sefalando en reiteradas oportunidades que el derecho
de las victimas a conocer lo que sucedid, a conocer los agentes de los
hechos, a conocer la ubicacion de los restos de sus familiares, asi
como también el derecho a la investigacion de los respectivos hechos
y la sancién de los responsables, hace parte integral de la reparacion
de las victimas y constituye un derecho que el Estado debe satisfacer
a las victimas, a sus familiares y a la sociedad como un todo.

121. De esta manera, los parametros fijados por el derecho internacional y el
derecho internacional de los derechos humanos, sefialan que la reparacion
debe ser justa, suficiente, efectiva, rapida y proporcional a la gravedad de
las violaciones y a la entidad del dafio sufrido.

Acerca del derecho a la reparacion, la Corte ha determinado que (i) las
reparaciones tienen que ser integrales y plenas, de tal manera que en lo
posible se garantice restitutio in integrum, esto es, la restitucion de las
victimas al estado anterior al hecho vulneratorio, y que (ii) de no ser
posible la restitucion integral y plena, se deben adoptar medidas tales
como indemnizaciones compensatorias. Asi mismo, (iii) la CIDH ha
determinado que la reparacion debe ser justa y proporcional al dafio
sufrido, (iv) que debe reparar tanto los dafilos materiales como
inmateriales, (v) que la reparacion del dafio material incluye tanto el dafio
emergente como el lucro cesante, asi como medidas de rehabilitacién, y
(vi) que la reparacion debe tener un caracter tanto individual como
colectivo, este ultimo referido a medidas reparatorias de caracter
simbélico.%®

122. En relacion con un desarrollo reciente y diferenciador entre el
derecho a la reparacion y el derecho a la restitucion, nos permitimos
trascribir en extenso, apartes de la sentencia C-715 de 2012 de la

68 C-180 de 2014.
89 C-715 de 2012.
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Corte Constitucional, respecto a los mismos, por resultar de vital
importancia para el presente proceso:

5.2.3 En cuanto al derecho a la reparacion, la jurisprudencia de la Corte ha
fijado los siguientes parametros y estdndares constitucionales, en armonia
con el derecho y la jurisprudencia internacional en la materia:

(i) el reconocimiento expreso del derecho a la reparacion del dafio causado
que le asiste a las personas que han sido objeto de violaciones de derechos
humanos, y de que por tanto éste es un derecho internacional y
constitucional de las victimas, como en el caso del desplazamiento forzado;
(ii) el derecho a la reparacion integral y las medidas que este derecho
incluyese encuentran regulados por el derecho internacional en todos sus
aspectos: alcance, naturaleza, modalidades y la determinaciéon de los
beneficiarios, aspectos que no pueden ser desconocidos y deben ser
respetados por los Estados obligados;

(iii) el derecho a la reparacién de las victimas es integral, en la medida en
que se deben adoptar distintas medidas determinadas no solo por la
justicia distributiva sino también por la justicia restaurativa, en cuanto se
trata de la dignificacion y restauracion plena del goce efectivo de los
derechos fundamentales de las victimas;

(iv) las obligaciones de reparacion incluyen, en principio y de manera
preferente, la restitucidon plena (restitutio in integrum), que hace referencia
al restablecimiento de la victima a la situacion anterior al hecho de la
violacion, entendida ésta como una situaciéon de garantia de sus derechos
fundamentales, y dentro de estas medidas se incluye la restituciéon de las
tierras usurpadas o despojadas a las victimas;

(v) de no ser posible tal restablecimiento pleno es procedente la
compensacion a través de medidas como la indemnizacién pecuniaria por el
dafo causado;

(vi) la reparacién integral incluye ademas de la restitucién y de la
compensacién, una serie de medidas tales como la rehabilitacién, la
satisfaccién y garantias de no repeticion. Asi, el derecho a la reparacion
integral supone el derecho a la restitucion de los derechos y bienes
juridicos y materiales de los cuales ha sido despojada la victima; la
indemnizacion de los perjuicios; la rehabilitacion por el dafio causado;
medidas simbdlicas destinadas a la reivindicacion de la memoria y de la
dignidad de las victimas; asi como medidas de no repeticion para
garantizar que las organizaciones que perpetraron los crimenes
investigados sean desmontadas y las estructuras que permitieron su
comision removidas, a fin de evitar que las vulneraciones continuas,
masivas y sistematicas de derechos se repitan;

(vii) la reparacién integral a las victimas de graves violaciones a los
derechos humanos tiene tanto una dimension individual como colectiva;
(viii) en su dimensién individual la reparacién incluye medidas tales como
la restitucion, la indemnizacion y la readaptacién o rehabilitacion;

(ix) en su dimension colectiva la reparacién se obtiene también a través de
medidas de satisfaccion y cardcter simbodlico o de medidas que se
proyecten a la comunidad;

(x) una medida importante de reparacién integral es el reconocimiento
publico del crimen cometido y el reproche de tal actuacidon. En efecto, como
ya lo ha reconocido la Corte, la victima tiene derecho a que los actos
criminales sean reconocidos y a que su dignidad sea restaurada a partir del
reproche publico de dichos actos. Por consiguiente, una manera de
vulnerar de nuevo sus derechos, es la actitud dirigida a desconocer,
ocultar, mentir, minimizar o justificar los crimenes cometidos;

(xi) el derecho a la reparacion desborda el campo de la reparacion
econdmica, e incluye ademas de las medidas ya mencionadas, el derecho a
la verdad vy a que se haga justicia. En este sentido, el derecho a la
reparacion incluye tanto medidas destinadas a la satisfaccién de la verdad
y de la memoria histérica, como medidas destinadas a que se haga justicia,
se investigue y sancione a los responsables. Por tanto, la Corte ha
evidenciado el derecho a la reparacion como un derecho complejo, en
cuanto se encuentra en una relacidon de conexidad e interdependencia con
los derechos a la verdad y a la justicia, de manera que no es posible
garantizar la reparacion sin verdad y sin justicia;
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(xii) la reparacion integral a las victimas debe diferenciarse de la asistencia
y servicios sociales y de la ayuda humanitaria brindada por parte del
Estado, de manera que éstos no pueden confundirse entre si, en razén a
que difieren en su naturaleza, caracter y finalidad. Mientras que los
servicios sociales tienen su titulo en derechos sociales y se prestan de
manera ordinaria con el fin de garantizar dichos derechos sociales,
prestacionales o politicas publicas relativas a derechos de vivienda,
educacion y salud, y mientras la asistencia humanitaria la ofrece el Estado
en caso de desastres; la reparacion en cambio, tiene como titulo la
comision de un ilicito, la ocurrencia de un dafio antijuridico y la grave
vulneraciéon de los derechos humanos, razén por la cual no se puede
sustituirlas o asimilarlas, aunque una misma entidad puablica sea
responsable de cumplir con esas funciones, so pena de vulnerar el derecho
a la reparacion;

(xiii) la necesaria articulacion y complementariedad de las distintas
politicas publicas, pese a la clara diferenciacién que debe existir entre los
servicios sociales del Estado, las acciones de atencidon humanitaria y las
medidas de reparacion integral. De esta manera, el Estado debe garantizar
todas las medidas, tanto de atenciéon como de reparacion a la poblacion
desplazada, hasta el restablecimiento total y goce efectivo de sus
derechos.

6. Derecho a la restitucion como componente preferente y principal de la
reparacion integral a victimas

El dafio acaecido por la violacion flagrante de los derechos humanos,
genera a favor de la victima el derecho fundamental a la reparacion de los
perjuicios directamente ocasionados con la trasgresién, a través de la
restitucidn, la indemnizacién, la rehabilitacion, la satisfaccion y la garantia
de no repeticidon consagradas en el Derecho Internacional. La exigencia y la
satisfaccion de este derecho fundamental se dan independientemente de la
identificacion, aprehension, enjuiciamiento o condena del victimario, debido
a que aquel deriva precisamente de la condicion de victima, cuyos
derechos corresponde al Estado salvaguardar, sin perjuicio de que pueda
repetir contra el autor.”®

Asi pues, a partir del examen del cumplimiento de los estandares vy
obligaciones internacionales de derechos humanos se determina la
responsabilidad internacional del Estado por violacion de los derechos
humanos de las personas sujetas a su jurisdiccion, y una vez establecida se
busca la reparacion integral de las victimas que, ademas de la restitucion,
supone la indemnizacion, la rehabilitacion y garantias de no repeticion,
como ya se anoto.

6.1 El derecho a la restitucion ha sido regulado en los articulos 1, 2, 8 y 10
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; los articulos 1, 2, 8, 21,
24 y 25 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; los
articulos 2, 3 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
los Principios sobre la restitucidon de las viviendas y el patrimonio de los
refugiados y las personas desplazadas.

Asi, en relacion con el derecho a la restitucion se ha reconocido su
conexién intrinseca con los derechos a la verdad, a la justicia, como
componente especial del derecho a la reparacion integral, y a las garantias
de no repeticion. Por tanto, el derecho a la restitucion encuentra base
constitucional en el Predambulo y en los articulos 2, 29 y 229 de la
Constitucién Politica; se encuentra consagrado en los articulos 1, 8, 25 y
63 de la Convencién Americana de Derechos Humanos (CADH); y en los
preceptos 2, 9, 10, 14 y 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP). Igualmente se encuentra consagrado en los Principios
Rectores de los Desplazamientos Internos (Principios Deng); y en los
Principios sobre la Restitucién de las Viviendas y el Patrimonio de los
Refugiados y las Personas Desplazadas (Principios Pinheiro), que hacen
parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato.

70 ver sentencia T-085 de 2009, M.P. Jaime Araujo Renteria y sentencia T-367 de
2010, M.P. Maria Victoria Calle Correa.
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Frente a lo anterior, es necesario recordar que el articulo 17 del Protocolo
Adicional de los Convenios de Ginebra de 1949 y los Principios Rectores de
los Desplazamientos Internos, consagrados en el Informe del
Representante Especial del Secretario General de Naciones Unidas para el
Tema de los Desplazamientos Internos de Personas (los llamados principios
Deng), y entre ellos, los Principios 21, 28 y 29 y los Principios sobre la
restitucion de las viviendas y el patrimonio de los refugiados y las Personas
desplazadas, hacen parte del bloque de constitucionalidad en sentido lato,
en tanto son desarrollos adoptados por la doctrina internacional, del
derecho fundamental a la reparacion integral por el dafio causado (C.P. art.
93.2).

Adicionalmente, existen instrumentos de derecho internacional
especializados en el tema de reparacidn y restitucién a victimas, los cuales
en ejercicio de sus competencias, fijan pautas y principios de obligatorio
cumplimiento para el Estado colombiano, por ser parte integral del bloque
de constitucionalidad, como la Convencidon Americana de Derechos, los
Principios de Pinheiro, los Principios de Van Boven; los Principios Joinet. Asi
mismo, existen recomendaciones y pronunciamientos de los drganos
encargados de vigilar el cumplimiento de los principales instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos, como el Comité de
Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

En consonancia con lo anterior, los estandares internacionales sobre el
derecho a la restitucion de las victimas como componente preferente y
principal del derecho a la reparacion integral se desprenden algunos
principios que deben orientar la politica publica en materia de restitucién a
victimas, tales como:

(i) La restitucion debe establecerse como el medio preferente para la
reparacion de las victimas al ser un elemento esencial de la justicia
restitutiva.

(ii) La restitucion es un derecho en si mismo y es independiente de que se
las victimas despojadas, usurpadas o que hayan abandonado forzadamente
sus territorios retornen o no de manera efectiva.

(iiif) El Estado debe garantizar el acceso a una compensacién o
indemnizacién adecuada para aquellos casos en que la restitucion fuere
materialmente imposible o cuando la victima de manera consciente y
voluntaria optare por ello.

(iv)Las medidas de restitucion deben respetar los derechos de terceros
ocupantes de buena fe quienes, de ser necesario, podran acceder a
medidas compensatorias.

Sobre la restitucion, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
precisado que la reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de los
derechos (obligacién internacional) requiere, siempre que sea posible, la
plena restitucidon (restitutio in integrum), la cual consiste en ‘el
restablecimiento de la situacidon anterior a la violacién.” Y de no ser esto
posible, “el tribunal internacional debe determinar una serie de medidas
para que, ademas de garantizar el respeto de los derechos conculcados, se
reparen las consecuencias producidas por las infracciones y se establezca,
inter alia, el pago de una indemnizacion como compensacion por los dafios
ocasionados.””!

6.2 En relacién con el marco juridico nacional, la restitucion se ha
reconocido igualmente como el componente preferente y principal del
derecho fundamental a la reparacion integral de las victimas del conflicto
armado. Por tanto, el derecho a la restitucion como componente esencial
del derecho a la reparacion y su conexion con los restantes derechos de las
victimas a la justicia, a la verdad y a las garantias de no repeticion (arts. 2,
29, 93, 229. 250 numeral. 6 y 7) son derechos fundamentales y por tanto
de aplicacidon inmediata. De esta forma, tanto la Constitucién Politica como
la jurisprudencia de la Corte Constitucional son consonantes en cuanto a

7! Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de las Masacres de Ituango Vs.
Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006, parrafo 347.
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que es deber del Estado proteger los derechos de las victimas de
abandono, despojo o usurpacidn de bienes a la restitucion.

En el caso de las medidas dispuestas para la proteccion a las victimas de
desplazamiento, en el orden interno se contempla el derecho a la
restitucion y por ello en el Decreto 250 de 200572, en desarrolio de los
principios orientadores para la atencion integral a la poblacion desplazada,
se estipula el enfoque restitutivo, el cual se entiende "...como la reposicién
equitativa de las pérdidas o dafos materiales acaecidos por el
desplazamiento, con el fin de que las personas y los hogares puedan volver
a disfrutar de la situacidon en que se encontraban antes del mismo. Las
medidas de restitucion contribuyen al proceso de reconstruccién y
estabilizacion de los hogares afectados por el desplazamiento.” (Subrayado
por fuera del texto original)

Este derecho de restitucién a los bienes demanda del Estado un manejo
integral en el marco del respecto y garantia de los derechos humanos,
constituyendo un elemento fundamental de la justicia retributiva. En este
sentido, se le pueden atribuir algunas caracteristicas: (i) ser un mecanismo
de reparacion y (ii) un derecho en si mismo, auténomo, con independencia
de que se efectué el retorno, o la reubicacion de la victima.

6.3 Sobre el derecho a la restitucidon, la jurisprudencia constitucional ha
reconocido y desarrollado ampliamente el alcancen normativo de este
derecho de las victimas como componente preferente y principal de la
reparacion integral.

Asi, la Corte Constitucional en la sentencia T-085 de 2009, dijo al respecto
que : “La restitucion, como su nombre lo indica, es “restablecer o poner
algo en el estado que antes tenia”, es decir, para el caso de las personas
victimas de la vulneracion de los derechos fundamentales, se trata de
regresarlas a la situacion en que se encontraban antes de la transgresién
de sus derechos, “la restitucion comprende, segun corresponda, el
restablecimiento de la libertad, el disfrute de los derechos humanos, la
identidad, la vida familiar y la ciudadania, el regreso a su lugar de
residencia, la reintegracion en su empleo y la devolucién de sus bienes”73.

En ese orden de ideas, esta Corporacion ha expresado que siendo el
derecho a la reparacién integral del dafio causado a victimas de violaciones
masivas y sistematicas de derechos humanos, un derecho fundamental, no
puede menos que afirmarse que el derecho a la restitucion de los bienes de
los cuales las personas han sido despojadas, constituye también un
derecho fundamental. Asi lo explica la sentencia T-085 de 2009, en donde
se estudié un caso de desplazamiento forzado:

“El derecho a la restitucion, dentro de la nocién de reparacion, de las
personas victimas del desplazamiento forzado comprende, entre otros, “el
derecho fundamental a que el Estado conserve su derecho a la propiedad o
posesion y les restablezca el uso, goce y libre disposicién de la misma...”74,
como quiera que al constituir el abandono del lugar de residencia la
caracteristica esencial del desplazamiento forzado, la primera medida que
se ha de adoptar es la salvaguarda de la misma, independientemente de
los servicios sociales que el Estado estad obligado a prestar, como lo es la
atencion humanitaria y la estabilizacién socioeconémica.”

72 por medio del cual se expide el Plan Nacional para la Atencién Integral a la poblacién
desplazada por la violencia, que se encuentra vigente, pues el que contempla la Ley
1448 de 2011 aun no se ha puesto en marcha.

73 Ver la resolucién 60/147 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
adoptada el 16 de diciembre de 2007. La sentencia T-979 de 2005 también explica en
que consiste la restitucion: “restitucion se realiza a través de acciones orientadas a
devolver, en la medida de lo posible, a la victima a la situaciéon que se encontraba
antes de ser afectada por el ilicito, tiene un alcance que trasciende lo meramente
pecuniario en cuanto atafie al restablecimiento de todos sus derechos que le permitan
continuar con una vida normal en su entorno social, familiar, de ciudadania, laboral y
econdémico.”

74 Ver sentencia T-821 de 2007, M.P. Jaime Araujo Renteria.
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XII. CASO CONCRETO:

1. Reiteracion del mérito para emitir una sentencia de fondo
reparadora de manera integral:

123. Descendiendo al caso de la COMUNIDAD INDIGENA TULE DE
ARQUIA, se evidencia de los hechos una grave situacién que se
circunscriben en el marco del conflicto armado, y que ha impedido el
desarrollo mismo de la vida cultural, pervivencia fisica, uso del
territorio y sitios sagrados de la comunidad dentro de su propio
territorio.

124. No obstante se extrae de las probanzas que pese a haberse
rituado el proceso en las etapas establecidas en el Decreto 4633 de
2011, a la fecha de la presente dgcisién, no se ha allegado al plenario
el INFORME DE CARACTERIZACION DE DANOS a cargo de la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
(UARIV) de acuerdo al art. 139 de dicho decreto, que a su tenor
sefala:

Con los objetivos de formular e implementar los PIRCPCI y/o llevar a
cabo el proceso de restitucion territorial, la_Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas y la
Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restituciéon de Tierras
Despojadas, realizaran conjuntamente una caracterizacién integral

de los dafios y afectaciones sufridos por el pueblo o comunidad
indigena, solicitante de medidas de atencion y reparacion, y de

medidas de proteccion o restitucion de derechos territoriales.

Se_entiende por caracterizacion integral la identificacion de los hechos,
contexto y factores intervinientes en la vulneracion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, v los dafios y afectaciones generadas en
los términos del presente decreto, para establecer criterios, medidas,

procedimientos y acciones dirigidas a su atencién, proteccién, reparacién y
restitucion.

125. Asi mismo los literales d y e del articulo 140 del mismo decreto
establecen:

d) La_Unidad Administrativa Especial para |la Atencién y Reparacidén
Integral a las Victimas documentarid los daifios y sus causas,

propondra medidas viables para superarlos; y fundamentarda la
formulacién e implementacion de los PIRCPCI;

e) La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucién de Tierras
Despojadas, elaborara un informe final de afectaciones y sus causas; para
fundamentar las medidas de restitucion territorial.

126. De otra parte, el articulo 155 sefiala que el informe de
caracterizacion elaborado por la Unidad de Restitucion de Tierras:

.. servira de base para documentar y tramitar la_demanda judicial de
restitucién de derechos territoriales.

De conformidad con el informe de caracterizacion, la Unidad Administrativa
Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas incluird, entre
otras, las acciones de restitucion, proteccion y formalizacion que deberan
ser atendidas por via administrativa o judicial.
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127. Mientras que el articulo 160 establece que:

Una vez ingresada la solicitud en el registro y emitido_el_informe de
caracterizaciéon, la Unidad Administrativa Especial de Gestion de

Restitucién de Tierras Despojadas y la Defensoria del Pueblo tendran un
plazo de sesenta (60) dias prorrogables por un periodo igual para
presentar la demanda. Las comunidades por si mismas o a través de sus
organizaciones representativas, si aquellas las delegan, podran presentar la
demanda en cualquier tiempo...

128. Dicha circunstancia, fue estudiada en su oportunidad al decidirse el
caso a favor de la COMUNIDAD INDIGENA EMBERAKATIO EYAKERA,
fallo en el que se relievd cdmo tanto jueces vy tribunales
especializados en restitucion de tierras particulares, habian emitido
decisiones sin la sin la existencia y observancia del INFORME DE
CARACTERIZACION DE DANOS, y cdmo ordenes relacionadas con el
sistema integral de reparaciones se habian dictado a la luz de otras
pruebas  recolectadas en los respectivos expedientes.”
Concluyéndose en dicha oportunidad lo que ahora se reitera:

"98. Lo conclusivo de las lineas prenotadas es la necesidad de la
documentacion integral de los DANOS y AFECTACIONES al momento de la
presentacion de la demanda. Ello con el propésito de que las violaciones a
los Derechos Humanos y las infracciones al Derecho internacional
humanitario en razén del conflicto armado interno, puedan ser reparadas
en integrum atendiendo los estandares internacionales, a los cuales
obedece el proceso de Justicia Transicional en materia de Restitucion de
Tierras y territorios.

99. Sin embargo, Tanto el decreto 4633 como los principios Pinheiro
establecen el Derecho a la Restitucién como un derecho en si mismo’¢, e
independiente de las drdenes de retorno u otras érdenes de reparaciones,
De ahi que no es obice para el juez, emitir decisién de fondo, en lo que
concierne al DERECHO A LA RESTITUCION de derechos territoriales,
respecto de /as acciones o violaciones vinculadas al confilicto armado
interno y los factores subyacentes y vinculados al mismo, en la medida que
causen abandono, confinamiento y despojo del territorio y otras formas de
limitacion al goce efectivo de los derechos territoriales, la Ley de Origen, la
Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio,”” y en la etapa posfallo,
determinar las medidas de reparacion de los dafos encontrados por la
Unidad de Victimas relacionados con el conflicto y documentados en el
respectivo informe de caracterizacion de dafios, cuyas causas, efectos y
proposiciones de la manera de repararse vendrian a hacer parte integral de
la presente sentencia -previo control judicial- articulandose con la
respectiva sentencia de restitucion de manera complementaria.

100. En consecuencia, resulta pues procedente, decidir la presente
demanda de restitucion en el marco de los anteriores presupuestos de la
siguiente manera.”

2. Situacion de violencia generalizada en el
territorio/Afectaciones y Resistencia del Pueblo Tule:
(1991, 1995 hasta la actualidad)

129. En el afio 1991, las noticias nacionales pregonaban el éxito hacia
un contexto pacifico en el pais tras la desmovilizacién del EPL, con la

75 Sentencia 010 de 5 de abril de 2016, pérr. 97.
78 Art. 13 y 142 del decreto 4633 de 2011 y el principio 2.2 de los Principios Pinheiro.
77 Art. 144 decreto 4633.
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consigna: “iArmas a discrecion de la Constituyente!”, que los llevd a
tener participacidon en la Asamblea Nacional que redactd la actual
Constituciéon politica Colombiana, con el mayor y mas dedicado
pergamino dogmatico a favor de la sociedad. Sin embargo, en la
region del pacifico un reducto disidente de la fuerza firmante se
enfrentaba con las Farc, por las presuntas alianzas con los
paramilitares de la casa Castafio, y cuya certeza se tiene hoy, tras
haber surgido del primero, los jefes paramilitares como Diego
Fernando Murillo, ‘don Berna’; Jesus Ignacio Roldan, ‘Monoleche’, y
Ever Veloza, ‘H. H.’, y cabecillas de bandas criminales como Vlctor
Navarro, ‘Megateo’, y los jefes de los ‘Urabefios’: Juan de Dios y
Dairo Usuga, este ultimo conocido como Otomel78. Enfrentamiento
gue confinaban a la comunidad Indigena Tule de Arquia, constituida
desde 1971 dentro de su territorio e incluso obligaban a abandonarlo.

130. Pero no sdélo fueron los efectos de una disputa por la traicién a una
ideologia entre fuerzas irregulares, las que tuvo que soportar el
Pueblo Tule, asentado en la Comunidad de Arquia, sino toda una
serie de circunstancias aunadas al continuado y recrudecido conflicto
que se vivia en su territorio, lo que generdé que entre 1995 a 1999,
existieran desplazamientos’®, asesinatos®® y desapariciones forzadas,
de miembros y familias ubicadas en Unguia, alcanzando a miembros
y familias del pueblo Tule en Arquia.®!

El proyecto Paramilitar de las Autodefensas Campesinas de Coérdoba y de
Uraba -ACCU de Carlos Castafio se fortalecié en la zona a partir del afio de
1995, pero fue hasta 1996 que el dominio territorial de los paramilitares en
el Chocé se profundizd, realizando fuertes incursiones que terminaron en
masacres Yy desplazamientos de comunidades afro-colombianas e
indigenas. Segun diferentes fuentes, el Bloque Elmer Cardenas comenzd
sus operaciones como el grupo ‘Los Velengues’ fundado por Carlos Ardila,
alias ‘Carlos Correa’, que posteriormente se convirtid en el grupo de ‘Las
Defensas’ y el que a su vez se transformd en el grupo ‘La 70’. Segun el
articulo de Semana, E/ Fuhrer de Uraba, Freddy Rendén Herrera, alias ‘El
Aleman’ y posterior comandante del BEC, habria llegado a la regién en 1994,
radicadndose en Necocli-Antioquia y participando del grupo Los 70, el cual
habria tenido su origen en las ACCU. Estos se encontraban ubicados en una
finca al sur del matadero de Necocli conocida como La 70%2,

131. De la Memoria de la comunidad consignada en el informe de
caracterizaciéon, la Unidad de Restitucion de Tierras, retrata el
impacto del conflicto armado, no sdlo en el municipio de Unguia-
Chocé, sino ademas en la Comunidad de Arquia. Hechos que quedan
relegados a una linea cronoldgica, que engrosan no solo las
estadisticas del conflicto, sino de la impunidad en Colombia,
ocasionando incluso el entendimiento de “control ilegal paramilitar” y
“el control Estatal” como sindnimos. <<A/ penetrar la selva de Chocod
desde Turbo y por el rio Atrato, hay un dicho que repiten nativos,
colonos e indigenas durante el recorrido: “Aqui paramilitarismo y

78 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16528987

® Testimonio miembro de la comunidad de Arquia, ver Mapa de Conflicto Armado
1990-2013, Caracterizacion Resguardo de Arquia, URT, 2013-2014,

80 yer RUIZ, Sindy. Apuntes sobre socializacion de afectaciones con la Comunidad
Guna-Dule de Arquia. Martes 26 de Noviembre de 2013.

81 Informe de Caracterizacion de afectaciones territoriales, pp. 28 y ss

82 Caracterizacion, p. 29.
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Estado son la misma cosa">>.83 Equivalencias que no sdlo
vislumbran la huella de un conflicto sino ademas la disfuncionalidad
de un Estado Social y Democratico de Derechos que apenas emergia.

132. En 1998 acaece una de las afectaciones, ya judicializada, que
demuestran no sdélo el crecimiento del conflicto armado, sino el
despojo de la autoridad territorial de la comunidad en su propio

Se realizo debido a que “Alias Chamo”, quien era integrante del Frente 57 de
las ,FARC”, y el cual se entregd a una tropa del BEC-AC que se encontraba
en “Santa Maria”, informé de la presencia guerrillera en el territorio de
“Arquia”; sin embargo segun inteligencia del grupo paramilitar se pudo
evidenciar que la informacion brindada tenia como finalidad emboscar las
tropas de Autodefensas que se dirigieran a dicha zona, con fundamento en
ello y conocido el plan por parte de la agrupacién guerrillera, los
comandantes paramilitares enviaron al sector de “Arquia” a sesenta (60)
combatientes, superando en numero a la guerrilla quienes optaron por
escabullirse y huir de la zona.

Ante tal evasion, los comandantes paramilitares dispusieron la conflagracion
del “caserio de Arquia-Limén”, frontera con Panama, siendo destruidas en el
incendio aproximadamente treinta (30) casas, las cuales se encontraban
abandonadas debido al desplazamiento de sus habitantes originado por la

83

http://www.semana.com/nacion/articulo/el-fhrerde-uraba/80185-3.
% Tribunal de Medellin, Sala de Justicia y Paz, sentencia 27 de agosto de 2014, Radicado.
110016000253 2008 83241, Bloque Elmer Cardenas p. 62

territorio, en la Jurisdiccién de justicia y paz, lo que se conoce como
operacidon Arquia®*:

SEMANA. ElI ‘Fuhrer de Urabd@’, 29 de Julio del 2006. Disponible en



46

uerrilla, una vez culminada la actuacion “militar ilegal” fue asesinado alias
! A .
“Chamo”, guerrillero de las FARC. En este operativo participaron alias
“Chocoano” y “El Profe”.

133. Entre los afios 2000 a 2002 conforme al informe de caracterizacion
y a la apertura preliminar de la etapa administrativa, se restringi6 la
movilidad y el ingreso de alimentos en el territorio, de tal manera
que las comunidades quedaron confinadas dentro de sus propios
territorios, y su seguridad alimentaria afectada en sobremanera.

134. La situacidon de conflicto fue generalizada en el municipio de
Unguia, puesto que ademads de los desplazamientos forzados,
desapariciones y asesinatos de miembros del territorio étnico, para la
época fueron ultimados funcionarios publicos en la zona, como es el
caso del alcalde de Unguia (2000) Rigoberto Castro Mora y el gerente
de la Empresa Solidaria de Salud en Unguia - Choco y presidente de
la Cruz Roja, Mario Ferley Medina Duque (2001).

Algunas mujeres que dieron su testimonio trataron de salvar la vida de sus
seres queridos intentando interceder con el grupo armado para salvarle la
vida a la persona. En la mayoria de las situaciones, sus intentos no surtieron
ningun resultado cuando ya la decision de la muerte estaba tomada.
Entraron otra vez los paras. Decian que iban a llegar con cabuyas, con
alambres a amarrar al que la debiera o al que hubiese hecho algo, y... fue
como peor, porque una noche hubo una matanza grande en el pueblo. Esa
noche mataron a cinco personas... mataron a un doctor, se llamaba Juan de
Dios, mataron a una docente, se llamaba Nora, mataron a un muchacho al
lado de la casa, que se llamaba Alvaro... La esposa [del doctor] cuando oyo
los tiros que lo mataron en el parque, llegd y les decia a esa gente que “se lo
dejaran llevar al hospital, que él todavia estaba vivo” y ellos decian
“larguese de aqui porque también la matamos”. Asi que la esposa no tuvo
mas remedio y se regresé para el apartamento con los hijos. Ya cuando pasé
todo, que se fueron, la gente empezd a salir a mirar los cuerpos y ya todos
estaban muertos. Unguia, Chocé, 2000, P. 263.%

135. Otro hecho de trascendencia se encuentra en el afio 2003, cuando
"El 17 de enero de ese afio un grupo del BEC (aproximadamente 150
hombres armados), ingresé a la comunidad Guna de Paya, en el
distrito de Pinogana (provincia de Darién - Panamd), y asesiné a los
Sailas Gunas Ernesto Ayala y Pascual Ayala, asi como al comisario
Luis Enrique Martinez, e igual hicieron con el cacique del poblado de
Pdcuro, Gilberto Vasquez. La accidon ocasioné el desplazamiento de
mas de 100 familias (600 personas) Guna-Dule que debieron
refugiarse en la comunidad afro Boca de Cupe, a dos horas del

lugar”,®®

“TODO EMPEZO con un rumor pero nadie en Paya, un caserio del Darién en
la frontera panamefa, lo tomd en serio. Era casi mediodia del 18 de enero
de 2003. Los kunas celebraban con abundante chicha el rito de la primera
menstruacion de una nifia de 13 afios, Marleny Martinez. De repente,
irrumpié un grupo de hombres armados y con uniformes militares que se
identificaron como de la guerrilla pero que en realidad eran paramilitares.
Habian matado en el camino a un joven indigena.

Exigieron hablar con los lideres -Sailas- Ernesto Ayala, Pascual Ayala y
Gilberto Vasquez, lider de Pucuru, presentes en la celebracion, y les dijeron
que debian esperar a que llegara el comandante. Pasaron tres horas en
medio de gran tensidn e incertidumbre. Los armados sacaron del caserio a

8 Centro de memoria Histérica, La verdad de las Mujeres Victimas del conflicto armado en
Colombia, T II, p. 51
% |nforme de caracterizacion de afectaciones territoriales. (URT) pp.44 -51
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los tres Sailas y minutos después sonaron tiros. Luego decapitaron a uno de
los lideres con machete y a otro lo degollaron con bayoneta. "Lo cortaron
como se corta un pescado”, contd un indigena de Paya.

A Vasquez se lo llevaron para Plcuru, guiados por dos indigenas que
reclutaron en el camino. Uno de ellos logré huir en la noche para alertd a sus
426 habitantes. Cuando los paramilitares llegaron, no habia nadie, por eso
también sacrificaron al lider. Todos habian huido en busca de la
desembocadura del rio Tuira, donde tenian sus canoas. Presas del miedo
navegaron hasta Bocas de Cupé, un caserio de campesinos negros donde
hay teléfono y estacién de Policia.”®’

136. Conforme los antecedentes, la continuidad del conflicto, y sus
incidencias de desplazamiento, desapariciones, asesinatos, masacres,
hacinamiento, en el territorio de Arquia- asi como en casi todo
Unguia- era cada vez mas acentuada, los cuales parecian eternizarse
tolerados por la fuerza publica de la zona.%8

137. Del material probatorio se dispone - y asi se detalla en el informe
de caracterizacién, que pese a la desmovilizacién del BEC, la
Comunidad de Arquia, no encontrd la tranquilidad en su territorio,
incluso para el afio de la desmovilizacidon el Saila de la comunidad por
presiones del grupo a desmovilizarse tuvo que desplazarse con su
familia hacia la ciudad de Panama®, mientras que tras la
desmovilizacidn, los frentes guerrilleros que habian asediado a la
comunidad en décadas anteriores recuperaron control dentro del
territorio.®°

138. Sin embargo, tras la desmovilizacion de los paramilitares, desde el
2008 al igual que ocurridé en el afio 1991 con el EPL, un reducto de
los primeros que se hacen llamar “Autodefensas Gaitanistas de
Colombia”®!, “Agilas Negras”; “Urabefios”, “Clan Usuga” vy
recientemente “Clan del Golfo”, inicid6 una nueva ola de conflicto
armado sobre la regidén del Darién, que tuvo su pico de violencia mas
algida en el territorio del Resguardo de Arquia durante los afios 2012
y 2013 cuando integrantes de esta Banda Criminal intentaron reclutar
forzosamente jovenes indigenas, estimularon el consumo de
estupefacientes entre estos e instalaron campamentos para el cultivo
y procesamiento de la pasta base de coca en inmediaciones al
Resguardo.

139. Sin embargo, tal como se demuestra, voceros del Consejo de
Autoridades del Pueblo Tule denunciaron que: “En /la noche del 20 de
noviembre del afio en curso (2010), aproximadamente 200 hombres
armados ingresaron al territorio del resguardo indigena Arquia
perteneciente al pueblo Tule. Se identificaron como miembros de las

¥ http:/iwww. eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3797158
% Corte Interamericana de Derechos humanos, Sentencia de 20 de noviembre de 2013, caso de
las comunidades afrodescendientes desplazadas de la cuenca del rio Cacarica (Operacion
ggénesis) vs. Colombia. Parrs. 83, 250 a 254
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-3797158: Tres afios después, Arquia, un
reguardo al norte del Choc6, amanecié sin su saila principal: Anibal Padilla Pérez. Habia huido en
la noche hacia Panama por el golfo de Urab& con su hija, su yerno y cuatro nietos.
Desconcertados, los indigenas mandaron un emisario a los lideres de Caimén Nuevo para que los
aconsejaran y éstos, a su vez, pidieron ayuda a organizaciones nacionales e internacionales de
derechos humanos.
% Escuchar testimonios Anibal Padilla (Saila),
http://www.verdadabierta.com/rearme/6121-el-paramilitarismo-en-colombia-realmente-se-
desmonto
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FARC, este grupo se instald en la escuela de la comunidad durante la
noche y todo el dia del 21 de noviembre. Ademds de generar temor y
confinarlos le impidié a la comunidad el libre transito ya que sembro
de minas antipersona el camino que conduce del municipio de Unguia
a la comunidad de Arquia, amenazando la vida de hombres, mujeres
y nifios indigenas indiscriminadamente. Esta comunidad se encuentra
ubicada en la frontera de Colombia con Panama&, zona donde ha
proliferado la presencia de grupos armados paramilitares y guerrillas
al servicio del narcotrafico, quienes como estrategia han minado el
paso de las comunidades indigenas, impidiendo el libre transito de
estas por sus territorios. Alertamos del grave riesgo en que se
encuentran los miembros de esta comunidad y hacemos un llamado
para que se activen los dispositivos correspondientes para proteger la
vida y seguridad de los pueblos indigenas. Rechazamos la ocupacion
de los territorios indigenas y la puesta en riesgo de la vida y la
integridad de los pueblos indigenas con violaciones reiteradas y
sistematicas de los derechos humanos y de los derechos inherentes a
los pueblos indigenas™?.

140. INDEPAZ (2015) sefalé la presencia de 14 organizaciones
“narcoparamilitares” en 338 municipios de 23 departamentos, con un
crecimiento preocupante en la Costa Caribe, Cesar, Pacifico
colombiano y la Orinoquia. Segun este reporte, por lo menos 298
municipios registran una presencia continua de bandas criminales
desde hace seis afios 0 mas. Los departamentos donde mas se han
enquistado estas estructuras son Antioquia, Bolivar, Cauca, Chocd,
Cérdoba, Magdalena, Meta, Narifio, Santander, Valle del Cauca y
Sucre. Incluso, de acuerdo con informe de la misma ONG (2016),
14 grupos armados ilegales hicieron presencia en 149 municipios de
22 departamentos, en los 3 primeros meses del 2016, y en particular
en el Departamento del Chocé se cuenta entre los municipios:
Acandi, Cértegui, Itsmina, Condoto, Medio San Juan, Rio Irg,
Riosucio, Medio San Juan, Névita, Unguia, Quibdd, Pizarro, Tadd
Unidn Panamericana.®® Situacién que ha encontrado respaldo en
variadas fuentes periodisticas como El Heraldo®, El Universal®,
Semana®® y El Tiempo entre otros, el cual en su nota de prensa del
pasado 1 de abril de 2016 titulé: <<En Cdérdoba y Chocd, donde mas
se siente paro armado del 'clan Usuga'>>%’.

141. Todos éstos notorios hechos se suman, a la tradicion de
desplazamientos, masacres, asesinatos, desapariciones y control
territorial que los grupos armados ilegales (guerrilleros, paramilitares
y Bandas criminales) han mantenido durante mas de dos décadas de
manera alternativa, y conjunta, incluso con fuerza publica sobre el

%2 http://www.nocheyniebla.org/files/u1/43/05Actualizaciones43A.pdf, p. 35

93 http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2016/04/Presencia-narcoparamilitar-2016. pdf

% El Heraldo (Viernes 01 de Abril de 2016), “Paro armado de ‘los Usuga' se hace sentir en la

Costa” [en linea), disponible en: hitp://www.elheraldo.co/judicial/paro-armado-de-los-usugase-hace-

sentir-en-la-costa-251799

% E| Universal (31 de Marzo de 2016), “Paralizados siete municipios de Cérdoba durante paro

armado del Clan Usuga” [en linea], disponible en;

http://www.eluniversal.com.co/regional/cordoba/paralizados-siete-municipios-de-cordobadurante-
aro-armado-del-clan-usuga-222741

® Semana (2016/04/01 ), “Este es el saldo que dejé el paro armado” [en linea], disponible en:

http://www.semana.com/nacion/galeria/paro-armado-saldo-en-antioquia-cordoba-ychoco/467590

7 E| Tiempo, (1 de abril de 2016), “En Cérdoba y Chocd, donde mas se siente paro armado del

'clan Usuga” [en linea], disponible en: http://www.eltiempo.com/politicaljusticia/paroarmado-del-

clan-usuga/16551291
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municipio de Unguia, con una multitud de actos violatorios de
derechos humanos dentro del territorio de la Comunidad Indigena
Tule de Arquia, impidiéndole, su desarrollo cultural pacifico, el
ejercicio de la autoridad en su territorio. Como pasamos a detallar en
los siguientes apartes:

3. Control territorial por grupos armados/afectacion al
ejercicio del gobierno propio y desarrollo cultural:

142. Evidentemente existe gran sustento probatorio dentro del proceso,
que demuestran cdmo ha sido menoscaba la autoridad tradicional
dentro del territorio, mediante actos reiterativos, de amenazas,
desplazamientos, y asesinatos con el propdsito de menguar la
existencia, las tradiciones y el ejercicio del derecho propio de la
comunidad de Arquia. Ha quedado confirmado como los grupos de
manera alternativa han mantenido su hegemonia en el territorio,
asesinando a lideres como el caso de la masacre de la Paya y Pucuru
(2003); el desplazamiento del Sailas (lider o cacique) y otras familias
indigenas, el asesinato de otros miembros de la comunidad. De ahi
que en Informe tematico de la Defensoria del Pueblo (2016), se
sefiale:

El resguardo Arquia, perteneciente a la etnia Tule ha vivido el impacto del
conflicto armado en el tiempo a través de acciones por parte de los grupos
armados ilegales, principalmente grupos paramilitares que llevaron a cabo
acciones como la desaparicion forzada de pobladores, el secuestro y el
asesinato de lideres. Acciones de violencia que han tenido como objetivo
generar terror en la comunidad indigena, promover el desplazamiento
forzado y consecuentemente el desalojo de una franja territorial importante
ubicada en el municipio de Unguia, que limita con territorio panamefio.®®

143, Todos estos actos, sumados a la tolerancia de las autoridades
locales, han configurado un alto riesgo de exterminio a la comunidad
tanto fisica como culturalmente. De ahi que la Defensoria del Pueblo,
en una de sus alertas tempranas refiera al respecto:

La negativa a aceptar el dominio de los pueblos indigenas sobre la zona, su
autonomia, su cultura y sus propias necesidades son, en parte, la raiz del
conflicto que viven esos pueblos en la frontera con Panama. Aunque son
pueblos nativos de la zona, su derecho a la tierra y el libre transito esta
restringido, no solo por los grupos armados sino por la forma en que se
constituyeron o reconocieron los titulos sobre las tierras.*®

144. Sin embargo, dichos actos no sélo han afectado el ejercicio de la
autoridad tradicional dentro del territorio, puesto que del informe de
caracterizacidén, y del informe tematico de la Defensoria del Pueblo
(2016)'%° se denota afectaciones a las tradiciones culturales de
transito'®!, asi como la restriccion territorial debido al sembrado de

*http://sisat.defensoria.org.co/subsitio/doc/informe Tematico/Subregi%C 3%B3n%20CHOC %C3%9
3.pdf, p. 56

% Defensoria de Pueblo, Sistema de Alertas Tempranas. IR N°010-11. Pag. 5

% Defensoria del Pueblo, PROBLEMATICA HUMANITARIA EN LA REGION PACIFICA

COLOMBIANA- SUBREGION CHOCO,
http://sisat.defensoria.org.co/subsitio/doc/informeTematico/Subregi%C3%B3n%20CHOC%C3%93.
Pdf

" Anexo 1. Expediente Arquia, p. 638 del cd. Obrante a folio 115 del cuaderno principal. Desde la
misma adjudicacion o constitucion de reserva, en el afio 1971, se identificaba como practica
tradicional la comunicacion del Pueblo de Arquia con los pueblos en la Republica de Panama. “La
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minas y cultivos ilicitos y el vertimiento de sustancias para su
mantenimiento y procesamiento en sitios que revisten gran
importancia para el desarrollo cultural, ancestral y cosmogdnico de la
sociedad Tule (Gunadule), habitantes en la frontera entre Panama vy
Colombia.

Luego de esta masacre y del desplazamiento forzado que ésta generd, se
produjo el cierre de la frontera. La mayoria del pueblo Tule reside en
Panama; el cruce de la frontera era una actividad coman para ellos,
que les facilitaba practicar jornadas de caza y pesca en el rio Paya.
La Guardia Panamena establecidé una base en la frontera a poca distancia del
resguardo, mientras que los grupos armados minaron los caminos utilizados
tradicionalmente por los indigenas. Sefialan los habitantes que en las noches
a veces se escuchan tiroteos. El Ejército acampa cerca de los caserios y se
instala en los caminos que usa la gente para desplazarse por la zona. Todo
eso ha generado un ambiente de miedo en las comunidades y la
consecuente pérdida de costumbres y practicas culturales que requieren la
movilidad de las comunidades y la posibilidad de estar y vivir el territorio y
sus lugares sagrados, asi como compartir con sus hermanos indigenas en
Panama (Defensoria (2016), p. 57). (Resaltado del Despacho)

145. Los Gunadules tienen arraigado una fuerte tradicion de practicas
culturales, asociadas a sus creencias y sus dioses, habitantes de
sitios sagrados, los cuales se ha visto afectados, conforme la gran
evidencia recolectada por la Unidad de Restitucién, por las acciones
del conflicto™. La Unidad de Restitucién con la demanda allegd una
lista de sitios sagrados que actualmente se encuentran afectados, por
el conflicto: La cual, por su valor se consignan a continuacion:

1. Acuadir May (Agwabir Maid Byria): Agwabir significa superficie de
piedra, Agwa significa Piedra y Maid significa superficie, que esta
relacionada con la descripcidn fisica del lugar: es un galu de pefia grande.
Alli habitan ‘Galu Dola’, que son gentes invisibles, siendo algunos de ellos
gentes malas. Pueden ocasionar dafos a la humanidad, es un lugar donde
se reunen los Galu Dola, cuando llegan de Galu Ibaggi, Cerro Tagarguna.
También hay un pozo grande, hondo, donde se encuentra la casa o es la
casa de ‘madre agua’, un ser semejante a las sirenas del mundo occidental.
Como lo ha sefalado Jorge Cardenas, todos los lugares sagrados estan
vivos, y los asociados con el rio Arquia y con los tuneles que salen hacia
Cabo Tiburdn (gugi) en el mar, son lugares sagrados debido a su origen.
Alli, cuando algun individuo pesca se escucha a alguien bafarse o bucear
en el agua.

2. Aggwai Olosid: En este lugar hay dos lugares sagrados Birya y Galu.
Aggwai significa Piedra y Olosid Redondo, piedra redonda. En este lugar se
escucha cada mes un chorro fuerte de agua, ‘duro’, y también estruendos.
También habitan las enfermedades Poni Gwaibegan, son enfermedades que
son poco curables.

3. Aisuel (Aisuelgana Birya): En este lugar sagrado en la segunda capa
debajo de la tierra se encuentran las gentes espirituales llamados Saibal
Dulegan, cuando estas gentes se bafian se empieza a escuchar estruendos.
Desde lejos también se puede escuchar los estruendos.

4, Assu Yal Grande (Assu Byria): Remolino donde vive la FOCA del mar
(DOO ASSU), sale a la superficie del agua en luna llena. Este remolino o
Birya esta ubicado en la desembocadura del rio Arquia, en toda la salida a
la Ciénaga de Unguia.

5. Assu Yal Pequeno (Assu Yala): Sitio sagrado que significa Loma de
perro, Assu es perro y Yala loma. Anteriormente habian arboles muy
grandes pero actualmente es rastrojo. Es comun que en las noches de luna
creciente un perro de monte (un jaguar con 2 cabezas unidas o pegadas)

comunidad indigena cuna tiene comunicacién con otras comunidades establecidas en Cuti y San
Blas, esta dltima en la Republica de Panamé (...) con la segunda (se comunican) en travesfa de
oriente a occidente de la Costa Caribe”

'%2 Informe de caracterizacion, pp. 117 y ss.



llegue a esa loma. Los abuelos no les gusta que los nifios y jovenes
escuchen el sonido o el canto que produce el animal. A la madrugada, el
jaguar de dos cabezas abandona el lugar.

6. Birdub (Birdub Gana Birya): Alli se encuentran los reyes del balsamo
(ugurwal son neles o conocedores sabios que ayudan a las personas), alli
llegan mensajes de Dios sobre la humanidad desde el cerro Tagarguna
(Galu Ibagge). En este lugar, que también es grande, hay un pozo grande
y hondo, con bastantes peces. Debido a que hay sitios sagrados
conectados, aqui también estd presente madre agua o el duefio de los
peces (sirena), lo que también convierte a este lugar en su casa. Hay un
tinel debajo del agua y de la tierra que conecta con el mar, alli llegan
peces y bastantes animales de mar. Sin embargo, una persona no puede
bafiarse mucho en este lugar porque el tunel puede abrirse y
desaparecerlo. También hay enfermedades como Gar Ibed, su funcién es
vigilar el lugar sagrado, es una enfermedad contagiosa para los humanos,
por lo tanto este lugar esta intacto.

7. Birdub doddo: También es una casa de espiritus y animales, sin
embargo debido a la semejanza entre el mundo de los humanos y el
espiritual, este lugar representa una ‘casa de cocina’ o el rol de la ‘hembra’
(esto asociado a la division cultural de roles y practicas tradicionales entre
hombres y mujeres). Alli viven enfermedades y animales.

8. Dabba Madona Birya (Dabba Maduna Birya): En este lugar también
habita la madre agua o sirena, cocodrilo del mar, y gran cantidad de peces.
Alli en el lugar estuvo un arbol grande llamado Dabba.

9. Guidil Madda (Gugdil Madda): Madda significa lago. Aqui también se
encuentra elefante, hipopétamo, ubicados en la segunda capa por debajo
de la tierra. En la luna llena llena se escucha los gritos de estos animales.
En el lugar también se encuentran cocodrilos, garzas y lagartos.

10. Iwana Pirya (Igwana Birya): Este lugar sagrado se encuentra abajo
por el rio Arquia, donde habita madre de agua (ansu), Cocodrilo (diir),
Icotea amarilla (nalbatigordiggid) y Caiman (dain).Alli también habia un
arbol maderable y sagrado llamado Igwa. Este produce una fruta que
comen los animales (principalmente las semillas).

11. Nadiya (Nadiya Madda): Nadi es una palma con la que hacen los
techos de las casas. Aqui, y debajo en las profundidades, se encuentran
elefantes e hipopdtamos, los cuales gritan en luna llena; el elefante canta y
grita semejante al ‘cerdo’. Asi mismo, aqui vive jaguar o leén. También se
puede encontrar una gran variedad de lagartijas.

12. Naibe ya Madda: Lugar donde se encuentran 12 clases de serpientes,
es uno de los mas peligrosos debido a la presencia de estos animales. Para
controlar que estos salgan de las profundidades a la superficie, el Nele
debe realizar una ceremonia o fumar pipa de paz durante 8 dias y asi
calmar a los espiritus de! sitio sagrado (debido a la carencia de un Nele,
estos especialistas son traidos desde GunaYala). En referencia a este sitio,
el Cacique Anibal Padilla menciona: “Si, sitios sagrados. Nosotros tenemos
como... ¢Cuantos hay?... vea... Hay unas frente de casas de Carmelina a
donde Lucho. Luis Ramirez..aqui. Escuela mas abajito. Ese
tiene...este...adentro tiene unas serpientes, pero serpientes, todas las
clases de serpientes, gordas grandes y dos cabezas y esos todo tiene... a
ver... como unas ruedas, tienen como varias... ehh como...varias...de
culebra eso.., mapana, todo eso... corales, todo ahi adentro. Por eso
nosotros no tocan eso, prohibido. Eso es sitio sagrado, y una parte tiene
alla... dicen...ojo de serpiente, culebra; unas piedras asi grandes, eso es
sitio sagrado también, eso es lo mismo. [...]Si nosotros molestamos eso, y
entonces sale.... Salen hasta aqui. Pero ahi adentro y entonces se salen, y
entonces serpientes se salen, si un sefior se pica con esta serpiente, no
aguanta eso, se muere de una vez. No hay medicina. Ya no hay medicina.
Eso eso es un... serpiente como viene de adentro de abajo y entonces eso
si es peligro. Como no... no como asi. Ahora como estaba aqui, no es muy
peligro. Eso si tiene curacion. Pero de adentro, no hay curacion”.

13. Nalud Idirea (Nalub Idire Birya): Aqui, al igual que en otros lugares
sagrados se presenta la madre agua quien es duefia de la casa. Ademas de
encontrarse animales como los cocodrilos, también se encuentran todo tipo
de enfermedades que al ser ‘molestados’ salen y atacan: se aumentan los
casos de vomito y los casos de fiebre.

14. Olya (Ol Yagana Birya): (Birya significa remolino) Aqui se encuentra
una planta medicinal semejante a la hoja de pifa, sino que mas alta y mas
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grande. Es un lugar sagrado de tipo defensa, ya que la hoja de pifia es un
nele y se convierte en hombre para ayudar a la gente, y contrarrestar el
‘espiritu malo’.También en este sitio habita madre de agua de color blanco,
hay una gran cantidad de peces en este lugar.

15. Owapiria (Owana Birya): Es un lugar sagrado donde hay plantas
medicinales semejantes a la hoja de pifia, que es un Nele, y que sirve para
curar muchas enfermedades. También habitan en este lugar sabalo del
mar, pescados grandes del mar, lobo del mar y raya del mar, tiene tunel
que sale hasta Cabo Tiburén (gugi) hacia el mar fronterizo con Panama. Es
un sitio muy importante para la comunidad.

16. Palumata (Palumadda): Unico sitio donde se encuentra el arbol
BALU, y que nace a mitad del lago. Es una planta medicinal. Aqui se
encuentran diferentes animales: tigre, elefante, lagartijas y culebras.

17. Samma Madda: (Laguna de Corozo) Alli se encuentra el corozo, una
planta de donde se extrae aceite. También se encuentran animales como
elefantes, hipopétamo, y reptiles, por eso a veces abundan los zancudos y
las enfermedades.

18. Sardina Birya (Sardina Nagga Birya): Aqui, al igual que en otros
lugares sagrados se presenta la madre agua y una gran cantidad de
pescados. Hay un tunel que llega desde aqui hasta el lugar sagrado de
Birdub.

19. Titis Naka: Aqui vive un elefante, hipopdtamo, un cocodrilo rojo muy
peligroso, grandes cantidades de pescados. Se encuentra ubicado saliendo
a la Ciénaga de Unguia.

20. Uasagladina (Waisaglanadina Byria): Waisagladi es una quebrada
que desemboca al rio Arquia, en toda salida estd el remolino. Alli se
encuentra un duefia, una mujer de cabello largo (semejante a madre
agua), con varias enfermedades.

21. Ugsi Yal: Significa loma de armadillo, aqui se encuentra el Rey
Armadillo pero también un diablo o un espiritu malo.

22. Yal Ugag o Yaluga (revisar porque hay uno de mas): Es una loma
grande rectangular, aqui se encuentran monos rojos, monos cariblanca,
pavon de monte, guacamayas y otros tipos de animales. También habita
un elefante. Ademads, hay todo tipo de reptiles.

23. Alto Sugana: El alto de Sugana es uno de los lugares sagrados mas
reconocidos por los abuelos y las autoridades Guna del resguardo de
Arquia, debido a que represente un territorio ancestral para la comunidad y
que se desea sea parte de una nueva ampliacion del resguardo. Ademas,
es reconocido también porque hay medicina tradicional, un ‘tio diablo’ (un
espiritu maligno), y corresponde a los antiguos asentamientos de su
cultura y poblacién.

146. Todo lo anterior, se constituyen en razones suficientes para
ordenar la restitucion de los derechos territoriales puesto que la
situacién de violencia sufrida en el territorio, que ocasionaron
desplazamientos, confinamiento, desarraigo, restricciones al ejercicio
de la autoridad tradicional, movilidad comunitaria y acceso a los sitios
sagrados, contribuida por un Estado que durante décadas permanecio
alejado a la realizacidn efectiva de justicia, ameritan la proteccién por
parte del Juez Transicional, basadas no sélo en las disposiciones
dispuestas en la ley de tierras y territorios, sino ademas en las
obligaciones internacionales del Estado frente a los pueblos étnicos
que se circunscriben a su territorio nacional, y al obedecimiento a la
constitucién Politica conforme al reconocimiento a la diferencia, a la
pluralidad, a la Autoridad tradicional, a la pervivencia fisica y cultural,
a la cosmovision de los pueblos, sus relaciones comunitarias, su
relacion con la tierra y el territorio, sus recursos naturales, su
desarrollo cultural y ancestral. De ahi que sea necesario de manera
complementaria al dictado reivindicatorio, el estudio de otros
aspectos que pudieran tener incidencias en los derechos de la
comunidad afectada por el conflicto.
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4. Titulacion/Saneamiento y ampliacion:

147. Del plenario se extrae que desde 1996 la comunidad de Arquia
cuenta con un drea de 479 hectdreas + 24.710 metros cuadrados
para ampliacién del resguardo, la cual corresponde a ocho (8)
predios comprados a particulares por el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria ~-INCORA, pertenecientes al Fondo Nacional Agrario,
y dos (2) adquiridos directamente por la Comunidad. Dichos predios
se encuentran identificados asi:

NOMBRE DEL FOLIO DE
PREDIO MATRICULA AREA DEL TERRENO | ESCRITURA
El Descanso 180-0002682 74 h a 5500 m2 146/1996
Argel 180-0003356 81lh a 1073 m2 145/1996
La Nevada igg_gg%ggg/ 45 h a 2000 m2 148/1996
Los Andenes 180-004247 32hal66 m2 143/1996
La adelfa 1 180-0007375 85 ha 3304 m2 147/1996
La Adelfa 2 180-0007378 42 ha 107 m2 149/1996
La Alborada 180-0006808 12 hail500 m2 067/2005
La Alborada 2 180-00012005 18 ha 3943 m2 95/2005%3
El Desengano 180-0007340 47 h a 3000 m2 144/1996
La navidad 180-0002323 43 had4117 m2 150/1996

148. Desde el afio 1971, se reconocia que la comunidad ha sido

asediada por colonos, cuyos actos fueron frenados con un decreto de
RESERVA a favor de la comunidad de Arquia, pues asi quedo
registrado en el informe de adjudicaciones realizado por el
INSTITUTO COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA -INCORA-!%, Sin
embargo, tal reconocimiento se tuvo que ajustar a la realidad
expansionista de los colonos que se encontraban en la zona, situacién
que quedd plenamente descritas en el informe de constitucion de
reserva elaborado por el INCORA y que recoge en un titulo nombrado
como TENENCIA DE LA TIERRA Y CONFLICTOS SURGIDOS, Ila
situacion a la que se encontraban sometidos los ocupantes
ancestrales del territorio de la entonces Inspeccién de Policia de

Unguia, a saber:

TENENCIA DR 1A TIERRA Y CONFLICTOS SURGIDOS:

Desde cusndo el Decreto 1667 de 1936 destind a la parcialidad in-
dfgena de ARQUIA el drea en 61 determinado hasta el afio préximo

pasado, se tuvo 18 croencia de qua exist{e un resgusrdo legalmen-
te constitufdo, pero la existencis legal de éste estsba condicio-
nada al cuzplimiento de tres requisitos a los cuales no se les dio

trsmitaciba, conservando el drea la calidad de baidfa,

La cabida inicialmente constitufda cowo resguardo erd aproximada~
weate da 7,000 hectdreas, los colonos poco @ poco han ido ocupan-
do zonas dentro de los linderos establecidos por el dacreto referg

do, sin que se haya presentado oposiciln por parte de la comunidad,

Aute 1a constsnte presién de los colonos, a fines do 1968 los indf
genas de ARQUIA solicitaron al Instituto por {ntermedio del Proyec

to Chocd No. 1, su Latervencifn a fin de que sc reslizara un re ~

s

tes {ad{genas de comfin acuerdo con los colonos establecidos lle-
garon al siguieate acuerdo: excluir de lo xono 1lameda por ellog
rosguardo 1a faja ocupada por los colonos ubicada en la colindan
¢ia da fota; pero en lo rolscionado con uquolles colonos ubica=
dos en la porte ceatral del frea, se convino en que los indfgenss
so quedarfan con las wejoras de los colonos y & cambio ds ellas
la coaunidad barfa en igual superficie en favor de los colonos en
terranos buldfos situados por fucra del resgusrdo ( lo anterior

conste on inforze rendido por ROQUE ROLDAN en 1970 ).

Bn ol ufio de 1969, varios acorvadoree, unos ein contdr con 1a vo-
luntad de los indfgenas y ocros con promesas de pege de lag made-
ras enpezaron o tucbar y aserrar érboles. Con el INDERRNA se lo -
gt cancelar las licencias obtenidas por los aserradores y hacer-
les suspender los trabajos ( tomado do ua informe rendido por los

doctores ROQUE ROLDAN y TEOBALDO MOZO ).

GUj
planteaniento de lap wedidas de la zous que ellos consideraban co- SES Dobido & que en las zonas aledatas s lo rescrvado por el decreto
=Y referido se enouentran mejoras quo la comunided no ostd en condi-
mo resguardo, y en ofecto se hizo la mensura y so establecld que un
clones do adquirir, se convino que sc crazara una trocha dejando por
buen ndmero de colonos estaban ocupando terremos para ellos reserva ant1
. Euera estas y que el levintamlento que ha de servir de base a lo do-

dos. Las wsjoras plantadas por los ocupantes represeataban wn valer

Que o podfa cubrir ls comunidad para sacarlos de allf, los dirigen

terntnacibn de los linderos para la reserva sc haga por nueva demire

Y TP P S
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149. No obstante, tal como quedd resefiado en las imagenes anteriores
guedaron dentro del trazo territorial de la comunidad algunos colonos
con predios y mejoras. Dejandose constancia por parte de la
comunidad su interés de que el INCORA adquiriera para ellos los
predios y mejoras que poseian los colonos de entonces, debido al
temor de quedarse sin tierras, ante la sucesiva incursion de terceros
al territorio.'®® Es asi como, mediante la resolucién No. 00261 de 18
de octubre de 1971 se constituye la RESERVA DE TIERRAS CON
DESTINO AL BENEFICIO DEL GRUPO INDIGENA CUNA, DENOMINADO
COMUNIDAD DE ARQUIA. Con una cabida de 2.343 hectdreas vy
5.558 metros cuadrados. Aprobada mediante la resolucién ejecutiva
No. 019 de 21 de febrero de 1972.

150. Mediante la resolucion 100 del 27 de julio de 1982 se confiere el
caracter Legal de Resguardo a las tierras reservadas en beneficio de
la comunidad indigena Cuna de Arquia. Aprobada mediante
resolucion Ejecutiva No. 31 de 31 de enero de 1983.

151. De acuerdo con el informe de Comisién a los resguardos Indigenas
de Tanela, Cuti y Arquia (1982), obrante en cd a folio 115 del
Expediente!®®, para el momento de constitucién de la reserva en
1971 dentro del perimetro reservado sélo se hallaban 9 colonos y una
indigena emberakatio cuyo conjunto de mejoras cubrian
aproximadamente 70 hectareas. Sin embargo, para el afio 1982
existian en el territorio 93 colonos, en cuyo poder se encontraban
2.294 hectareas de las 2.343,5 hectadreas que habian sido reservadas
a la comunidad.

152. Mientras que los colonizadores asediaban a la comunidad, ésta
rogaba a la autoridad nacional agilizar la compra de mejoras, pues
incluso en carta de 8 de julio de 1982, un lider de la comunidad que
se oponia a las invasiones del resguardo fue acribillado mientras se
bafiaba en el rio Arquia.’®” Es asi como para el afio 1983 adquieren
una serie de mejoras a favor de la comunidad de Arquia.%8

153. Para finales de 1984, la comunidad dirige solicitud al Ministro de
Gobierno de la época en el sentido de que se desalojaran a los
colonos Mauricio Cérdoba, Atanasio Cérdoba y Pedro Garcés.

154. En 1991, el INCORA, ordena mantener en la Oficina de Control
Juridico el expediente 40.305'% mediante el cual se tramitaba el
saneamiento (a través de compras de mejoras) a favor del
Resguardo Indigena de Arquia, hasta tanto existieran recursos.!!?

155. Para el afio 2000, conforme “ACTA DE VISITA” de 23 de mayo de
2000, obrante en el expediente Arquia, celebrada entre la comunidad
y un agente enviado por el INCORA, la comunidad se encontraba en
tenencia de 8 predios adquiridos para saneamiento por la institucion

1% ¢4, Cit. P. 652. (folio 115)
12‘7‘ Ibidem, P. 696 y ss.
Cd. Ibidem. P. 719.
1% En el mismo Cd. Obrante a folio 115 en el archivo EXPEDIENTE ARQUIA Cfr. p. 1y ss con la
764..
'%9 Cfr. P. 786 archivo Expediente Arquia Cd obrante a folio 115 del Cuaderno principal.
"% |bidem, p. 767 del Archivo Arqula (cd), folio 115.
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estatal.!’! De este modo, para ese mismo afio obra en el archivo
“"EXPEDIENTE ARQUIA” contenido en el Cd (folio 115) del cuaderno
principal proyecto de resolucién de ampliacién, mediante el cual se
pretendia el resguardo de Arquia, con 8 predios de propiedad del
Fondo Nacional Agrario (F.N.A)!!2

156. Conforme al Informe Técnico, para efectos de la ampliacion,
elaborado por el INCORA, la ampliacion con los 8 predios adquiridos
por el F.N.A, quedaria de la siguiente manera:!!3

9. DETERMINACION DE LA SUPERFICIE PARA LA AMPLIACION DEL
RESGUARDO

El 4rca dc ampliacion del resguardo indigena Cuna de Arquia comprende ocho (8) predios del
Fondo Nacional Agrario con un drea de 500 hectareas aproximadamente situados al lado y
lado del resguardo, que sumadas a Wctéreas aproximadas de constitucion nos
determina 2.845 de acuerdo a los célc e la UPI, se plantean unos linderos generales, que
deberin corroborase con un levantamiento topogréfico técnico ordenado por el Instituto o
quien se interese, asf:

NORTE: Finca Las Vcgas de propicdad de.Luis Guarnizo y predio del scfior Ignacio N.N.

SUR: Propiedades de Pedro Garcés, Eviltrudes Meza, Ramén Emilio Tapias, Abelardo
Escobar y Joaquin Jaramillo.

ESTE: Ensenada de Ungufa.
OESTE: Propiedades de araceli Idarraga, Carlos Arturo Vélez y Sail Guizado.

El lindero, colindancias, distancias y érea del resguardo a ampliar debera realizarlo el
INCORA con personal profesional en topografia con las técnicas y tecnologias apropiadas.

Es posible que por conveniencia o limitantes en el recurso econdmico para la compra de
predios colindantes por parte del Instituto se amplie el resguardo con un érea inferior a la
determinada en ¢l céleulo de la UPI (Unidad Productiva Indigena), pero se debe dejar en
claro que la comunidad acepta por ahora ¢l 4rca que determine el INCORA para la
constitucién del resguardo, pero que para una ampliacidn posterior del resguardo se debe
tomar en cuenta el drea asignada por este estudio socioeconémico, juridico y de tenencia de
tierras.

157. De toda la foliatura procesal se extrae una coincidente historia
entre las supervivencia con el conflicto de la comunidad en su
territorio y un vaivén administrativo que a la fecha deja una entrega
material informal de predios en poder de las comunidades, pero
radicados juridicamente en cabeza del Estado, sin que se defina
completamente la integralidad al territorio colectivo, teniéndose un
mapa irreal territorial de lo que realmente tiene la comunidad como
territorio de resguardo. De este modo, obran en el expediente actas
de entrega de los predios El Descanso, Argel, La Nevada, Los
Andenes, La adelfa 1, La Adelfa 2 y El Desengafio.

158. Asi mismo, fueron arrimadas sus escrituras publicas!!® y folios de
matriculas inmobiliarias'!®, predios que al haber sido adquiridos por

" Cd. Ibidem, p. 838. Cfr. Con p. 843 a 906.

"2 cd Archivo “Expediente Arquia”, p. 788 a 800, folio 115.
"3 ¢d Archivo “Expediente Arquia”, p. 892, folio 115.

" Folio 692 a 771 cuaderno No. 2.
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el Incoder obran hoy cedidos a favor de la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS (ANT), asi mismo, la comunidad adquiri6 los predios
directamente La alborada y la Alborada 2, los cuales obran a nombre
de ésta pero separados del folio de matricula del Bien constituido
como resguardo.

159. Evidentemente, la Comunidad de Arquia ha mantenido su lucha
por la Unidad territorial, ha defendido su territorio durante las épocas
mas dificiles del conflicto, incluso en aquellos eventos en los cuales
homicidios de sus miembros generaban zozobra al interior del
territorio. Mientras que los grupos armados se disputaban el control
regional, la comunidad de Arquia defendia su territorio, su defensa no
solo fisica sino ademas espiritual y cultural. De las pruebas arrimadas
al dossier, se evidencia cémo de una ocupaciéon de 10.000 has, fue
reducida en un 70%, por diferentes factores, unos distintos al
conflicto armado interno.

160. Asi las cosas, desde la década de los 90 la Comunidad ha
persistido en tener un territorio acorde a la realidad, que cobije todos
y cada uno de los predios dispuestos para su ampliacién, haciendo
uso incluso al procedimiento que el Estado ha dispuesto, sin que ello
haya podido finalizar de manera favorable.

161. Por su parte, respecto al proceso de constitucion la Corte
Constitucional en la sentencia T-433 de 2011, indico:

La Corte reitera de esa manera, (i) que los grupos indigenas gozan de una
especial proteccidon por parte del Estado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 13 superior y (ii) que el derecho de propiedad colectiva sobre
los territorios indigenas, como ya se ha dicho, reviste la mayor importancia
dentro del esquema constitucional al ser esencial para la preservacion de
las culturas y los valores espirituales de estos pueblos. Por ende, el
dominio comunitario sobre tales territorios debe ser definido

. claramente por el Estado, en tanto su desconocimiento quebrantaria de

@ manera grave la identidad misma de la comunidad, implicaria ruptura del
principio constitucional que la reconoce vy, en el fondo, llevaria a destruir la
independencia que los caracteriza, con notorio dafio para la conservacién y
adecuado desarrollo de sus culturas y creencias.
Atendiendo lo resefado, al tenor de lo dispuesto en el numeral 29 del
articulo 14 del Convenio 169 de la OIT, el Estado Colombiano como Estado
parte de la Convencidn se ve obligado a asegurarle a esta comunidad, la
proteccion efectiva de su derecho de propiedad.

162. Por su parte, el art. 7° del decreto 2164 DE 1995, sefiala respecto
a la acciéon de saneamiento:

“El trdmite se iniciard de oficio por el Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria, o a solicitud del Ministerio del Interior, de otra entidad publica, o
de la comunidad indigena interesada a través de su cabildo o autoridad
tradicional, o de una organizacién indigena.

PARAGRAFO. A la solicitud de constitucion o ampliacion del resguardo
debera acompafnarse una informacion bdsica relacionada con la ubicacién,
vias de acceso, un croquis del drea pretendida, el nimero de familias que
integran la comunidad y la direccion donde recibiréan comunicaciones y
notificaciones.”

163. El articulo 11 dispone:

"% Folio 914 2 938
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Con base en la actuacion anterior, el Instituto elaborard dentro de los
treinta (30) dias hébiles siguientes a su culminacién, el estudio de que
trata el articulo 60. del presente Decreto y el plano correspondiente.

Al estudio se agregara una copia del informe rendido por el Ministerio del
Medio Ambiente relacionado con el cumplimiento de la funcién ecolégica de
la propiedad, cuando se trate de los procedimientos de ampliacién,
reestructuracion y saneamiento de resguardos indigenas.

164. Mientras que el articulo 16 del mismo decreto sefiala:

Para la constitucién, ampliacion y reestructuracion de resguardos indigenas
mediante programas de adquisicion de tierras y mejoras de propiedad
privada, se seguira el procedimiento establecido en el presente Capitulo.
Una vez rendido el estudio correspondiente, el Gerente General del Incora
autorizara el procedimiento sefialado en el Decreto 2666 de 1994 y
ordenard incluir la adquisicion de los predios y mejoras necesarios en los
proyectos de programacion anual respectiva.

165. De cara a lo anterior, advierte el despacho que en la presente
oportunidad la posibilidad de ampliacién y saneamiento encuentra
soporte en la defensa no s6lo material en épocas del conflicto armado
vivido por la Comunidad de Arquia en su territorio, sino ademas por |
ocupacion material y por la entrega informal hecha por la Autoridad
Competente, cuya falta de saneamiento y ampliacidon se encuentran
permeados por las formas del conflicto armado interno vy/o
subyacente acaecidas en el mismo, y dada la falta de agotamiento
del proceso.

166. Constituyéndose tal actuar estatal en una afectacién territorial en
los términos del decreto 4633 de 2011, cuyo art. 144 establece:

Para los fines del presente decreto son afectaciones territoriales las
acciones o violaciones vinculadas al conflicto armado interno y los factores
subyacentes y vinculados al mismo, en la medida que causen abandono,
confinamiento y despojo del territorio y otras formas de limitacion al goce
efectivo de los derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural,
Derecho Mayor o Derecho Propio.

Se entiende por abandono la afectacidon territorial que con ocasion del
conflicto interno armado, hay pérdida del acceso o disfrute de los lugares y
espacios de uso y aprovechamiento colectivo y, de aquellos de uso
individual por parte de los integrantes de la comunidad indigena. El
confinamiento es una forma de abandono.

Se entiende por despojo la afectacion territorial en la cual, con ocasién del
conflicto interno armado, hay apropiacion total o parcial del territorio para
si 0 para un tercero, apropiacion de los recursos naturales o culturales del
territorio, o de ambos, empleando para ello medios ilegales. También se
consideran despojo aquellos negocios juridicos o actos administrativos que
generen afectaciones territoriales y dafios, y que se hayan producido por
causa o con ocasion del conflicto, o de sus razones subyacentes.

167. Asi mismo, en la actualidad materialmente existe una ampliacién
del resguardo con predios que fueron adquiridos con dicho propdsito,
carente de saneamiento y formalizacidn, esto es, englobarlas con el
predio titulado primigeniamente a la Comunidad Tule de Arquia.

168. En cuanto al predio denominado la “Alborada 2”, con matricula
inmobiliaria No. 180-12005, y en el cual obra como propietario desde
1994 el sefior LEONIDAS GARCES ESTRADA, encuentra este
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despacho que mediante escritura publica No. 95 de 2005 Ia
Comunidad Indigena Cuna de Arquia, adquirié de dicho predio los
derechos y acciones que pudieran corresponderle a la sefiora LEDYS
GUZMAN MANCHEGO (quien se identifica en dicho instrumento como
compafiera permanente del sefior Leonidas Garcés Estrada). Escritura
publica que carece de inscripcion en el folio de matricula del bien
Alborada 2.

169. No obstante, al interior del presente proceso, y en virtud de la
ocupaciéon o posesion que de dicho predio ha tenido la comunidad
desde el afio 2005, este despacho a través de auto interlocutorio No.
160 de 5 de mayo de 2017, convocod-para efectos de saneamiento- al
interior del proceso de restitucidn étnica, a las personas que obran en
el folio de matricula inmobiliaria, esto es, a los herederos del sefnor
LEONIDAS GARCES ESTRADA, de modo que se pudieran hacer
presente en este proceso y reclamar los derechos que creyeran
tener.1®

170. Situacion de publicidad que se gestd en los términos senalados
para el proceso de pertenencia regulado en el articulo 375 C. G. P.,
esto es, en el predio se elevdé una valla de enormes dimensiones
alrededor de 2.50 x 2.00 metros de largo y alto, se realizaron las
publicaciones en prensa nacional y local, esto es en el diario el
Espectador y la Chiva de Uraba y en radio locales, esto es Pacifico
Stereo y Radio Litoral, en los términos del articulo 108 C. G. P., tal
como consta en los folios 975 a 976 del cuaderno 4 del expediente.
Sin que durante el tramite se hubiera presentado alguna persona a
reclamar sobre dicho predio.

171. Asi mismo, el pasado 29 de enero de 2018 se llevd a cabo
diligencia de inspeccion judicial sobre el predio, en él se pudo
verificar la existencia de la valla, los linderos del predio y el grado de
conservacion natural que tiene la comunidad en el mismo, haciendo
sélo algunas trochas de camino, y reservando la mayor cantidad de
plantas para usos tradicionales y medicinales en la comunidad,
conservando los bosques y fuentes de aguas en su estado natural. De
la comisién en terreno en compaiia el dia de la inspeccion, el
topografo de la Unidad de Restituciéon allegd un informe técnico del
inmueble la Alborada 2, en el que se destaca:

*... el predio cuenta con arboles maderables nativos con densidad boscosa,
los indigenas manifiestan que esta es un drea de conservacién ambiental.”

172. Del informe, se destaca la posicion del predio respecto al poligono
con el que actualmente cuenta la comunidad de Arquia, asi como los
colindantes del predio y la distancia en metros, de la siguiente

manera:

Colindante Distancia en mts
Isidro Barrios 232,8
William de Jesus Carvajal Puertas 538,5
Manuel Diaz 209,61
Ascencio valencia Rodriguez 251,69
Marco Meza 521,52

Y18 Folio 944 ss. Cuaderno 4.
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173. Sin perjuicio de lo sefialado por la Corte Constitucional en la
sentencia T- 364 de 2017, respecto a la facultad del juez para
resolver procesos civiles de sucesion al interior del proceso de
restitucion, pues con ello, considera la Corte se vulnera el derecho de
defensa y contradiccién, igualdad y otros de otras personas, no es
ello, un veto para todos los procesos civiles, y asi lo deja ver la
misma providencia al decir en el apartado 8.2 al 8.4 al referirse al
procedimiento de la acumulacién, a saber:

“Las normas concernientes a la suspension y acumulacion de procesos se
refieren a tramites que comprometerian la satisfaccion del derecho a la
restitucion de tierras iniciados con anterioridad a la admision de la accion
de restitucion, o hasta antes de que se profiera la sentencia especial.

La accion de restitucion ejerce un verdadero fuero de atraccion, otorgando
al respectivo juez o tribunal de la especialidad la competencia suficiente
para suspender o acumular al respectivo proceso todos los asuntos que
podrian afectar el cumplimiento de su objeto principal: la restitucidn
juridica y/o material del derecho de propiedad, posesiéon o explotacion
(ocupacion) sobre un predio junto con la adopcion de las medidas que se
requieren para su materializacion adecuada, proporcional, diferencial y
transformativa.

Sin embargo, no todo tramite suspendido o acumulado debe ser resuelto
por la autoridad judicial de restitucién, resulta indispensable que a partir de
cada caso concreto se evalue frente a los procesos acumulados parametros
de_necesidad, impostergabilidad, procedencia y conveniencia.”

174. En este sentido encuentra este despacho, que tal como se ha
ventilado el predio Alborada 2 se ha mantenido en la plena
informalidad, dada las condiciones de violencia regional, fendmenos
de colonizacion continua, restricciones al gobierno propio,
desplazamiento y restricciones al territorio asi como a los predios que
considerandose parte del mismo se mantienen en cabeza del Estado.
De modo, que el tramite para la adquisicion del predio la alborada 2
para efectos de sanear el territorio colectivo de una vez por todas,
cumple la finalidad dispuesta en el dicho de la alta corporacién en
tanto, que se trata de reivindicar por entero y de manera definitiva el
derecho de una cosa que ha permanecido a disposicion material de la
comunidad, sin interrupcion -distinta al conflicto- durante mas de
diez afios. Pues no hacerlo, se constituiria en una trasgresién mads a
los derechos que se le reconocen a dicha comunidad, pues nétese
como siempre ha sido las acciones juridicas la forma de defender su
territorio, pues fue la manera de hacerlo ante el INCORA un poco
antes de la constitucion del resguardo y lo es ahora, tras la
compraventa realizadas por el mismo Estado y por la misma
comunidad.

175. Razdén por la cual se accederd a la pretensiéon de ampliacion y
saneamiento del territorio colectivo de Arquia con los diez predios
adquiridos conforme lo establece el articulo 166 que sefala:

La sentencia debera referirse a los siguientes aspectos, de manera explicita
y suficientemente motivada, segun el caso:

1. En caso de comunidades que al momento de ser desplazadas o
afectadas no contaban con sus derechos territoriales formalizados, la orden
al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural Incoder o a la entidad que haga
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sus veces, de proceder a constituir, sanear o ampliar resguardos indigenas
cuando asi proceda, en un término no superior a doce (12) meses.

2. La orden al Incoder de realizar y/o culminar los procedimientos
administrativos para titular en calidad de resguardos las tierras
que se encuentran en el Fondo Nacional Agrario.

Asi mismo, las tierras adquiridas a cualquier titulo con recursos
propios por entidades publicas, privadas o con recursos de cooperacion
internacional en beneficio de comunidades indigenas que deben ser
tituladas en calidad de constitucion o ampliacion de resguardos.

176. No obstante, si bien se accederda en aras de la formalizacién del
territorio tule, la ampliacion del territorio actual del resguardo
indigena tule de Arquia, dicha ampliacion dada la posiciéon del
poligono del predio la Alborada 2 respecto a la del poligono del
territorio de resguardo, se entendera sin detrimento de la propiedad
y demas derechos de los colindantes Isidro Barrios, William de Jesus
Carvajal Puertas, Manuel Diaz, Ascencio valencia Rodriguez y Marco
Meza.

177. Para ello ademas en dicho punto trae a colacion la sentencia T-282
de 2011, la cual establece las notas definitorias del derecho
fundamental a la propiedad privada colectiva, de la cual se resalta lo
dicho por la Corte al referirse a la posesién ancestral: “"La posesion
ancestral de las tierras que habita la comunidad es un elemento
importante para la titularidad del derecho al territorio colectivo. Sin
embargo, cuando la comunidad pierde esa posesion por motivos
ajenos a su voluntad (como por definicion sucede en caso de
desplazamiento forzado), el Estado mantiene la obligacion de
propender por la recuperacion de su territorio; velar porque se haga
efectivo el derecho al retorno; y en caso de que éste no sea posible,
iniciar los tramites y adoptar las medidas necesarias para que la
comunidad obtenga tierras aptas para mantener sus tradiciones y
desarrollar su proyecto de vida buena.”

5. Daflos Ambientales y culturales:

178. Evidentemente, los bosques, los cultivos, los rios, las especies,
son, para los pueblos indigenas, mas que simples parajes naturales
proporcionados por el mismo territorio; elementos esenciales para su
pervivencia fisica, cultural, religiosa, politica y econdmica; por lo que
su alteracidon o destruccion constituye no soélo un dafio al medio
ambiente, en sus condiciones fisico-biolégicas o ecoldgicas sino
ademas una afectacion a la cosmovisién cultural, social, mitica y
mistica. Pues todos esos elementos nutren su representacion
cosmogodnica, historica y de desarrollo socio-econdmico.

179. Es precisamente su entorno del que nutre la comunidad su vision
del mundo, su idea de lo real, su organizacion social, mistica, etno-
educativa, medicinal, cultural y linglistica, sus usos, costumbres,
economia y, en fin sus relaciones comunitarias y politicas. Por lo que
su destruccién o alteracidon también erosiona la vida de la comunidad.

180. De ahi que el articulo 144 del decreto 4633 de 2011, define las
afectaciones territoriales como /as acciones o violaciones vinculadas
al conflicto armado interno y los factores subyacentes y vinculados al
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mismo, en la medida que causen abandono, confinamiento y despojo
del territorio y otras formas de limitacién al goce efectivo de los
derechos territoriales, la Ley de Origen, la Ley Natural, Derecho
Mayor o Derecho Propio.

181. Del dossier se desprenden una serie de acciones que tienen en vilo
el escenario ecolégico con el que han contado la comunidad de Arquia
y que comprometen el imaginario de la vida de dicho pueblo. Sin
embargo, no son simplemente acciones ligadas al ambiente, sino
actos que directa e indirectamente se aunan al conflicto, permeando
no soélo, la gobernabilidad como se indicd, sino ademas atentando
contra la vida y desarrollo cosmogdnico del Pueblo Tule.

182. Por un lado se encuentra, los dafos causados por colonos al rio
Arquia, “fuente de abasto para consumo humano de agua para los
habitantes de la comunidad Tule de Arquia”. Segun cuenta el
“Informe de visita de identificacién de afectaciones ambientales”
elaborado por CODECHOCO, en el marco del presente proceso, esta
fuente hidrica ha perdido algo mas de 1.5 km de su cauce,
degradando su navegabilidad, a consecuencia de los residuos sélidos
y vegetales, organicos e inorganicos generados por colonos que
realizan actividad de cultivos ilicitos en la parte alta del rio Arquia, lo
que ademds de las afectaciones a la cuenca ha causado
enfermedades como diarrea y afectaciones a la piel de los habitantes
de la comunidad.!!’

183. Da cuenta el mismo informe, y lo resalta el informe de
caracterizacion de la Unidad, que la implementacion de “actividades
agricolas y ganaderia intensiva en el pasado y un poco menos [...] en
el presente ha propiciado perdida de la cobertura vegetal protectora
de la ronda hidrica”, causando fendémenos de erosion de orilla
(Coordenadas 0993997 y 1376383 hasta las coordenadas 0998615 y
1375693) en una longitud de 4.66 km; “sedimentacion de cause” asi
como el fendmenos de “"cause erratico”, por las razones anotadas en
precedencia, lo que ha disminuido ostensiblemente el recurso
ictiolégico en el rio Arquia, 18119

184. Dicha ocupacion y actividades por los colonos, ha puesto en
peligro especies como E/ balsamo (miroxylum balsamun), abarco
(cariniana pyriformis), Almendro (Dipteryx panamensis), Polvillo
(tabebuia serratifolia), Aceite Maria (calophyllum mariae) y Caoba
(swietenia macrophylla).*?°

185. Asi mismo del informe de caracterizacion de afectaciones
territoriales, se desprende un hecho que ademas ha ocasionado
conflicto entre la comunidad de Arquia y la Comunidad
Afrodescendiente de Cocomaunguia. En la que se sefala la
coincidente titulaciéon de una franja de terreno ubicada en el sector
de la Ciénaga de los Cativales - lugar y planta sagrada para la
comunidad de Arquia- y sobre la que se erige un mito de los
Gunadules, el cual se ha visto afectado por la actuacion

"7 Folio 510 cuaderno 2.

18 Cfr. Reverso folio 74 al 76 cuaderno No. 1.
" Folio 512.

120 Eolio 513 cuaderno 2.
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administrativa del INCORA o INCODER, (hoy Agencia Nacional de
Tierras).'?! Asi mismo, tal aspecto, como los anteriores descritos,
veda la caza, la pesca y la agricultura de la comunidad Arquia.

186. Pero no séblo estas acciones ponen en riesgo y afectan a la
comunidad de Arquia, conforme lo caracteriza la Unidad, grupos
armados ilegales han prohibido la caza y pesca, alterando los medios
de subsistencia de la comunidad de Arquia y su cosmovision derivada
de dichas précticas. Asi mismo, han puesto en peligro de extincién
especies que habitaban el territorio de resguardo tales como el
puerco de Monte, el Neque, Guagua, Danta, Venado, Mono negro,
Titi, entre otros.

187. Como si fuera poco, a lo anterior se suman los sembrados de
cultivos ilicitos en la zona de frontera, sobre la cual, como estrategia
de control del territorio que habian dejado las autodefensas
desmovilizadas, para el afio 2009 la Fuerza Publica y las Farc han
sostenido enfrentamientos, (hoy tras los acuerdos de paz celebrados
entre el Gobierno Nacional y las Farc E.P., la misma regién se
encuentra altamente controlada por el Clan del Golfo)'??, situacién
que tiene amedrentado al pueblo indigena de Arquia, el cual se ha
visto confinado a su territorio, dado los sembrados de minas
antipersonas sobre el camino que del resguardo conduce a Unguia.

188. Da cuenta el Informe de caracterizacion de afectaciones
territoriales (reverso folio 83 cuaderno 1) que aunque el Estado
ordend el desminado este solo se realizé sobre el camino de Unguia a
Arguia, pero no en el resto del territorio. Siendo que durante el afio
2010, ocurrié un accidente a campesino de la regién que transitaba
por el territorio de la comunidad?®, por lo que amerita que el Estado,
adelante también acciones den dicho sentido dentro del territorio
Gunadule.

6. Consulta previa para el proyecto de Construccion de
Carretera Panamericana e interconexion eléctrica:

189. Sin lugar a dudas, como se ha evidenciado en las consideraciones
de esta providencia, ha sido consistente la doctrina jurisprudencial de
la Corte Constitucional que la consulta previa es uno de los maximos
derechos de las poblaciones étnicas, pues ésta les da el poder de
determinacion y participacion en la toma de decisiones frente a los
proyectos que se vayan a llevar a cabo en su territorio, lo cual no
solo limita el ejercicio de los particulares sino que les garantiza a las
comunidades indigenas, la proteccién de su territorio, sus recursos de
flora y fauna que en ellos se encuentren, ademas de la pervivencia y
arraigo frente al territorio. Lo anterior indica que si se va desarrollar,
ejecutar o llevar a cabo un proyecto en estos territorios, antes de ello
debe ser consultada la comunidad, esto es someter al consentimiento
del colectivo el objeto, alcance y desarrollo del proyecto.

2! Eolio 73 y 74 informe de caracterizacion de afectaciones territoriales, Cuaderno 1
122 Ver. hitp:/asnoticiascartagena.com/2017/04/17/duro-golpe-al-clan-del-golfo-unguia-chocof;
http://iwww eltiempo.com/justicia/conflicto-y-narcotrafico/asi-trabaja-la-policia-que-combate-al-clan-del-golfo-
en-uraba-90540;  https://www.noticiasrcn.com/nacional-regiones-pacifico/bombardeos-contra-el-clan-usuga-
choco-dejan-12-muertos entre otras.

* Reverso folio 83 cuaderno 1.
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190. La Corte Constitucional ha establecido que la proteccién de los
valores culturales, econdmicos y sociales de los pueblos indigenas y
tribales, que aun subsisten en el territorio nacional, es un asunto de
interés general en cuanto comporta el reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la naciéon colombiana, y la existencia
misma del Estado social de derecho. Y ha puntualizado que la
consulta previa es el mecanismo que permite ponderar los intereses
de los pueblos indigenas y tribales en conflicto con intereses
colectivos de mayor amplitud, a fin de poder establecer cual de ellos
posee una legitimaciéon mayor.

191. Precisamente, en torno al tema del titulo que se desarrolla la Corte
Constitucional en la sentencia T-129 de 2011 sefald que el
agotamiento de la consulta previa, debia respetarse "desde el inicio
de todo acto o proyecto que implique la intervencion en el territorio.
Lo anterior, para que durante toda la etapa de proyeccidon en este
caso de la carretera se contemplen a nivel técnico y presupuestal los
intereses e inconformidades que puedan manifestar las comunidades
potencialmente afectables.” ordenandole al Ministerio del Interior que
“finiciara] los tramites respectivos al adelantamiento de la consulta
previa solicitada por la Alcaldia de Acandi el 29 de agosto de 2009,
haciéndola extensiva a todas las partes involucradas en el proceso de
planeacion y ejecucion de la carretera, teniendo en cuenta la
busqueda del consentimiento previo, libre e informado de la
comunidad y ponderando las alternativas reales de modificar el
trazado de la via a las opciones descritas en el informe de la
Defensoria del Pueblo que reposan en el proyecto Redes Territoriales
de Apoyo a la Gestion Defensorial Descentralizada - Seccional Uraba
de los periodos junio de 2008 a 2009 y a las que la comunidad y el
proceso determinen”.

192. Debe comprender la autoridad estatal que su intervencion podria
alterar las formas propias de convivencia de la Comunidad en el
territorio, alterar su ecosistema, su habitad o afectar sitios sagrados
perturbando sus formas misticas o religiosas, artisticas, de
produccién y relaciéon con el territorio*?*!?°, Pues los intereses
econdmicos, sostenibilidad y competencia de mercado, que puede
traer para el Estado la construccidon de dicha obra, no pueden ir en
contra de los derechos fundamentales de las distintas formas sociales
reconocidas la Constitucion, maxime cuando esta en juego la
propiedad ancestral del pueblo indigena solicitante.

193. En ese mismo sentido, se pronuncié la Corte Interamericana en el caso
de la Comunidad Yakye Axa del Pueblo Enxet - Lengua, en el que se alegd
que el Estado de Paraguay habia vulnerado el derecho a la propiedad
ancestral de la Comunidad: “La garantia del derecho a la propiedad
comunitaria de los pueblos indigenas debe tomar en cuenta que la tierra
esta estrechamente relacionada con sus tradiciones y expresiones orales,
sus costumbres y lenguas, sus artes y rituales, sus conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza, sus artes culinarias, el derecho
consuetudinario, su vestimenta, filosofia y valores. En funcion de su

124 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de 31
de agosto de 2001. Serie C No. 79, parr. 149. Corte IDH, Caso de la Comunidad
Moiwana, Sentencia de 15 de junio de 2005. Serie C No. 124, parr. 131.

125 Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena Yakye Axa. Sentencia del 17 de junio de
2005. Serie C No. 125, parr. 154.
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entorno, su integracion con la naturaleza y su historia, los miembros de las
comunidades indigenas transmiten de generacion en generacion este
patrimonio cultural inmaterial, que es recreado constantemente por los
miembros de las comunidades y grupos indigenas”.lz6

194, En el caso Sarayaku vs Ecuador, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos resalté:

159. La Corte observa, entonces, que la estrecha relacion de las
comunidades indigenas con su territorio tiene en general un componente
esencial de identificacion cultural basado en sus propias cosmovisiones,
que como actores sociales y politicos diferenciados en sociedades
multiculturales deben ser especialmente reconocidos y respetados en una
sociedad democratica. El reconocimiento del derecho a la consulta de las
comunidades y pueblos indigenas y tribales esta cimentado, entre otros, en
el respeto a sus derechos a la cultura propia o identidad cultural (infra
parrs. 212 a 217), los cuales deben ser garantizados, particularmente, en
una sociedad pluralista, multicultural y democratica’?’.

160. Es por todo lo anterior que una de las garantias fundamentales para
garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas en las
decisiones relativas a medidas que afecten sus derechos, y en particular su
derecho a la propiedad comunal, es justamente el reconocimiento de su
derecho a la consulta, el cual esta reconocido en el Convenio N° 169 de la
OIT, entre otros instrumentos internacionales complementarios*?,

195. "Debido a la conexién intrinseca que los integrantes de los pueblos indigenas y
tribales tienen con su territorio, la proteccion del derecho a la propiedad, uso y
goce sobre éste es necesaria para garantizar su supervivencia. Es decir, el
derecho a usar y gozar del territorio careceria de sentido en el contexto de
los pueblos indigenas y tribales si dicho derecho no estuviera conectado
con la proteccion de los recursos naturales que se encuentran en el
territorio. Por ello, la proteccion de los territorios de los pueblos indigenas y
tribales también deriva de la necesidad de garantizar la seguridad y la

126 Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacién Racial,
Consideraciones de los Informes presentados por los Estados Partes conforme al
articulo 9 de la Convencion. Observaciones respecto del Ecuador, supra 16.

127 En relacion con esto, a modo de ejemplo, en su Sentencia C-169/01 la Corte
Constitucional de Colombia afirmé: “Ya ha dicho la Corte que "el pluralismo establece
las condiciones para que los contenidos axioldgicos de la democracia constitucional
tengan lugar y fundamento democratico. Dicho sintéticamente, la opciéon popular y
libre por los mejores valores, esta justificada formalmente por la posibilidad de escoger
sin restriccion otros valores, y materialmente por la realidad de una ética superior”
(sentencia C-089/94, ibidem). En la misma oportunidad, se sefald que Ila
democratizacion del Estado y de la sociedad que prescribe la Constitucion, se
encuentra ligada a un esfuerzo progresivo de construccién histdrica, durante el cual es
indispensable que la esfera de lo publico, y con ella el sistema politico, estén abiertos
al reconocimiento constante de nuevos actores sociales. En consecuencia, sélo puede
hablarse de una verdadera democracia, representativa y participativa, alli donde la
composicion formal y material del sistema guarda una correspondencia adecuada con
las diversas fuerzas que conforman la sociedad, y les permite, a todas ellas, participar
en la adopcién de las decisiones que les conciernan. Ello es especialmente importante
en un Estado Social de Derecho, que se caracteriza por presuponer la existencia de
una profunda interrelacion entre los espacios, tradicionalmente separados, del "Estado”
y la "Sociedad Civil", y que pretende superar la concepciéon tradicional de la
democracia, vista simplemente como el gobierno formal de las mayorias, para
acoplarse mejor a la realidad e incluir dentro del debate publico, en tanto sujetos
activos, a los distintos grupos sociales, minoritarios 0 en proceso de consolidacion,
fomentando asi su participacion en los procesos de toma de decisiones a todo nivel”.
128 cfr, Caso del Pueblo Saramaka, Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, parr. 134. Asimismo, véase Convenio N° 169 de la OIT, articulos 6 y 17, y
Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, articulos
19, 30.2, 32.2 y 38.
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permanencia del control y uso de los recursos naturales por su parte, lo que a su
vez permite mantener su modo de vida. Esta conexion entre el territorio y los
recursos naturales que han usado tradicionalmente los pueblos indigenas y tribales
y que son necesarios para su supervivencia fisica y cultural, asi como el desarrollo
y continuidad de su cosmovision, es preciso protegerla bajo el articulo 21 de la
Convencion para garantizar que puedan continuar viviendo su modo de vida
tradicional y que su identidad cultural, estructura social, sistema economico,

costumbres, creencias y tradiciones distintivas serén respetadas, garantizadas y

protegidas por los Estados”,'*®

196. Por ello, aunque de la foliatura se observa que existe intencién de
que en fase constructiva se lleve a cabo las respectivas consultas, tal
como lo sefiald la certificacion de alcaldia municipal de Acandi en el
transcurso de la medida cautelar a favor de la Comunidad de
Cocomasur?3?, lo cierto es que de la doctrina constitucional, respecto
al mismo proyecto, pero en relacién a la comunidad Indigena de
Chidima Tolo, la Corte impuso la obligacidon de consulta desde “el/
proceso de planeacion y ejecucion de la carretera, teniendo en
cuenta la busqueda del consentimiento previo, libre e informado de
la comunidad”, por lo tanto, es necesario que en los términos en que
se brindd proteccion al pueblo indigena mencionado, se extienda la
proteccion al pueblo indigena Gunadule ubicado en el resguardo de
Arquia.

7. Solicitudes de Concesiones y titulos mineros:

197. Respecto a los expedientes GK1-105 CAPRICORNIO S.0.M, vy
expedientes QH5-08061 y QH5-08051 a favor de NACIONAL DE
MINERALES Y METALES S.A.S., del cual la Agencia Nacional de
Mineria sefiald que se encuentran con solicitudes vigentes y en
curso. No existe, dentro de la investigacién llevada a cabo por la
Unidad de Restituciéon durante la etapa Administrativa, vinculacién
alguna al conflicto. Tanto asi, que en el acapite de las pretensiones
no existe ninguna pretensién ni de suspensién, ni nulidad de dichos
titulos.

198. Lo que escasamente se evidencia en el informe de caracterizacién,
es una posible violacién a la consulta previa, pero sin explicacion ni
prueba alguna que haya sido por el conflicto. Tal ausencia, deviene
en que sobre los mismos no se emitira orden alguna, dado que dicha
situacion debe ser reclamado por las vias ordinarias, y no
transicional.

125 Corte IDH, Caso Pueblo Indigena Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador. Sentencia de 27
de junio de 2012. Serie C No. 245, parrs. 145 - 147. Ver adicionalmente: Corte IDH,
Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Sentencia de 31 de agosto de
2001. Serie C No. 79, parrs. 148 y 149. Corte IDH, Caso de la Comunidad Indigena
Yakye Axa Vs. Paraguay. Sentencia del 17 de junio de 2005. Serie C No. 125, parrs.
124, 135 y 137. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs. Paraguay. Sentencia de
29 de marzo de 2006. Serie C No. 146, parrs. 118 y 121. Corte IDH Caso Comunidad
Indigena Xakmok Kasek. Vs. Paraguay. Sentencia de 24 de agosto de 2010 Serie C No.
214, parrs. 85 - 87.

3 Se hizo traslado de dicha certificacion para que obrara como prueba dentro del presente
proceso.
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8. Medidas para garantizar la Restitucion de Derechos
territoriales y las reparaciones a las afectaciones y dafios
colectivos:

199. Con las limitaciones establecidas en el al inicio del caso concreto
de esta sentencia, en razén a la carencia de un Informe de Dafos
individuales y colectivos rendido por la Unidad de Victimas, en el
presente proceso se adoptaran drdenes tendientes al cumplimiento
de la restitucién y formalizacién de los derechos territoriales de la
Comunidad Tule, Resguardo indigena de Arquia ubicado en el
municipio de Unguia, el retorno de las familias que se encuentran aun
en condicion de desplazamiento y se emitirdn O&rdenes de
reparaciones de caracter general, en aras de la satisfaccién de los
derechos fundamentales de la comunidad.

DECISION:

200. En meérito de lo expuesto, el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras de Quibdd, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MEDIDAS DE RESTITUCION Y FORMALIZACION:

1. RECONOCER como victimas del conflicto armado interno
colombiano a la comunidad del RESGUARDO INDIGENA DE
ARQUIA, comunidad Tule, conformado por 129 familias y 620
indigenas de la etnia Tule, los cuales han sido gravemente
afectados por el conflicto armado interno y sus factores vinculados
y subyacentes, ocasionados a partir del abandono, despojo y
confinamiento del que han sido victimas.

2. RECONOCER como victimas del conflicto armado interno
colombiano el Territorio Ancestral del Resguardo Indigena de
Arquia en tanto comporta un derecho fundamental establecido en
la Constitucion y la ley, y en especial en los articulos 9 al 11 del
D.L. 4533 de 2011. Territorio constituido por un globo de terreno
de 2.343 HAS 5.558 m2, ubicado en jurisdiccion del Municipio de
Unguia, departamento del Choco, cuya delimitacién y areas se
encuentran consignados en la Resolucion No. 00261 del 13 de
octubre de 1971, y Resolucién de constitucion de resguardo
No.100 del 27 de Julio de 1982.

3. ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que en un
término no mayor a ocho (8) meses, se sirva realizar la ampliacion
del Territorio del Resguardo Indigena de Arquia, con el drea de 479
hectdreas + 24.710 metros cuadrados contenida en ocho (8)
predios comprados a particulares por el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria —-INCORA, que se encuentran a nombre del Fondo
Nacional Agrario, y dos (2) adquiridos directamente por la
Comunidad. Los cuales se detallan a continuacién:
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NOMBRE DEL FOLIO DE AREA DEL
PREDIO MATRICULA TERRENO ESCRITURA

El Descanso 180-0002682 74 h a 5500 m2 146/1996
Argel 180-0003356 81h a 1073 m2 145/1996

La Nevada 3826%%%2322/ 180- 45ha 2000 m2 | 148/1996
Los Andenes 180-004247 32ha 166 m2 143/1996

La adelfa 1 180-0007375 85ha3304 m2 |147/1996

La Adelfa 2 180-0007378 42 ha 107 m2 149/1996

La Alborada 180-0006808 12hal1500m2 [ 067/2005

La Alborada 2 | 180-00012005 18 ha 3943 m2 | 95/2005%3!
El Desengafio | 180-0007340 47 ha 3000 m2 | 144/1996

La navidad 180-0002323 43ha4117m2 | 150/1996

4. Como consecuencia de la anterior orden la AGENCIA

NACIONAL DE TIERRAS, deberd realizar la actualizacion de linderos
y amojonamiento de los limites del resguardo de Arquia.

5. Como consecuencia del cumplimiento de los numerales 3 y 4
de este fallo, ORDENESE al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI (IGAC), que en un término no mayor a un (1) mes, se
sirva realizar todas las actualizaciones cartogréficas y catastrales
respectivas del territorio del Resguardo Indigena de Arquia.

6. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI
(IGAC), que una vez cumplida la orden a su cargo, remita en
medio magneético, los puntos cartograficos y de georreferenciacién
del Resguardo Indigena de Arquia, a la Alcaldia Municipal de
Unguia, a la Agencia Nacional Minera, al Ministerio de Relaciones
exteriores, a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales, a las
Corporaciones regionales del Chocd y Uraba, a la Fuerza Publica
Colombiana, al Instituto Colombiano Agropecuario ICA, con el fin
de que se realice una actualizacidn de las bases de datos e
informacion referente a dicho territorio colectivo.

7. ORDENAR a la SECRETARIA DE HACIENDA del municipio de
Unguia, Departamento del Chocd, la condonacién de la deuda por
concepto de impuesto predial de todos los predios objeto de
adquisicion, titulacién y/o ampliacién dentro de este proceso de
restitucion de derechos territoriales.

8. RESTITUIR el goce efectivo de los derechos territoriales de la
comunidad Tule del RESGUARDO INDIGENA DE ARQUIA, a fin de
posibilitar el retorno de las familias, que se encuentran en
desplazamiento como consecuencia del despojo y abandono, y el
ejercicio pleno de sus derechos al territorio colectivo de quienes se
encuentran en el territorio, confinados en razén del conflicto
armado interno y sus factores subyacentes y vinculados.

¥ Esta escritura se encuentra sin registrar, y se trata de una compraventa de derechos

herenciales por la comunidad a |a sefiora LEDYS GUZAN MANCHEGO. En la actualidad el predio
aparece a nombre del seflior LEONIDAS GARCES ESTRADA. (FL. 390 CUADERNO
PRINCIPAL).
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SEGUNDO: MEDIDAS DE PROTECCION AMBIENTAL:

9. ORDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE
DEL CHOCO -CODECHOCO que en coordinacién con el INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO- IIAP- y las
autoridades indigenas del Resguardo de Arquia, la construccién de
una linea base del estado ambiental actual del territorio indigena y
un plan de recuperacién que incluya indicadores ecoldgicos,
sociales y culturales a los que peridédicamente pueda realizarseles
seguimiento y control coordinado en la perspectiva de la
restauracion ecoldgica y la conservacion cultural y natural de la
bio-regidn.

10. ORDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO, que en virtud de los
resultados arrojados en la construccidn de la linea base del estudio
ambiental actual del territorio y el plan de indicadores de
recuperacién implemente una estrategia de: (a) Recuperacién y/o
enriqguecimiento del bosque con especies de flora nativa claves
para favorecer la recuperacion y sostenimiento de las poblaciones
de animales objeto de caceria al interior del Resguardo Arquia;
(b) Recuperacion de las poblaciones icticas nativas del rio Arquia
que son la base de la alimentacién de la comunidad indigena
reclamante. (c) Restaurar ecolégicamente y brindar un manejo
ambientalmente adecuado y sostenible a los predios que fueron
entregados en ampliacion del Resguardo debido a la baja
capacidad de recuperacién de los suelos explotados y al
agotamiento de los recursos naturales en la region.

11. ORDENAR a la CORPORACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE DEL CHOCO -CODECHOCO, implementar medidas de
prevencidon y control tendientes al buen uso y aprovechamiento de
los recursos de la Ciénaga de Unguia y la zona de Cativales
aledafa, de conformidad con las afectaciones ambientales
descritas en el Informe de Caracterizacion de afectaciones
territoriales elaborado por la Unidad de Restitucidon de Tierras y
que se encuentra como prueba en este proceso.

12. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARQUES
NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA articular el plan de
manejo ambiental del Parque Nacional Natural Los Katios con el
Plan de Vida del pueblo Tule de Arquia, con el fin de lograr un
manejo ambiental adecuado de la zona de amortiguaciéon del
parque y cumplir su objetivo misional de proveer y mantener
bienes y servicios ambientales, proteger el patrimonio cultural y el
habitat natural donde se desarrollan las culturas tradicionales
como parte del Patrimonio Nacional y aportar al Desarrollo
Humano Sostenible.
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13. ORDENAR al MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE, al MINISTERIOR DE DEFENSA, a la DIRECCION
GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL y a la DIRECCION DE
ANTINARCOTICOS DE LA POLICIA NACIONAL, se sirvan dar
cumplimiento a la resolucion 1054 de 2003, referente al
seguimiento y ejecucion de actividades del Plan de manejo
Ambiental frente a la estrategia del Gobierno Nacional disefiada
para controlar y eliminar plantaciones de cultivos ilicitos. Para lo
cual se le otorga el término de tres (3) meses.

TERCERO: MEDIDAS DE PROTECCION E INVESTIGACION:

14. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION, se analice
la situacién de riesgo de la comunidad y los lideres del Resguardo
Indigena de Arquia, y adopte los planes de proteccidn individual y
colectivo acorde con el riesgo, atendiendo a su condicion
diferencial, su cosmovisidon y cultura. Para efectos del
cumplimiento de la presente decisiéon se otorga un término de tres
(3) meses.

15. ORDENAR a la ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE UNGUIA, vy a la
FUERZA PUBLICA que opera en dicho municipio, que tomen las
medidas necesarias para garantiza que la autoridad Tule del
Resguardo Arquia pueda ejercer su derecho al Gobierno Propio
sobre la extraccidn de los recursos forestales, la penetracién de la
colonizacion o la creacion de asentamientos en lugares de
fragilidad ambiental y la ampliacién de las areas agricolas en las
zonas altas de los rios o en los nacimientos de las quebradas
dentro de su territorio.

16. ORDENAR a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, y SECCIONAL
CHOCO, que investigue los hechos victimizantes que han afectado
el pueblo Tule del Resguardo Arquia y que se encuentran descritos
en el acapite de los hechos de la demanda y antecedentes de esta
sentencia.

CUARTO: MEDIDAS DE CARACTERIZACION Y REPARACION
INTEGRAL:

17. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS y al MINISTERIO DEL
INTERIOR, que en un plazo maximo de 4 meses la consulta
previa, realice la caracterizacion de dafos individual y colectivo vy,
elabore y ejecute el Plan Integral de Reparacién Colectiva
priorizada en la Mesa Permanente de Concertacion, de manera
coordinada con las comunidades del Resguardo. Para lo cual,
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deberd incluir en dicho plan, el informe de caracterizacion de
afectaciones territoriales elaborado por la Unidad de Restitucion de
Tierras.

18. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
ATENCION Y REPARACION A VICTIMAS la identificacién e inclusién
de los integrantes del Pueblo Tule que se encuentran en otros
asentamientos que no fueron incluidos dentro del registro de
tierras despojadas y abandonadas forzosamente al momento de la
presentacion de esta demanda.

19. ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA-, implemente cursos técnicos de formacién de produccién
agropecuaria, en coordinacién con las autoridades indigenas, en
ras de brindar herramientas necesarias de preservacion vy
sostenimiento comunitario. Para efectos del cumplimiento de la
presente decision se otorga un término de tres (3) meses.

20. ORDENAR a la GOBERNACION DEL CHOCO, SECRETARIA DE
SALUD DEPARTAMENTAL y demas autoridades competentes, se
sirvan disefiar un plan de fortalecimiento preventivo que garantice
la salud de los miembros de la comunidad Indigena de Arquia,
mientras se realiza y ejecuta el informe de caracterizaciéon de
danos a la salud, a cargo de la Unidad de Victimas.

21. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR -ICBF- La atencion integral y diferenciada de la
poblacion infantil del RESGUARDO INDIGENA DE ARQUIA
conforme los programas de ley que la misma ejecuta, aplicados
con un enfoque diferencial. Para efectos del cumplimiento de la
presente decision se otorga un término de tres (3) meses.

22. ORDENAR al FONDO DE RESTITUCION DE TIERRAS, en
asocio con el MINISTERIO DE AGRICULTURA, el estudio,
financiacion e implementacion de proyectos productivos
agropecuarios que beneficien a la comunidad restituida,
atendiendo a sus costumbres vy tradiciones culturales vy
ancestrales. Para efectos del cumplimiento de la presente decisidn
se otorga un término de tres (3) meses.

23. ORDENAR al sefior ALCALDE MUNICIPAL DE UNGUIA,
SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL, que en coordinacion
con las autoridades indigenas de Arquia, armonice el
Ordenamiento Territorial del Municipio teniendo en cuenta los
principios establecidos en la ley 388 de 1997. Para efectos del
cumplimiento de la presente decision se otorga un término de tres
(3) meses.
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QUINTO: MEDIDAS DE PROTECCION CULTURAL, SIMBOLICA Y
MEMORIA HISTORICA:

24. ORDENAR al MINISTERIO DE CULTURA, y a las Secretarias
municipal y Departamental de Cultura en concurso con la Unidad
Nacional de Protecciéon y la Organizacion Nacional Indigena de
Colombia (ONIC), la proteccién de los sitios y lugares sagrados
descritos en el informe de caracterizacion de afectaciones
territoriales y otros que se identifiquen por los integrantes del
pueblo Tule de Arquia como indispensables para el ejercicio de su
espiritualidad individual y colectiva, con el fin de garantizar su
pervivencia cultural y territorial. Teniendo en cuenta la declaracion
dispuesta en el articulo 62 del D. L: 4633 de 2011 y sistema de
proteccion establecidos en el articulo 63 del mismo decreto.

25. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA que documente
de manera diferencial, mas alld de las fuentes aportadas a este
proceso, y de la verdad judicial expuesta en esta sentencia, todas
la vulneraciones a los derechos humanos que han sido victimas los
integrantes de resguardo Indigena de Arquia, y en razén a ello se
impulsen mecanismos de memoria para que el pais conozca su
historia. Para lo cual se le otorga un término de un (1) afo.

26. ORDENAR al CENTRO DE MEMORIA HISTORICA documentar y
darle tratamiento de caso emblematico a la masacre de la “Trocha
de Arquia”, como hito de la violencia de la que fue victima el
pueblo Tule de Arquia en Colombia y, Pucuru y Paya en Panama.
Para lo cual se le otorga un término de seis (6) meses.

27. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR y AL MINISTERIO DE
CULTURA, reconocer simbdlicamente la demarcacién de la ruta
histérica, denominada en el informe de caracterizacion, TROCHA
DE ARQUIA, afectada por la masacre ocurrida en el afio 2003.
Para lo cual se le otorga un término de tres (3) meses.

28. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR -DIRECCION DE
ASUNTOS INDIGENAS, ROM Y MINORIAS, como medida simbdlica
de reparacion y satisfaccion, coordine y financie la traducciéon de
apartes relevantes de la presente sentencia a la lengua del
Resguardo Indigena de Arquia y suministre de forma estratégica,
dentro de la respectiva etnia, copias de la misma, asi como en los
organismos educativos que considere pertinente hacerlo. Para
efectos del cumplimiento de la presente decisiéon se otorga un
término de seis (6) meses.
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SEXTO: MEDIDAS DE PROTECCION AL DERECHO DE CONSULTA
PREVIA:

29. ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR adelantar los procesos
de Consulta Previa, Libre e Informada y Consentimiento Libre e
Informado (Este ultimo cuando se cumplan con los postulados
establecidos por la Sentencia T-129 de 2011) para los procesos
que se adelantan actualmente en la zona: Construccidon y
definicion del trazado de la Autopista Panamericana y la
Interconexion Eléctrica; tal y como esta definido en los estandares
internacionales en Consulta Previa y la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en sentencia T-129 de 2011.

30. Niéguese las demas pretensiones.

SEPTIMO: MEDIDAS DE ENTREGA SIMBOLICA Y MESAS DE
COMPROMISO Y SEGUIMIENTO:

31. ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA DE RESTITUCION DE
TIERRAS, que en el término de quince (15) dias realice la entrega
simbolica del territorio colectivo a la Comunidad del Resguardo
Indigena Arquia.

32. ORDENAR a la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS asi como a la DEFENSORIA DELEGADA
PARA ASUNTOS INDIGENAS y a la DELEGADA PARA LA
POBLACION DESPLAZADA, que apoyen, acompafien y vigilen el
pleno cumplimiento del presente fallo, con el fin de garantizar de
manera efectiva los derechos aqui protegidos y O6rdenes
adoptadas. Requerir los responsables, por la demora que en el
cumplimiento de las mismas se presenten, usando si fuere el caso
sus poderes disciplinarios. Por Secretaria General, oficiese a las
referidas entidades para que coordinen y creen la comisidn
pertinente para tal fin.

33. ORDENAR A LOS REPRESENTNTES LEGALES DE LAS
INSTITUCIONES COMPROMETIDAS en las ordenes proferidas en
esta sentencia para que dispongan, personal capacitado, idéneo y
con capacidad de adquirir compromisos en nombre de la
Institucién que faciliten el cumplimiento de las érdenes emitidas.

34. ORDENAR A LOS REPRESENTANTES LEGALES DE LAS
INSTITUCIONES COMPROMETIDAS en las d6rdenes proferidas en
esta sentencia alleguen una propuesta de compromiso de
cumplimiento que indique la forma y tiempos razonables dentro de
los plazos sefialados en las érdenes que les compromete. Dicha
Propuesta de Compromiso, servird como hoja de ruta durante los
seguimientos. Dicha propuesta de compromiso de cumplimiento
deberd allegarse al despacho en el término de un (1) mes.

35. Este Despacho mantendra el seguimiento del cumplimiento de las
ordenes aqui dictadas, y adoptara la forma DE MESAS DE
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TRABAJO Y COMPROMISOS DE CUMPLIMIENTO y demads formas
que considere apropiadas para obtener el cumplimiento de las
mismas.

36. Por secretaria librense todas las comunicaciones, oficios o
comisiones requeridas y necesarias para dar a conocer la presente
decision, asi como para la materializaciéon de las dérdenes aqui
contenidas.

COPIESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,




JUZGADO 1°CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE QUIBBO

se notifica en

70 ABR. 2018
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