MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETO LEY No DE 2017

«Por el cual se dictan medidas para el manejo de conflictos socioambientales
generados por el uso, ocupacion y tenencia en las areas del sistema de parques
nacionales naturales, tendientes a su recuperacion y conservacion, y se adoptan otras
disposiciones»

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades conferidas por el articulo 2 del Acto Legislativo 01 de 2016
«Por medio del cual se establecen instrumentos juridicos para facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera», y

CONSIDERANDO

Que el articulo 22 de la Constitucidn Politica establece que la paz es un derecho y
deber de obligatorio cumplimiento.

Que el Gobierno nacional suscribié el 24 de noviembre de 2016, con el grupo armado
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), un
nuevo Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera.

Que el dia 30 de noviembre de 2016, el Congreso de la Republica adopt6 la decisidon
politica de refrendar el Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera.

Que el Acuerdo Final desarrolla los siguientes cinco ejes tematicos: 1. Hacia un Nuevo
Campo Colombiano: Reforma Rural Integral; 2. Participacion Politica: Apertura
democratica para construir la paz; 3. Fin del Conflicto; 4. Solucién al Problema de las
Drogas llicitas; y 5. Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto. Asi mismo, prevé un sexto
punto atinente a la implementacion, verificacion y refrendacion del Acuerdo.

Que el Congreso de la Republica aprobé el Acto Legislativo 01 de 2016, cuyo articulo
2° faculto al Presidente de la Republica para expedir «los decretos con fuerza de ley
cuyo contenido tendra por objeto facilitar y asegurar la implementacién y desarrollo
normativo del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera».

Que el propdsito de estas facultades es dotar al Gobierno nacional de las herramientas
necesarias para garantizar la rapida implementacién de dicho Acuerdo, pues la
experiencia internacional ha demostrado que dentro de los factores de éxito de los
procesos de paz esta el cumplimiento de lo pactado en un tiempo razonable.

Que a través de la Sentencia C-699 de 2016 la Corte Constitucional declard la
exequibilidad del Acto Legislativo 01 de 2016 y en la Sentencia C-160 de 2017 sostuvo
que el ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas en el articulo 2 del Acto
Legislativo se encuentra supeditado a que se acredite suficientemente: i) la relacion de
conexidad objetiva, estricta y suficiente entre las medidas adoptadas y la
implementacion del Acuerdo Final y ii) la necesidad estricta de acudir a la via

—Sxiraordinaria
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Que con el fin de cerrar la frontera agricola, proteger las areas de especial interés
ambiental y generar alternativas equilibradas entre medio ambiente, bienestar y buen
vivir para la poblacién que colinda con ellas o las ocupan, el punto uno del Acuerdo
Final establece que el Gobierno nacional apoyara a dicha poblacién a través de
«programas de reasentamiento o de recuperacion comunitaria de los bosques y el
medio ambiente», que sean compatibles con la conservacion ambiental, y de
«prestacion de servicios ambientales», que reconozcan, valoren y protejan los
intangibles culturales y espirituales, y el interés social.

Que con los mismos propositos, el Acuerdo prevé que el Gobierno nacional actualizara
y caracterizara el uso y, de ser necesario, ampliara el inventario de las areas que deben
tener un manejo ambiental especial, tales como: zonas de reserva forestal, zonas de
alta biodiversidad, ecosistemas fragiles y estratégicos, cuencas, paramos y humedales
y demas fuentes y recursos hidricos, con miras a proteger la biodiversidad.

Que con la promulgacion de la Ley 22 de 1959, «Por la cual se dictan normas sobre
economia forestal de la Nacion y conservacidén de recursos naturales renovables», se
adoptod por primera vez la figura de Parque Nacional Natural, con el fin de conservar la
flora y la fauna nacionales, se establecieron los principios basicos para su creacién y se
declaré de utilidad publica las zonas definidas como tales.

Que en virtud de lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion y lo sostenido por la
jurisprudencia constitucional, dada su especial importancia ecoldgica, los Parques
Nacionales Naturales son inalienables, imprescriptibles e inembargables; siendo esta la
razon primordial por la cual se deben mantener incolumes e intangibles y cumplir con lo
establecido en el articulo 332 del Decreto Ley 2811 de 1974, a cuyo tenor, dentro de las
mismas, solo son permisibles las actividades de conservacion, recuperacion y control,
investigacion, educacion, recreacion y cultura.

Que, actualmente, mas del 60% de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales (SPNN) presentan situaciones de usos no permitidos de la tierra, ocupacion y
tenencia de predios en su interior por parte de comunidades campesinas. Esta
problematica ha implicado procesos de modificacion, transformacion e intervencién de
los ecosistemas naturales protegidos, siendo las actividades agricolas, pecuarias,
caceria, lefateo, extraccion de madera, cultivos de uso ilicito, turismo no regulado,
extraccion ilicita de minerales y pesca las que mas impactan estas areas.

Que el Acuerdo Final reconoce como eje central de la paz el impulsar la presencia del
Estado y de su accion eficaz en todo el territorio nacional, en especial, en las zonas o
regiones del pais en las que por multiples factores, entre ellos, el conflicto armado
interno, dicha presencia se ha menguado, asi como el desarrollo de programas y
acciones dirigidas a la atencion de la poblacion y la solucion de los conflictos
socioambientales.

Que en virtud de lo anterior, se hace necesario adoptar medidas que permitan
garantizar los objetivos del punto uno del Acuerdo Final sefialados en precedencia,
relacionados con el desarrollo de alternativas equilibradas entre medio ambiente y buen
vivir para la poblacidn que se encuentra en las areas de especial interés ambiental, que
doten y fortalezcan las facultades y capacidades institucionales, asi como las
herramientas de manejo para la atencién de los conflictos socioambientales asociados
al uso, ocupacion y/o tenencia en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, bajo un enfoque de participacion social.

Que con la firma del Acuerdo Final, el Gobierno nacional debe tomar medidas efectivas
e inmediatas que ayuden a contrarrestar los riesgos que generan la posible presencia
de nuevas organizaciones armadas en el territorio donde se ha desarrollado
histéricamente el conflicto armado y que forman parte de las areas del Sistema de
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Parques Nacionales Naturales, y que amenazan la sostenibilidad de las acciones que
pretenden ser implementadas en el marco de este Acuerdo.

Que en razon a las expectativas que se generan en el territorio, por los beneficios,
recursos, programas especiales y demas medidas que el Estado dirija o implemente en
el marco de los puntos uno y cuatro del Acuerdo Final para la Paz, existe actualmente el
riesgo de que en las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales se incremente
la deforestacion y degradacion de los ecosistemas, por lo que es necesario y urgente
desarrollar y consolidar la caracterizacion del uso, ocupacion y tenencia dentro de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales y las demas medidas que se
prevén en este decreto, que justifican acudir a las facultades extraordinarias que prevé
el acto legislativo 01 de 2016.

Que el presente decreto no se refiere ni afecta directamente a las situaciones de uso,
ocupacion y tenencia de grupos étnicos al interior de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales, por lo que con las medidas previstas no se modifica el conjunto
de normas de rango constitucional, legal o reglamentario aplicables a grupos étnicos y a
sus derechos.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA
CAPITULO |

MEDIDAS PARA LA CARACTERIZACION DEL USO, OCl.!PACION Y TENENCIA, Y
PARA LA RECUPERACION Y CONSERVACION DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE
PARQUES NACIONALES NATURALES

ARTICULO 1. Objeto. El presente Decreto Ley tiene por objeto establecer medidas
para el manejo de los conflictos socioambientales generados por el uso, ocupacién y
tenencia de poblacion campesina en las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, tendientes a su recuperacion y conservacion, asi como dictar
disposiciones que redunden en la conservacidon de otras categorias del Sistema
Nacional de Areas Protegidas y areas de interés ambiental, en el marco del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

ARTICULO 2. Sistema Unico de Informacién del uso, ocupacion y tenencia en las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales (SPNN). Créase el Sistema
Unico de Informacién del Uso, Ocupacién y Tenencia en las areas del Sistema de
Parques Nacionales Naturales, el cual sera administrado por la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales de Colombia. Con esta finalidad, el Gobierno
nacional disefiara un modelo de gestién de informacion que permita la interoperabilidad
de los sistemas de informacion publicos a cargo de distintas entidades del Estado, que
facilite la integracion de datos relevantes para el analisis historico y el diagnostico de la
situacion de uso, ocupacién y tenencia en estas areas.

El Gobierno nacional reglamentara el funcionamiento de este Sistema y los
mecanismos de coordinacion interinstitucional para el levantamiento y suministro de los
datos y de la informacion, que permitan la caracterizacion de las areas.

El Gobierno nacional consolidara dentro de los dos anos siguientes a la expedicion del
presente decreto la caracterizacion del uso, ocupacion y tenencia en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Paragrafo. Durante el primer afo de consolidacién y para la implementacién del punto
cuatro del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y Duradera, la caracterizacion del uso, ocupacion y tenencia priorizara las areas
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del Sistema de Parques Nacionales Naturales con presencia de cultivos de uso ilicito,
especialmente aquellas con mayores indices de deforestacidon, asi como las ubicadas
en los municipios mas afectados por el conflicto armado, segun datos oficiales a la
fecha de expedicion del presente decreto y de conformidad con la reglamentacion que
expida el Gobierno nacional.

ARTICULO 3. Acuerdos transitorios con poblacién campesina para mantener o
mejorar el estado de conservacion de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Parques Nacionales Naturales de Colombia podra celebrar
acuerdos con poblacién campesina previamente caracterizada de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2 del presente decreto, dirigidos a la recuperacion, restauracion
ecologica y/o conservacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
como medida de manejo especial y transitoria, que garantice el desmonte de las
actividades no permisibles.

Estos acuerdos estaran sujetos a seguimiento, monitoreo y verificacion de su
cumplimiento y de los resultados en materia de conservacion, y su disefio, suscripcion e
implementacion estaran condicionados a los siguientes parametros:

1. Podran celebrarse en cualquier tipo de area del Sistema o zona de este.

2. Deberan estar sujetos a los parametros técnicos definidos en los planes de manejo y
demas instrumentos y lineamientos de planeacién, ordenamiento y manejo de las
areas.

3. Su celebracion no implicara el reconocimiento por parte del Estado de derechos
asociados a la tierra.

4. Su celebracion no impedira o suspendera los procesos administrativos de
clarificacion de la propiedad, deslinde, recuperacion juridica y material y/o adquisicidon
de bienes.

5. Su celebracion no inhibira ni suspendera otras medidas o procesos administrativos o
judiciales que correspondan segun la ley, salvo lo dispuesto en el articulo 4 del
presente decreto.

6. Su celebracién no impedira a las entidades competentes de adelantar programas de
reubicacion, estabilizacidn socioecondomica y atencién integral de la poblacién
campesina en zonas ubicadas fuera de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales.

Paragrafo. La celebracion de los acuerdos de que trata este articulo no exime al
particular de la obtencion de las licencias, permisos, concesiones o0 autorizaciones que
se requieran, segun la normativa vigente, para el desarrollo de las actividades
permisibles en el Sistema de Parques Nacionales Naturales descritas en el articulo 332
del Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente.

ARTICULO 4. Potestad sancionatoria en el marco de la suscripcién de acuerdos
de recuperacién, restauracion ecolégica y/o conservacién en el Sistema de
Parques Nacionales Naturales con poblacion campesina en condiciones de
vulnerabilidad. Cuando los acuerdos de que trata el articulo anterior se celebren con
poblacién campesina en condiciones de vulnerabilidad, cuyo sustento basico dependa
del uso y aprovechamiento del area protegida, su suscripcidon podra dar lugar a
decretar, mediante acto administrativo motivado, la suspension del procedimiento
administrativo sancionatorio que se esté adelantando por Parques Nacionales Naturales
de Colombia con ocasion de las acciones, omisiones, hechos o dafos objeto de los
acuerdos, en cualquier estado en el que se encuentre dicho procedimiento a la fecha de
suscripcion de los mismos.
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El incumplimiento de los acuerdos dara lugar a iniciar o a continuar las actuaciones
administrativas que hayan sido suspendidas, en el marco del procedimiento
administrativo sancionatorio establecido en la Ley 1333 de 2009 o la ley que la
modifique o sustituya.

El cumplimiento total y verificado de los acuerdos sefialados por esta norma constituira
causal de eximente de responsabilidad o de cesacion de procedimiento en materia
administrativa.

Paragrafo. La potestad policiva y sancionatoria respecto de las acciones, omisiones,
hechos o dafios que no sean objeto del acuerdo se ejercera de conformidad con la
normativa aplicable.

ARTICULO 5. Incentivos a la conservacion en areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Los propietarios, poseedores u ocupantes campesinos que
habiten en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales con quienes se hayan
celebrado acuerdos de recuperacion, restauracion ecoldgica y/o conservacion o que
desarrollen actividades permisibles en el marco de autorizaciones, no estaran
imposibilitados para recibir incentivos a la conservacion de diversa naturaleza definidos
en la ley o provenientes de aportes voluntarios, que sean compatibles con los acuerdos
o autorizaciones.

CAPIiTULO Il

MEDIDAS PARA DINAMIZAR LA ADQUISICION DE PREDIOS Y MEJORAS AL
INTERIOR DE LAS AREAS DEL SISTEMA DE PARQUES NACIONALES
NATURALES

ARTICULO 6. Adquisicion de mejoras posteriores a la declaratoria de las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales. Con fundamento en la caracterizaciéon de
que trata el articulo 2 del presente decreto, y para efectos del saneamiento y
recuperacion ambiental de las areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
Parques Nacionales Naturales de Colombia u otra entidad publica podran adquirir las
mejoras realizadas con anterioridad al 30 de noviembre del 2016.

La adquisicion de estas mejoras solo procedera para aquellas previamente
caracterizadas y que hayan sido efectuadas por campesinos que reunan las siguientes
condiciones:

1. Que no sean propietarios de tierras.

2. Que se hallen en condiciones de vulnerabilidad o deriven directamente del uso de la
tierra y de los recursos naturales su fuente basica de subsistencia.

No procedera la adquisicion de mejoras cuando estas estén asociadas a cultivos de uso
ilicito, o a su procesamiento o comercializacion, asi como a actividades de extraccion
ilicita de minerales.

En los casos de adquisicion de predios de propiedad privada y de la existencia en estos
de mejoras realizadas con posterioridad a la declaratoria de las areas del Sistema, el
avaluo solo considerara, respecto a las mejoras posteriores, las de caracter ambiental
que estén acordes con las finalidades de las areas. Parques Nacionales Naturales de
Colombia, mediante reglamento, establecera los criterios para definir las mejoras de
caracter ambiental de que trata el presente inciso.

ARTICULO 7. Recursos para saneamiento de las areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Los recursos provenientes de las multas impuestas por Parques
Nacionales Naturales en ejercicio de la autoridad ambiental, las compensaciones por
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pérdida de biodiversidad asi como donaciones dirigidas a la adquisiciéon de predios y
mejoras con fines de saneamiento de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, entre otros que se determinen para estos fines mediante reglamento del
gobierno nacional, que ingresen a la Subcuenta para el manejo separado de los
recursos presupuestales que se asignen a la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales del Fondo Nacional Ambiental (FONAM), seran destinados
exclusivamente para financiar dichos procesos de adquisiciéon, conforme a la
caracterizacion prevista en el articulo 2 del presente decreto.

ARTICULO 8. Saneamiento automatico en areas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales. Parques Nacionales Naturales de Colombia gozara
exclusivamente de la opcidn del saneamiento automatico en la adquisicion de
inmuebles ubicados al interior de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, previamente caracterizados, frente a aquellos posibles vicios relativos a su
titulacion y tradicion, incluso los que surjan con posterioridad al proceso de adquisicion.
Lo anterior, sin perjuicio de las acciones indemnizatorias que procedan segun la ley.

ARTICULO 9. Incentivo a la conservaciéon en los avallos de bienes. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en conjunto con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) o la entidad que haga sus veces, definira los criterios y elaborara una
metodologia de valoracion ambiental para los avaluos de bienes caracterizados y
ubicados en las areas del Sistema de Parques Nacionales, las demas areas protegidas
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP) y otros ecosistemas y areas
ambientales, que permita reconocer el grado de conservacion o preservacion. Lo
anterior, como un incentivo a la conservacion en estas areas afectadas por motivos de
utilidad publica y en desarrollo del principio de distribucion equitativa de las cargas
publicas.

CAPIiTULO lll
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULO 10. Reasentamiento de propietarios, poseedores u ocupantes de areas
de interés ambiental por parte de la Agencia Nacional de Tierras. Declarese de
utilidad publica e interés social la adquisicion progresiva y en las areas focalizadas por
el Gobierno nacional de las tierras 0 mejoras rurales que se requieran para la ejecucion
de programas y proyectos que tengan por finalidad el reasentamiento de propietarios,
poseedores u ocupantes de las areas de interés ambiental, en los términos de la Ley
160 de 1994 o la norma que la sustituya. Dentro de estas areas se dara preferencia al
reasentamiento de los propietarios, poseedores u ocupantes de tierras que se hallen
sometidas al régimen del Sistema de Parques Nacionales Naturales, Parques Naturales
Regionales y Reservas Forestales Protectoras.

La Agencia Nacional de Tierras podra adquirir esas tierras o mejoras rurales mediante
negociacion directa o decretar su expropiacion.

El reasentamiento procedera para los propietarios, poseedores u ocupantes que se
encuentren en las areas protegidas con anterioridad al 30 de noviembre 2016.

La Agencia Nacional de Tierras apoyara por una sola vez la actividad de saneamiento
de las areas de interés ambiental mediante programas de reasentamiento, y las
autoridades ambientales y demas competentes definiran e implementaran los
mecanismos de control y vigilancia que prevengan fendmenos posteriores de
ocupacion.

ARTICULO 11. El costo fiscal que se genere para la implementacién y desarrollo del
presente decreto esta sujeto al Marco de Gasto de Mediano Plazo del Sector
respectivo.

ARTICULO 12. Vigencia. Este decreto ley rige a partir de la fecha de su publicacion.
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota, D. C., a los

EL MINISTRO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL




