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REF: Informe de Ponencia para segundo debate al Proyecto
de Acto Legislativo No. 05 de 2017 Senado “por medio del
cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales de
Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-
2022 y 2022-2026".

| SINTESIS DEL PROYECTO

A través de éste Proyecto de Acto Legislativo se crean las circunscripciones
especiales transitorias, contendidas en el punto 2.3.6 del Acuerdo Final
para la terminacion del Conflicto que establece:

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una
mejor integracion en zonas especialmente afectadas por el conflicto,
el abandono y la débil presencia institucional, y una mayor inclusion y
representacion politica de estas poblaciones y sus derechos
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y también
como medida de reparacion y de construccion de paz, el Gobierno
Nacional se compromete a crear en estas zonas un total de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de
un total de 16 Representantes a la Camara de Representantes, de
manera temporal y por dos periodos electorales.

TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Gubernamental.

Autor: Dr. Juan Fernando Cristo — Ministro del Interior.
Proyecto Publicado: Gaceta No. 308/17.

Aprobacion primer debate: 06 de junio de 2017.

\ COMPETENCIA Y ASIGNACION DE PONENCIA

Conforme a lo expresado en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992 y el
articulo 1° del Acto Legislativo 01 de 2016, durante la sesion del 06 de junio
de 2017 fuimos designados ponentes del Proyecto de Acto Legislativo 05
de 2017.



B

ESTRUCTURA DEL PROYECTO |

El Proyecto de Ley esta integrado por cuatro (4) articulos descritos a

continuacion:

Articulo 1°. Incorpora a la Constitucién diez (1 0) articulos transitorios,
con el objetivo de crear las dieciséis circunscripciones de
paz de que trata el Acuerdo Final, con el objetivo de
garantizar la representacién en las zonas del Pais, mas
afectadas por el conflicto.

Articulo 2°. Establece un término perentorio de Noventa dias para
regular aspectos relacionados con la creacién de las
Circunscripciones Especiales de Paz.

Articulo 3°. Hace una remision normativa para los temas no tratados
en este acto legislativo.

Articulo 4°, Establece la vigencia.

COMENTARIOS DE LOS PONENTES

CONSIDERACIONES GENERALES

Este Proyecto de Acto Legislativo, establece los principios generales, que haran
parte de la Constitucion, de conformidad con lo establecido en el punto 2.3.6 del
Acuerdo Final para la terminacién del Conflicto que establece:

En el marco del fin del conflicto y con el objetivo de garantizar una
mejor integracion en zonas especialmente afectadas por el conflicto,
el abandono y la débil presencia institucional, y una mayor inclusién y
representacion politica de estas poblaciones y sus derechos
politicos, econémicos, sociales, culturales y ambientales, y también
como medida de reparacion y de construccion de paz, el Gobierno
Nacional se compromete a crear en estas zonas un total de 16
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de
un total de 16 Representantes a la Céamara de Representantes, de
manera temporal y por dos periodos electorales.

Como se dijera en las Reflexiones Juridicas del Proceso de Paz' “Con el fin de
lograr una mejor integracion en zonas especialmente afectadas por el conflicto y Ia
debil presencia institucional, y como medida de reparacion y de construccion de
paz, el Gobierno Nacional se obliga a crear en estas zonas un namero total de
dieciséis Circunscripciones Transitorias Especiales para la Paz, para la eleccién

* Reflexiones Juridicas del Proceso de Paz, Universidad Externado de Colombia, septiembre 2016.




total de un numero total de 16 Representantes a la Camara de Representantes, de
manera temporal y por dos periodos electorales”.

Los criterios de seleccion de estas dieciséis circunscripciones y los
correspondientes municipios que las integran, se hizo con base en los siguientes
criterios, de conformidad con la propuesta metodolégica del Ministerio del Interior:

Grado de afectacion derivado del conflicto.

Presencia de cultivos de uso ilicito y otras economias ilegales.

Niveles de pobreza.

Debilidad de la institucionalidad administrativa y capacidad de gestion.

A N

Los criterios e indicadores de priorizacién fueron los siguientes:

METODOLOGIA DE PRIORIZACION




El proyecto de ley establece una exclusion de votacidon en las cabeceras
municipales, en los municipios que superen los cincuenta mil habitantes, asi las
cosas las circunscripciones quedarian integradas asi, con la exclusion de las
cabeceras municipales:

i TOTAL |CABECER] RESTO |POBLACION
' DPNOM DPMP MPIO # Cir Paz 2017 2017 2017
Cauca 12050]Argelia 1 27221 4.066 23.155
Cauca 16075|Balboa 1 28.005 7.008 18.307
Cauca 12110]Buenos Aires 1 33435 2.581 30.874
Cauca 18130]Cajibio 1 38140 1.758 38.304
ICauca 12127|Caldono 1 33.853 1.477 32.178
ICsuca 19142 Calotol 1)3) 1 17.713 4836 13.074
ICauca 18212]Corinto 1 32.707 13.148 18559
ICauca 18258)El Tambo 1 47.818 7.014 40.5904
Cauca 163684]Jambalo 1 18.303 1.252 17.051
Cauca 18450]Mercadeares 1 18.151 5.200 12.851
ICauca 16455 Miranda 1 41.202 29.80¢6 11.303
ICauca 1647 3|Morales 1 28.358 1.580 24.798
ICauca 16532]Patia 1 33.865 13.818 23.079
Icauca 12548|Piendams 1] 445835 15.101 20.344
Cauca 1£888|5antander de Quilicha 1 96,518_Et
Cauca 16780]Suarez 1 18.550 3.042 15.507
ICauca 1682 1| Toribio 1 20.818 1.7681 28.057
Narifio 52233 Cumbitara 1 18.129 1.830 14.246G
INanfo £2256|El Rosario 1 0038 3338 6.600
nanfo £2405|Leiva 1 14.268 4.812 6.854
[Nanfo £2418|Los Andes 1 20.128 3088]  12.080
INanfo £2540]Policarpa 1 17 488 3.142 14.326
Valle del Cauca 78275|Florida 1 58.550 43.323 15.233
Valle del Cauca 7€583|Pradera 1 58.538 49.352 7.158] 724338
[Frauca B 1065]Arauauita 2] 42.171]  19.480]  22.082]
lArauca 81300]Fortul 2 28107 13.738 12.389
|Arauca 21738)Saravena 2 47 857 32703 15,254
Arauca 81784|Tame 2 53.730 20.292 33.447] 180.074
Anhoquia T031|Amam 3| 22414] 12477 8.037]
lAntioquia 5040}Anori 3 17.521 7.042 10.479
Antioquia 5107|Bricefio 3 8.882 2.588 8.064
Anticquia £120]Ciceres 3 30018 8.204 30.714
Antioquia 5154)|Caucasia 3 117.870 20.284
[Antioquia 5250|El Bagre 3 50.242 28.085 24.177]
lAntioquia 536 1]Ituango 3 20.273 5.808 14.465
Antioquia £405|Nechi 3 27915 14812 13.003
Antioguia £504|Remedios 3 30813 11.208 16.407]
Antioquia 5§738|Segovia 3 41.205 32.867 8.508
Antioquia 5720|Taraza 3 45.083 28.835 18.248
Antioquia £354|Valdivia 3 23.333 6.808 18.425
[Antiocquia £885)Zaragoza 3 31.503 14.291 17.212| 378.0e8
Norte de Santander, £42068]Convencion 4 13.030 4.990 8.031
MNorte de Santander E£4245]El Carmen 4 13.575 2.283 11.202
MNorte de Santander £4250]El Tarra 4 11.002 4.542 £.480
Morte de Santander| £4344|Hacari 4 10.760 1.244 8. 540
[Norte de Santander £4870]San Calixo 4 13.763 2.217 11.538
JNorte de Santander £4720]Sardinata 4 22 808 9.255 13.353
INorte de Santander £4800|Teorama 4 22.438 2.808 10,632
[Norte de Santander £4810|Tibu 4 38.807 13.955 22952 144.103
Caquets 18001 |Florencia 5] 176440 R 01411
Caqueta 18028}Albania 5 5.435 2476 3.956
Cagueta 18004|Belen de Los Andaquid B 11.863 6.6885 4.004
Cagusata 18150]Cartagena del Chaira 5 34420 12.7468 21.883
Cagusta 18205|Curillo 5 11.780 8.201 5.588
Cagueta 18247]El Doncelio 5 22.22 14.548 7.681
Cagquets 18258)EIl Pauijil 5 20.832 10884 9.838
Caqueta 18410|La Montanita 5 23.8682 5.047 18.915
Cagustd 12480]Milan 5 11.802 1.878 0.924




3 TOTAL [CABECER| RESTO |POBLACION
DPNOM DPMP MPIO # Cir Paz 2017 2017 20’7

Caguata 18479 Morelia 5 3.863 1.954 1.009

Caguata 18592]Puerto Rico 5 33.543 14.43¢8 16.107|

|Cagueta 18510)San José del Fragua 5 15.125 8.380 8.745

[Caqueti 18753]5an Vicente del Cagu3 5 70453 44.375 28.078|

IC_aquet.'! 18755 Solano 5 24.803 1.951 22.852)

Icaqueta 18725|Solita 5 o.140 4.150 4.000

[caguets 12860]|Valparaiso 5 11.731 3,802 7.820

|Huila 41020]Algeciras 5 24818 15.843 2.075] 3578235
Antioquia 5475 |Murindo B 4.765 a54 3.841

[Antioquia £873|Vigia del Fuerte 5 5.808 2.105 3.501%

IChoco 27008} Acandi o] 2.408 5.2688 4.139

fChocd 27025 Bojaya 8 10.116 5.142 4.074

Choco 27150)Camen del Daren 5] 5524 1.358 4.188

Choco 27205]Condoto 8 14.681 10.577 4414

[Choco 27250]El Litoral del San Juan| o 15.604 1.410 14.584

|Choco 2738 1|Ismina 8] 25886 20448 5.238

IChoco 27425]Medio Atrato g 31.485 1.174 30.261

Choco 27450{Medio San Juan 8 17.071 6.188 10.803

Chocd 2749 1|Novita (5] 7.683 3.256 4.704

{Choco 27815)Riosuciol(2) 5] 28.023 8. 592 20.331

Choco 27745)Sipi 5] 4154 358 3.796]

Choco 27800}Unguta 3 15.223 4.784 10.439] 1g8.010
M=ts Z0325|Mapinpan 7 18.081 1.410 18.681

Mats 50330|Mesatas 7 11405 3.330 7.575

Mez1a £0350JLa Macarsna 7 34.787 4.582 30.205

Meta £0370jUribe 7 16624 4.082 12.852

Meta £0450jPuerto Concordia 7 22.000 10.828 11.172

M=1a 5057 7|Puerto Lleras 7 0583 2.847 8.848)

Mzata £0590|Puerto Rico 7 18.763 5.138 13.855

Mea 5071 1}Vistahermosa 7 28.347 8.545 16.802

Guaviare 85001]|San José del Guaviarg 7 86.870 48.738 18.843

Guaviare GED15{Calamar 7 8.665 5321 3.344

Guaviare BE025|El Retorno 7 23.756 12.483 11.283

Guaviare 65200]Miraflores 7 15.107 3.881 11.4468) 272.157
[Eoivar 13212|Cordoba 8] 12.342 3.000 0.273

IBolivar 13244]El Carmen de Bolivar B 78.840 15.164]

IBolivar 13248]El Guamo B 7771 4304 3.377]

IBolivar 13442|Maria La Baja 8 48.787 21.873 26.914

I_Bolivar 13854|San Jacinto 8] 21802 20075 827]

Bolivar 13557]|5an Juan Nepomucend 8 33.753 28.034 8.819

[Eoiivar 13894 Zambrano 8 11.787 10.757 1.010

Sucre 70204]Coloso 8 5.768 3.043 2725

Sucre 70230]Chalan 8 4.381 2.747 1.834

Sucre 70418]Los Palmitos 8 19.234 9.050 10.184

Sucre 70473|Morroa 8 14.764 8.818 7.848

Sucre 70508]Ovejas 8 20.687 12.018 8.951

Sucre 70523 Palmito 8 14.224 5.558 8.888

Sucre 7C0713}San Onofre 8 51.084 25.876 24.208

Sucre 70823 Tolu Visjo 8 13.863 5.430 13.433] 300.501
Cauca 16318 Guapi 5] 20867 18.277 11.500

Cauca 10418]Lopez o 20.581 5973 14.808

Cauca 18809 Timbiqui g 21.882 4.396 17.463

Valle del Cauca TBEQ Busnaventura =] 415840 33 804] 106.204
[Narino £207%]Barbaceas 10 30564 17.002 22.582

narifo 52250[E| Charco 10] 30800 10.852] 28748

[Nanﬁo £2390}La Tola 10 13.8680 10.240 3,420

INarifio £2427|Magin 10 23.888 4.032 18.937]

INanno £2473]Mosquera 10 17.275 §.165 11.080




: . TOTAL |CABECER] RESTO |POBLACION
DPNOM DPMP MPIO # Cir Paz 2017 2017 2017
Naring 52490|Olaya Herrera 10 31.686 10.082 21.804
Narifo £2520|Francisco Pizarro 10 15.875 8.126 7.846)
lNanﬁo 52612|Ricaurte 10 10 465 2.803 18.802
INanro 52821|Robero Payan 10 23 084 1.311 22,873
|Nanio £2856|Santa Barbara 10 14.830 3.000 11.820]
INanﬁo £2835|San Andres de Tumacy 10 208.318 90.789] 33ns28
Putumayo 2E8320]Crito 11 55.018 25.170 20.848
Putumayo 28535 Puerto Asis 1 51483 34.081 27.422
Putumayo 28588 Puerto Caicedo 1 14875 5.337 £.333
Putumayo 8857 1|Puerto Guzman 11 23 604 4928 18.088
Putumayo 26857 3]|Leguizamo 11 15.368 0.478 5.820
Putumayo 88757|3an Migusl 11 27.707 8.070 21,837
lPutumayo 28gas|Valle del Guamuez 11 53.057 20.771 32238
JPutumayo 88835|Villagarzen 11 21.307 11.232 10.075] 272837
Cesar 2C001|Valledupar 12 473.232 68.228]
Cesar 20013}Agustin Codazzi 12 50.055 35.8189 11.436
Cesar 2C045|Becermril 12 13.322 10.380 2.932
ICesar 20400{La Jagua de Ibirico 12 22.341 19.138 3.205
Cesar 2C570|Pueblo Bello 12 23404 5718 17.885
Cesar 20821)La Paz 12 22624 15.088 7.840
JLa Guajira 44020|Dibulla 12 35404 5.753 20.851
ILa Guajira 4427¢|Fonseca 12 34.288 22.282 12.004
ILa Guajira 44850]5an Juan del Cesar 12 38.351 25.355 12.098]
[Magdalena 47001|Santa Marta 12] 400257 18.538|
IMagdalena 47053|Aracataca 12 40.388 28880 11.708]
Magdalena 47129[Ciénaga 12| 104 8067 4.726|
IMagdalena 47288|Fundacion 12 57 458 1.814] 371.582
JAntioquia £803]Yondo 13 10385 0.834 9.531
IBotivar 12042|Arenal 13 19743 5480] 14283
IBoiivar 13180 Cantagallo 13 0.558 4.608 4.850
IBoIivar 1247 3|Morales 13 21828 5.048 15.780
|Bolivar 13870]San Pablo 3 34785 31.076 3.720
IBciivar 13888|Santa Rosa del Sur 13 43 655 24 553 18.402
[Boiivar 13744 Simiti 13 20 802 10.588 10.314 170.144
Cordoba 23420|Montelibano(1)3) 14 85.012 17.788
Cérdoba 23520|Puerto Libertador 14 50.755 20.084 20.791]
|Cordoba 22832]35an José de Ure(1) 14 11.357 5.783 5.504
[Cérdoba 22807|Tierralta 14| 104817] 48375 58.442
Cordoba 23855|Valencia 14 44 649 16.335 28.811] 220883
Tolima 73087 |Ataco 15 22.888 5.338 17.330
[Tolima 73188|Chaparral 15 47.263 26.800 20.493
Tolima 73555|Planadas 15 30.023 7.878 22.344
Tolima 738168|Rioblanco 15 24.345 4.004 10.651 124.330
Antioguia £045|Apartado 18] 180325 25.135]
Antioquia £147|Carepa 16 58.887 45.619 13.048
Antioguia 5172|Chigorods 18] 80132 5.888|
Antioguia £234)|Dabeiba 1 23.176 5.088 14.210
Antioguia E420|Mutata 18 21.545 5.781 15.764
Antioquia £400|Nacocli 16 6568063 18.274 48.380
Antiogquia £885]San Pedro da Uraba 18 31.802 14.547
Antiogquia §837] Turbo 16 167.886 338.584

8772385

4.488.501




En el siguiente mapa, se visualiza la integracién y ubicaciéon geografica de las

circunscripciones especiales de paz que se crean en este Proyecto de Acto
Legislativo:

Circunscripciones de Paz A

180 90 0 180 Kilometers




En este orden de ideas, esta reforma constitucional constituye una medida de
accion afirmativa en favor de los territorios que han sufrido con mayor rigor los
efectos de la guerra y del abandono estatal, de tal suerte que tendran asegurada
una representacion en el érgano legislativo, por el término de ocho afos, con lo
cual, no solo se garantiza el dinamismo del pluralismo politico, sino ademas la
efectiva participacion territorial en el Congreso de la Republica, especificamente
en la Camara de Representantes, con unas circunscripciones que se apartan del
criterio de la representacion departamental y que complementan las
circunscripciones especiales existentes que se otorgan a las minorias étnicas y a
los colombianos en el exterior.

Es asi como el articulo 13 Constitucional establece un claro mandato en pro de la
superacion de las desigualdades sociales existentes, con el siguiente precepto:

... El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva y adoptaréa medidas en favor de grupos discriminados o
marginados.

Al respecto Fernando Reimers establece?:

La accion afirmativa puede imponer un resultado (class action), resultado
que, puesto que es impuesto y apremiante, comportaria una violacion de un
derecho individual a la igualdad de las personas que habran de ser
apartadas de este resultado por el efecto de la medida favorecedora de una
0 mas personas, de tal manera que acelerara la instauracién de una
igualdad de hecho entre grupos o personas [en desigualdad de condiciones
iniciales]’.

Adicional al componente territorial y de priorizacion de participacién de las
organizaciones sociales, esta reforma da prioridad de participacion a la Colombia
Rural, excluyendo las cabeceras en los municipios que superen los cincuenta mil
habitantes y excluyendo de postulacién de candidatos, a los Partidos y
Movimientos Politicos con personeria juridica, incluyendo el Partido Politico que
surja del transito de las FARC a la vida politica.

En conclusion, este proyecto de acto legislativo contiene los principios generales
que daran participacion efectiva a las zonas mas olvidadas de Colombia, con
mayores niveles de pobreza y mas afectadas por el conflicto, toda vez que uno de
los principales retos del posconflicto es llevar Estado a todo el territorio
colombiano.

? Profesor de la Fundacion Ford en la Practica de Educacion Internacional y director tanto de la Iniciativa
Global de Innovacion en Educacién y el Programa de Politica Internacional de Educacién en la Escuela de
Posgrado en Educacion de Harvard.



DEBATE EN COMISION PRIMERA DE SENADO

El pasado martes 06 de junio se realizé el primer debate del proyecto de acto
legislativo 05 de 2017, durante cinco horas se discutié la importancia de la medida
de democratica de llevar mayor participacion a los territorios en los que existe una
mayor debilidad estatal.

Luego de la exposicién por parte del ponente coordinador de los principales
puntos de la ponencia, se escucharon las observaciones y los puntos a favory en
contra de las bancadas con asiento en la Comision Primera de Senado.

Las principales observaciones que se hicieron durante el debate estuvieron
encaminadas a establecer bajo el criterio de necesidad si es viable 0 No permitir
que los partidos politicos tradicionales puedan avalar candidatos en estas
circunscripciones, en este sentido se reiteré que estos espacios democraticos, son
para las organizaciones sociales, entre las que se encuentran las organizaciones
de victimas, las organizaciones campesinas y las organizaciones de muijeres.
En este sentido se dejo por parte de la Senadora Claudia Lopez una constancia en
torno a la importancia de que una entidad estatal certifique las condiciones reales
de organizacion politica, que tengan quienes postulen candidatos.
El coordinador ponente por su parte, dejé constancia, de la reglamentacion
especifica que se debe hacer sobre el tema, de:

1. Los requisitos para la inscripcion de candidatos.

2. El calendario electoral.
3. El proceso de eleccion.
4. La financiacion de las campaiias.
5. El acceso a los medios de comunicacion.
6. Los mecanismos de transparencia.
Finalmente, y dando cumplimiento al Acto Legislativo 01 de 2016 que exige en su

articulo 1°, mayoria absoluta para la aprobacion de los Proyectos de acto
Legislativo, la votacion mayoritaria se cumplié en este caso, asi:



VOTACION RESULTADO

Proposicién de archivo Dos (2) votos por el S| — Once (11) por
el NO

Proposicion de dar primer debate Once (11) votos por el SI — Dos (2) por
el NO

Articulado con cinco prOposicioﬁes Once (11) votos por el SI — Dos (2) por
avaladas el NO

Titulo y pregunta de transito legislativo | Once (11) votos por el S| — Dos (2) por

el NO

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Luego de incorporar en el debate cinco de las seis proposiciones presentadas, se
considerd pertinente por parte de los ponentes hacer las siguientes modificaciones
al articulado:

£

En el articulo 1°, en el primer articulo transitorio, se elimina la-tltima frase
toda vez que sera objeto de regulacion posterior.

. En el articulo 10, en el paragrafo segundo del tercer articulo transitorio se

da claridad sobre la exigencia de que los candidatos que se postulen sean
habitantes regulares, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo
Final.

En el articulo 1°, en el 4° articulo transitorio se aclara que las medidas de
vigilancia que adoptara la autoridad electoral sera en concordancia con lo
establecido en éste acto legislativo.

En el articulo 1°, se adicionan seis articulos transitorios que desarrollan los
elementos necesarios para la creacion de las circunscripciones transitorias
especiales de paz.

En el articulo 2°, se consagran los temas que seran objeto de regulacion
por parte del Gobierno Nacional.

. Se crea un articulo 3° nuevo, que hace una remisién normativa para

complementar los aspectos no previstos en este proyecto de acto
legislativo.

. El articulo 3° pasa a ser el articulo 4°.




| PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, solicitamos a los miembros de la Plenaria del
Senado de la Republica, dar segundo debate al Proyecto de Acto Legislativo 05 de
2017 Senado “Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022
y 2022-2026", en el pliego de modificaciones propuesto.

Cordialmente,

W c/@
~_~JUAN UEL GALAN PACHON

Ponente
/ s
CARLOS FERNANDO MOTOA ROBERTO GERLEIN
Ponente Ponente

DORIS VEGA QUIROZ CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ

Ponente Ponente

ALEXANDER LOPEZ MAYA JOSE OBDULIO GAVIRIA
Ponente Ponente



TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO 05 DE 2017

“Por medio del cual se crean 16 Circunscripciones Transitorias Especiales
de Paz para la Camara de Representantes en los periodos 2018-2022 y 2022-
2026”.

El Congreso de Colombia
En virtud del Procedimiento Legislativo Especial para la Paz,
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra los siguientes nuevos articulos
transitorios: .

Articulo transitorio XX. La Camara de Representantes tendra 16 representantes
adicionales para los periodos constitucionales 2018-2022 y 2022-2026, estos
Representantes a la Camara seran elegidos en igual nimero de Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, uno por cada una de dichas Circunscripciones.
Articulo transitorio XX. Las mencionadas Circunscripciones Transitorias
Especiales de Paz estaran conformadas asi:

Circunscripcion 1

Municipios del Cauca: Argelia, Balboa, Buenos Aires, Caldono, Caloto, Cajibio,
Corinto, EI Tambo, Jambald, Mercaderes, Morales, Miranda, Patia, Piendamé,
Santander de Quilichao, Suarez y Toribio. Municipios de Narifio: Cumbitara, El
Rosario, Leiva, Los Andes, Policarpa y los municipios de Florida y Pradera, Valle
del Cauca. :
Circunscripcion 2

Conformada por Arauquita, Fortul, Saravena y Tame. Departamento de Arauca.
Circunscripcion 3

Municipios del departamento de Antioquia: Amalfi, Anori, Bricefio, Caceres,
Caucasia, El Bagre, Ituango, Nechi, Remedios, Segovia, Taraza, Valdivia,
Zaragoza.

Circunscripcion 4

Constituida por 8 municipios de Norte de Santander: Convencion, El Carmen, El
Tarra, Hacari, San Calixto, Sardinata, Teorama y Tibu.

Circunscripcion 5



Municipios del departamento del Caqueta: Florencia, Albania, Belén de los
Andaquies, Cartagena del Chaira, Curillo, El Doncello, El Paujil, Montafita, Milan,
Morelia, Puerto Rico, San José de Fragua, San Vicente del Caguan, Solano, Solita
y Valparaiso, y el municipio de Algeciras del departamento del Huila.

Circunscripciéon 6

Municipios del departamento de Choco: Bojayé, Medio Atrato, Itsmina, Medio San
Juan, Litoral de San Juan, Novita, Sipi, Acandi, Carmen del Darién, Riosucio,
Unguia, Condoto y dos municipios de Antioquia, Vigia del Fuerte y Murindé.

Circunscripcién 7

Municipios del departamento del Meta: Mapiripan, Mesetas, La Macarena, Uribe,
Puerto Concordia, Puerto Lleras, Puerto Rico y Vistahermosa y 4 municipios del
departamento del Guaviare, San José del Guaviare, Calamar, El Retorno y
Miraflores.

Circunscripcién 8

Municipios del departamento de Bolivar: Coérdoba, ElI Carmen de Bolivar, El
Guamo, Maria La Baja, San Jacinto, San Juan de Nepomuceno y Zambrano.
Municipios de Sucre: Colosd, Chalan, Los Palmitos, Morroa, Ovejas, Palmito, San
Onofre y Toluviejo.

Circunscripcién 9

Municipios del Cauca: Guapi, Lépez de Micay y Timbiqui, Buenaventura, del
departamento del Valle del Cauca.

Circunscripcion 10

Esta constituida por 11 municipios del departamento de Narifio: Barbacoas, El
Charco, La Tola, Magui, Mosquera, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Ricaurte,
Roberto Payan, Santa Barbara y Tumaco.

Circunscripcion 11

Municipios del departamento del Putumayo: Orito, Puerto Asis, Puerto Caicedo,
Puerto Guzman, Puerto Leguizamo, San Miguel, Valle del Guamuez y Villagarzon.

Circunscripcién 12

Municipios del Cesar: Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, La Paz,
Pueblo Bello y Valledupar. Municipios de La Guaijira: Dibulla, Fonseca, San Juan
del Cesar. Municipios del Magdalena: Aracataca, Santa Marta, Ciénaga vy
Fundacion.

Circunscripcion 13



Municipios del departamento de Bolivar: Arenal, Cantagallo, Morales, San Pablo,
Santa Rosa del Sur y Simiti y el municipio de Yond6 del departamento de
Antioquia.

Circunscripcion 14

Municipios de Cérdoba: Puerto Libertador, San José de Uré, Valencia, Tierralta y
Montelibano.

Circunscripcion 15
Municipios del departamento del Tolima: Ataco, Chaparral, Planadas y Rioblanco.
Circunscripcion 16

Municipios del departamento de Antioquia: Carepa, Chigorodo, Dabeiba, Mutata,
Necocli, San Pedro de Uraba, Apartado y Turbo.

Paragrafo. Cuando el censo electoral, de acuerdo con la proyeccion del DANE
para 2017, alguno de los municipios incluidos en estas circunscripciones supere
los 50.000 ciudadanos aptos para votar, Unicamente se habilitaran los puestos de
votacion y el censo electoral de la zona rural del correspondiente municipio y se
excluiran los puestos de votacion y censo electoral de la cabecera municipal.

Articulo transitorio XX. Las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccién de candidatos. Las
campanas contaran con financiacién estatal especial y acceso a medios
regionales. Se desarrollaran mecanismos especiales de acompafnamiento para
asegurar la transparencia del proceso electoral y la libertad del voto del
electorado.

Los candidatos solo pueden ser inscritos por organizaciones de victimas,
campesinas, grupos significativos de ciudadanos u organizaciones  sociales,
incluyendo las de mujeres.

Cuando la circunscripcion coincida en todo o en parte con sus territorios étnicos,
podran inscribir candidatos:

a) Los consejos comunitarios.

b) Los resguardos y las autoridades indigenas en sus territorios, debidamente
- reconocidos, en coordinacion con sus respectivas organizaciones nacionales.

c) Las Kumpariy legalmente constituidas.

Paragrafo 1°. Los partidos y movimientos politicos que cuentan con representacién
en el Congreso de la Republica o con personeria juridica, incluido el partido o
movimiento politico que surja del transito de las Farc-EP a la actividad politica



legal, no podran inscribir listas ni candidatos para estas circunscripciones. Ningun
grupo significativo de ciudadanos u organizacién social podra inscribir listas de
candidatos para las circunscripciones de paz simultaneamente con otras
circunscripciones. '

Paragrafo 2°. Los candidatos, ademas de los requisitos generales, deberan ser
ciudadanos en ejercicio, habitantes requlares de la circunscripcion o
desplazados de estos territorios en proceso de retorno.

Articulo transitorio XX. Los ciudadanos podran ejercer su derecho al voto en las
circunscripciones transitorias especiales de paz, sin perjuicio de su derecho a
participar en la eleccién de candidatos a la Camara de Representantes en las
elecciones ordinarias.

La organizacién electoral adoptara medidas especiales para la actualizacion y
vigilancia del censo electoral, la inscripcion de candidatos y la financiacion de las
camparnas, de conformidad con lo establecido en este Acto Legislativo.

Se garantizara la participacion real y efectiva de los pueblos étnicos, a través de la
inscripcion de cédulas, la pedagogia del voto y la instalacién de puestos de
votacion en sus territorios.

Se promoveran mecanismos adicionales de control, observacion y veeduria
ciudadana por parte de organizaciones especializadas y de partidos y movimientos
politicos.

Paragrafo. En todo caso, la votacién de las circunscripciones transitorias
especiales de paz no se tendra en cuenta para determinar el umbral de acceso a
la reparticién de curules en la eleccion ordinaria de la Camara de Representantes.

Articulo transitorio XX. Los candidatos a ocupar las curules en estas
circunscripciones  Transitorias Especiales de Paz para la Camara de
Representantes deberan cumplir con los requisitos generales establecidos en la
Constitucién y en la Ley para los Representantes a la Camara, ademas de los
'siguientes requisitos especiales:

1. Haber habitado en el territorio de la respectiva circunscripcion los tres afios
anteriores a la fecha de la votacién.

2. Los desplazados que se encuentren en proceso de retorno con el propésito
de establecer en el territorio de la circunscripcion su lugar de habitacion,
deberan haber nacido o habitado en él al menos tres afios consecutivos en
cualquier época.

Paragrafo 1. La condicién de victima de desplazamiento se acreditara seguin
certificacion expedida por la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas (UARIV) o cualquier otro medio probatorio certificado por el Ministerio
Publico mediante acto administrativo.



Paragrafo 2. En cada una de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz
se elegira un Representante a la Camara. Las listas estaran integradas por dos
candidatos y seran cerradas. En caso de faltas absolutas o temporales se aplicara
lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion Politica.

Los candidatos solo podran ser inscritos por grupos significativos de ciudadanos o
una o varias organizaciones sociales, consejos comunitarios, o resguardos
indigenas legalmente constituidos, cuando la circunscripcion coincida en todo o en
parte con sus territorios. Cada uno de los postulantes Unicamente podra inscribir
una sola lista en la circunscripcion respectiva.

No podran presentarse como candidatos quienes hayan sido elegidos a cargos
publicos con el aval de partidos o movimientos politicos con representacion en el
Congreso o con personeria juridica, o hayan hecho parte de las direcciones de
estos durante el afio anterior a la eleccién.

Paragrafo 3. Se entiende por organizaciones sociales, las asociaciones de todo
orden sin animo de lucro que demuestren su existencia en el territorio de la
circunscripcion, mediante personeria juridica reconocida al menos cuatro arnos
antes de la eleccién, o mediante acreditacion ante la autoridad electoral
competente del ejercicio de sus actividades en el respectivo territorio durante el
mismo periodo.

Paragrafo 4. La inscripcion de candidatos por grupos significativos de ciudadanos,
requerira respaldo ciudadano equivalente al 3% del censo electoral de la
respectiva Circunscripcion Transitoria Especial de Paz. En ninglin caso se
requerira mas de 3.000 firmas.

Articulo transitorio XX. Para efectos del proceso de eleccion, la curul se adjudicara
a la lista que obtenga el mayor numero de votos dentro de la respectiva
circunscripcion.

La votacion de las circunscripciones transitorias especiales de paz se hara en
tarjeta separada de las que corresponden a las circunscripciones transitorias
especiales de paz se hara en tarjeta separada de las que corresponden a las
circunscripciones ordinarias para la Camara de Representantes.

Paragrafo. Se garantizara la participacion de los habitantes de zonas rurales y
apartadas de estas Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz mediante la
habilitacion de nuevos puestos de votacion en veredas y centros poblados
dispersos.

Articulo XX. Las elecciones de los Representantes a la Camara de las
Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz se haran en la misma jornada
electoral establecida para el Congreso de la Republica en los afios 2018 y 2022.



Articulo XX. La financiacion de las campaias sera preponderantemente estatal,
mediante el sistema de reposicion de votos y acceso a los anticipos, en los
términos y topes que determine la autoridad electoral.

La autoridad electoral entregara los anticipos equivalentes al 50% del resultado de
multiplicar el valor del voto a reponer por el nimero de ciudadanos que integran el
censo electoral de la respectiva circunscripcion. Esta suma se distribuira en partes
iguales entre todas las listas inscritas. En ninglin caso el anticipo podra superar el
tope de gastos que determine la autoridad electoral. La financiacion se realizara
dentro del mes siguiente a la inscripcion de la lista. Las sumas de dinero se
entregaran sin dilaciones a las organizaciones promotoras de la lista, y en ningun
caso a los candidatos.

Los particulares podran contribuir a la financiacion de estas camparias mediante
donaciones hechas directamente al Fondo Nacional de Partidos y Campanas
Electorales, las cuales seran distribuidas por la autoridad electoral entre todas las
campanas de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz, por partes
iguales, hasta concurrencia del monto maximo sefalado. Estas donaciones no
podran superar el 10% del monto establecido para la Camara de Representantes y
recibiran el tratamiento tributario que establece la ley para las donaciones y
contribuciones a los partidos y movimientos politicos.

No se permiten aportes privados directos a camparias de las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz.

Articulo XX. La campaia en medios de comunicacioén que hagan uso del espectro
electromagnético solo podra adelantarse en los espacios gratuitos otorgados por
el Estado. Para ello, la autoridad electoral reglamentara la asignacién de espacios
gratuitos en los medios de comunicacion social regional que hagan uso del
espectro electromagnético, sin perjuicio de que puedan ampliarse en caso de que
se creen espacios en nuevos medios de comunicacion. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y la Autoridad Nacional de
Television sefalaran los espacios de que se puede disponer. Tal distribucion se
hara conforme a las normas electorales vigentes.

Articulo XX. La autoridad electoral pondra en marcha Tribunales Electorales
Transitorios de Paz tres meses antes de las elecciones. Estos tribunales velaran
por la observancia de las reglas establecidas para las Circunscripciones
Transitorias Especiales de Paz, verificaran el censo electoral de la respectiva
circunscripcion y atenderan las reclamaciones presentadas en relacion con las
mismas.

Articulo 2°. El Gobierno Nacional reglamentara en un término maximo de noventa
dias lo relativo a los mecanismos de observacion y transparencia electoral
ciudadana, la campafa especial de cedulacion y registro electoral y las campanas
de pedagogia y sensibilizacion en torno a la participacion electoral.




Articulo 3°. En lo no previsto en el presente acto legislativo se aplicaran las
demas normas que regulan la materia.

Articulo 4° °. El presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion.

Cordialmente,
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Coordinador Ponente

CARLOS FERNANDO MOTOA
Ponente Ponente

DORIS VEGA QUIROZ CLAUDIA LOPEZ HERNANDEZ
Ponente Ponente
ALEXANDER LOPEZ MAYA JOSE OBDULIO GAVIRIA

Ponente Ponente
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