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I. SOLICITUD
Pretensiones:

La Unidad Administrativa Especial de Gestidon para la Restitucién de
Tierras —Direccion Territorial Choco, a través de apoderado judicial v en
nombre del CONSEJO COMUNITARIO DEL MEDIO, BAJO Y ZONA
COSTERA DEL SAN JUAN (ACADESAN) Y 8 RESGUARDOS INDIGENAS
DEL LITORAL DEL SAN JUAN, ASENTADOS LOS MUNICIPIOS DEL
LITORAL DEL SAN JUAN- SIPI- NOVITA- MEDIO SAN JUAN- ISTMINA.
Solicitan para la proteccion del territorio de estas comunidades las
siguientes medidas cautelares:

1. "Ordenar a las entidades que conforman el MINISTERIO PUBLICO,
especialmente a las PERSONERIAS MUNICIPALES del Litoral de San
Juan, Sipi, Névita, Istmina y Andagoya que en forma urgente , realicen
Jjornadas de toma de declaracion en los ocho (8) resguardos y el Consejo
Comunitario de ACADESAN (para comunidades indigenas unicamente
Municipio de Litoral del San Juan) incluidos en la presente solicitud de
medida, por los hechos de conflicto armado de gue han sido victimas,
conforme se describe en la presente solicitud, y a la UNIDAD PARA LA
ATENCION ¥ REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV la
urgente valoracion de tales declaraciones para efectos de decidir la
frjsr:rfpcfdn de los correspondientes sujetos colectivos en el Registro
Unico de Victimas,

2. Ordenar al GOBERNADOR DEL CHOCO y a los ALCALDES DE LOS
MUNICIPIOS DEL LITORAL DE SAN JUAN, SIPI, NOVITA, ISTMINA,
ANDAGOYA, la adopcion de medidas efectivas de prevencion y
proteccion a favor de ocho (8) resguardos y el Consejo Comunitario de
ACADESAN incluyendo convocatorias extraordinarias de los comités
Territoriales de lusticia Transicional para abordar el asunto tratado en
esta solicitud y emprender acciones en terreno medibles y efectivas para
la prevencidn y proteccion de la vida, integridad, seguridad personal,
libre circulacion y vresidencia de Ilas comunidades étnicas, el
cumplimiento de los Flanes de Retorno ante los hechos de notorio
conocimiento recogidos en el presente documento y, ordenase a las
entidades requeridas, presentar informes mensuales al Despacho judicial
en los que se dé cuenta sobre el cumplimiento de la medida.

3. Ordenar a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS - UARIV-, como coordinadora del SNARIV, que en
articulacion con las entidades concernidas para tal fin, y en especial con
la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, LAS ALCALDIAS DE
LOS MUNICIPIOS DEL LITORAL DE SAN JUAN, SIPI, NOVITA, ISTMINA,
ANDAGOYA y en acuerdo con las comunidades de los ocho (8)
resguardos y el Consejo Comunitario de ACADESAN, referenciados en la
presente solicitud de medida cautelar, se defina y se implemente en un
plazo perentorio, la entrega de asistencia, atencion y ayuda humanitaria
a las comunidades étnicas, considerando en su totalidad los contenidos
de los Titulos IV y III de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011
respectivamente, atendiendo puntualmente a Ilas especificidades
culturales de las comunidades negras e indigenas, los enfogues
diferenciales de género y etario, asi como aquellas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y de confinamiento. Identificacion
de comunidades confinadas.
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. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP), COMITE DE
EVALUACION DE RIESGOS Y RECOMENDACIONES DE MEDIDAS
(CERREM) y al MINISTERIO DE DEFENSA, a través de la brigada que
opera en los ocho (8) resguardos y el Consejo Comunitario de
ACADESAN, realicen de manera priorizada, el estudio inmediato y
urgente de las condiciones de seguridad de los lideres de dichas
comunidades de tal manera que se adopten medidas que garanticen la
seguridad, la vida, la libertad y la integridad de los mismos, para lo cual,
se otorgara el plazo que fije el juez.

. ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP), COMITE DE
EVALUACION DE RIESGOS Y RECOMENDACIONES DE MEDIDAS
(CERREM) y al MINISTERIO DE DEFENSA, a través de la brigada que
opera en los ocho (8) resguardos y el Consejo Comunitario de
ACADESAN, realicen de manera priorizada, el estudio inmediato vy
urgente de las condiciones de seguridad, vida e integridad de las
comunidades, para lo cual, se otorgara el plazo gue fije el juez

. ORDENAR a la UNIDAD DE DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS

INTERNACIONAL HUMANITARIO DE LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACT éw, el inicio y tramite de las investigaciones penales por fos hechos
relatados en el presente documento que puedan tipificarse dentro de las
conductas punibles previstas en los articulos 134 a 160 de la Ley 599 de
2000 tales como homicidio, desplazamiento forzado, secuestro,
reclutamiento ilicito y otros graves delitos en persona protegida,
acciones Investigativas que deben conducir a la individualizacion,
captura y judicializacion de responsables y se reporte al Despacho
Judicial los avances de manera periodica sobre el particular.

. ORDENAR a la ALTA CONSEJERIA PARA EL POSCONFLICTO, DERECHOS
HUMANOS Y SEGURIDAD Y A LA DIRECCION PARA LA ACCION
INTEGRAL CONTRA MINAS (DAICMA) que, en coordinacion con la
Gobernacion de Chocd, el Ministerio de Defensa, las Alcaldias
Municipales del Litoral del San Juan, Sipi, Novita, Istmina y Andagoya,
prioricen acciones a favor de las comunidades incluidas en la presente
medida cautelar, tomar en cuenta sus necesidades en materia de
acciones preventivas y de remocién de MAP/MUSE, junto con una
estrategia pedagdgica adecuada que ayude a identificar los peligros,
reducir la posibilidad de sufrir victimizantes por la activacidn de dichos
artefactos, en el marco del articulo 70 del Decreto 4633 de 2011 y se
conozca la ruta critica o protocolo en el evento de presentarse
afectaciones con MAP/MUSE.

ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA, v a la POLICIA NACIOANL, para
que a través de las Unidades Militares, de Ejército, Policia, Infanteria de
Marina, Armada Nacional, que ejercen jurisdiccion en la zona, se
adopten medidas para la difusion y aplicacién efectiva de las Directivas
016 del 2006, 07 de 2007 y 186 del 2009 que contienen las politicas
sectoriales de reconocimiento, prevencion y proteccion de comunidades
indigenas y negras, gque permitan la adecuada garantia de los derechos
territoriales de las comunidades étnicas comprendidas en la presente
solicitud conjunta de medida cautelar.

. ORDENAR a la AGENCIA DE DESARROLLO RURAL, AL DEPARTAMENTO
FPARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), Y LA AGENCIA DE RENOVACI ON
TERRITORIAL, que de manera concertada con las autoridades de los 9
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territorios étnicos referenciados en la presente solicitud conjunta de
medida cautelar, disefien e implementen proyectos para la agricultura
para la produccidn de alimentos de acuerdo a las particularidades
culturales propias de las comunidades étnicas, que contribuyan a
superar las crisis alimentaria producida por efecto de la actual situacion
de conflicto armado en el Municipio del Litoral de San Juan,
especialmente la que deriva del desplazamiento y el confinamiento
forzado.

10. ORDENAR al PROGRAMA DE RED TERCIARIA DEL MINISTERIO DE
TRANSPORTE, tomar contacto con las autoridades de las 9 comunidades
etnicas para evaluar las necesidades y prioridades en materia de
comunicacion y transporte terrestre y fluvial de alimentos, personas y
medicamentos y adopte medidas para superar la dificil situacidn
humanitaria causada por el desplazamiento y confinamiento.

11. ORDENAR al MINISTERIO DEL POSCONFLICTO, DDHH Y SEGURIDAD
gue en desarrollo del PROGRAMA NACIONAL INTEGRAL DE
SUSTITUCION DE CULTIVOS DE USO ILICITO y en coordinacion con la
AGENCIA DE RENOVACION DEL TERRITORIO, la Gobernacion del Choco,
los Municipios del Litoral del San Juan, Novita, Sipi, Istmina y Andagoya,
y las Direcciones de Asuntos Indigenas y ROM y de Asuntos de
Comunidades Negras Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior,
respetando las garantias de participacién y consulta previa, libre e
informada, disefien y coordinen acciones relacionadas con la formacion,
ejecucion de un programa de sustitucion de cultivos ilicitos en los
territorios etnicos relacionados en la presente solicitud de medida
cautelar, Se solicita presentar informes al sefior Juez con la periodicidad
por él requerida.

12. ORDENAR al MINISTERIO DE DEFENSA, mediante las unidades de la
regién y a CODECHOCO, un reporte sobre situaciones de mineria ilegal
en la region cobijada por la solicitud de medida cautelar a favor de las
comunidades de los ocho (8) resguardos Indigenas ubicados en los
Municipios del Litoral del San Juan, Novita, Sipi, Istmina y Andagoya y
adoptar medidas para detener las acciones de mineria ilegal v se reporte
al Juez de Restitucion de Tierras en forma urgente y periodica sobre las
acciones encaminadas a superar esta problematica.

13. EVALUAR la pertinencia de incorporar dentro de las medidas cautelares
- gue son de obligatorio cumplimiento, en forma total o parcial, las
recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo en el Informe de
Riesgo No. 11-17 del 30 de marzo de 2017.

14.0RDENAR a la COMISION INTERSECTORIAL PARA LA PREVENCION DEL
RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION Y LA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA
NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES POR GRUPOS ARMADOS AL MARGEN
DE LA LEY Y POR GRUPOS DELICTIVOS ORGANIZADOS, en el marco de
las funciones dadas en los Decretos 4690 de 2007, 0552 de 2012 y 1649
de 2014, disefar e implementar de manera urgente una estrategia para
la prevencion urgente del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes
por grupos armados organizados y grupos delictivos organizados. En tal
sentido, requerir a la CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DDHH,
quien ejerce hasta la fecha la Secretaria Técnica, para que informe
respecto a los programas y estrategias orientadas desde la Comision
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Intersectorial, en las 8 comunidades Indigenas de! Litoral del San Juan y
en el Consejo Comunitario ACADESAN en los Municipios del Litoral del
San Juan, Névita, Sipi, Istmina y Andagoya referenciados en la presente
solicitud de medida cautelar y se adopten medidas para diagnosticar la
magnitud de la problematica y reducir el riesgo de reclutamiento ilicito.

15, ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA que durante el
seguimiento y/o administracion de los contratos que ya ha celebrado o
celebre con un tercero para que esté ultimo explore y explote recursos
naturales no renovables (minerales o hidrocarburos) en el territorio
colectivo, debe respetar el derecho a la consulta previa, libre e
informada asi como a los derechos reconocidos a través del presente
proceso a los pueblos indigenas y comunidades negras sujetos de la
presente solicitud conjunta de medida cautelar. Igualmente, se deben
respetar los derechos recogidos por las sentencias T-660 de 2015, T-196
de 2016, asi como lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, Decreto
1320 de 1998 y demds normas concordantes.

16.ADVERTIR a la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH) que en
el evento de desarrollar directamente actividades de exploracion de
hidrocarburos, respecto de las actuales AREAS DISPONIBLES, debe
respetar el derecho a la consulta previa, libre e informada asi como a los
derechos reconocidos a través del presente proceso a las comunidades
negras y pueblos indigenas sujetos esta solicitud de medida cautelar.
Igualmente, se deben respetar los derechos recogidos por las sentencias
T-660 de 2015, T-196 de 2016, asi como lo establecido en el Convenio
169 de la OIT, Decreto 1320 de 1998 y demés normas concordantes.

17. ORDENAR a las entidades que conforman el Ministerio Publico
(Personerfa Municipal, Defensoria del Pueblo, Contraloria General y
Procuraduria General de la Nacidén) hacer seguimiento continuo y
efectivo, para garantizar el cumplimiento de las medidas decretadas por
el Despacho.

II. RELACION FACTICA

Como fundamento facticas se condensan los siguientes, los cuales se
organizaron de una manera distinta para una mejor comprension:

A. Identificacion del Territorio titulado:

1. Alrededor de los afluentes hidricos de la cuenca Baja del rfo San
Juan se sitlan las comunidades étnicas asociadas politicamente a
los territorios colectivos de 14 Resguardos Indigenas y del Consejo
Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera del San Juan -
ACADESAN-, Rio Calima, Bahia Malaga- La Plata y Puerto Espafa.
De dichos territorios étnicos ocho (8) indigenas y uno (1) de
comunidades negras estdn ubicados en el Departamento del
Chocd, mientras que el resto comparten o pertenecen en
jurisdiccion del Valle del Cauca- y los conforman 16 comunidades
indigenas del pueblo Wounaan y 24 comunidades negras
agrupadas por el Consejo Comunitario ACADESAN que estan
aliadas en por lo menos 1.421 familias.

2. A continuacidn, se enlistan las resoluciones de constitucién y de
ampliacion, el area y el nimero de familias de cada uno de los



Pagina 7 de 62

territorios susodichos asi como las 24 veredas del Consejo
Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera del San Juan
"ACADESAN" en jurisdicciéon chocoana municipal del Litoral del San
Juan, Sipi, Novita e Istmina y con posterioridad se geo-
especializan en un mapa los resguardos y el Consejo Comunitario
mencionados, con el proposito de ilustrar la continuidad territorial,
geografica y por ende, de afectaciones territoriales entre las
comunidades. Cada resolucidon viene acompafada del folio de
matricula inmobiliaria.

Tabla 1. Resguardos Indigenas del Litoral de San Juan.

|No.| NOMBRE DE ETNIA Y MUNICI RESDLUCIC‘IN'DE FECHA DE | Area FMIy Alianzas
RESGUARDO | COMUNIDADES | PIO CONSTITUCION CDNIETITUGI (ha) | CIRCULO | (familias)
ONY REGISTRAL|HABITANTE
AMPLIACION! s
1 [SANTA MARIA Wounaan Nuevo Litoral 0015 del 18-feb-198718/02/1987 B.500 [184-2415 |66, 307
DE PANGALA [Haiti, Unign del San
Waimia, La Juan Istmina
Estrefla Pangala,
Santa Maria
Pangala,
2 [TIOSILIDIG Wounaan Litoral 10011 del 3- may- 03/05/1983 M.560 1184-1621 21:90
del San 1983 |
Juan Istmina
3 TOGOROMA  Wounaan Literal 0107 del 15-dic-1981 151211981  (8.640 Sin 38,168
iSan Antonio de el San informacian
Togoroma, Loma  Juan
WAlta
4 FID PICHIMA [Wounaan Litoral 0071 del 6 nov-198506/001%85 12.024 [184-3328  [38: 168
Pichima quebrada. el San |
Juan Istmina
5 RIO TAPARAL [Wounaan Litoral 10070 del 08-nov D6/11/1985 [14.21 184-1906 |68 312
del San [1985 2
Juan rslmina
6 BUENAVISTA Wounaan Litoral 2469 184-5785 (9 37
del San Istmina
Juan
7 [CHAGPIENTO MWounaan Litoral 0075 del 10-nov- 10/11/1983 22.98 184-1328  |75; 251
RDO Chagpien medio, del San (1983, 1102011 | Istmina
Dur-Ap Dur, Wuan 264 del 11 oct 2011
, Chagpien Tordd
8 PDOCORDO-  [Wounaan Litoral X106 del 15-dic- 151211981 4.832 184-1128 [77; 491
BALSALITO  Union Balsalito, |del San |1981, | Istmina
Zuebrada Docorddluan 1072 del 14-abr-2004 11511 2/2004
ToT] )| 76.21 372, 2.298
AL [ i

Tabla 2. Consejos Comunitario del Medio, Bajo y Zona Costera del San Juan ACADESAN.

ZONA BAJO SAN JUAN ZONA MEDIO SAN JUAN ZONA DEL RIO SIPI
Cucurrupl Neoamana Charco Hondo
Copoma Murillo Charco Largo
Murillo Santa Maria de la Loma Barrancén
Guachal Fugiadsd Torra
Corriente Palo Trapiche Santa Barbara




Pagina 8 de 62

Pefiita Perrd Cajon
Pangalita Olave Negro Sipi
Tordo Potedo Tanando
Bella Victoria Monte Bravo Santa Rosa
Puerto Limén Cocove Marquesa
Barrios Unidos Panamacito Loma de Chupey
Munguido Chambacu Teatino
Delicias Doido Canaveral
Los Pereas Negria San Agustin
Taparal San Miguel Las Brisas.
Quicharo Isla Cruz
El coco Brisas de Docampado
Palestina Dipurdu
Malaguita La Unién
Cuellar Bebedd
Cabecera Paimadd
Carra Chaqui
Docordé Primavera
Charambira
Togoroma
Pichima
Gracia Gomez
Cacahual
Chavica
Isla Mono
El Chonco
Los Esteros

B. Contexto del conflicto armado:

Sefiala la solicitud que la posicion geogréfica del municipio del Litoral del
San Juan, su geomorfologia marina vy fluvial asociada al océano Pacifico
y al rio San Juan ofrecen ventajas estratégicas por la salida al mar y las
posibilidades con el Distrito de Buenaventura, a través de sus afluentes,
lo que permite la movilidad de los grupos armados ilegales, el trafico de
armas, rutas para la comercializacion de la pasta de coca por los
mercados de Panama, Honduras, Guatemala, México, y el Litoral del
Pacifico, y que desde los afios 70 existe presencia de guerrillas en dichos
territorios.

Que desde el afio 2000, los territorios implicados en la solicitud viene
padeciendo la presencia de grupos armados ilegales, quienes han
convertido sus territorios ancestrales en escenarios de confrontacién,
violaciones de derechos humanos y violencia en la disputa por imponer
su poder y su ley en la region.

La defensoria (2016) dice persiste la presencia de las FARC-EP, (frente
Aurelio Rodriguez, Blogue Mévil Arturo Ruiz, la Columna Libardo Garcia
y el Frente 30), el ELN - Frente Ernesto Ché Guevara, los rastrojos, y
las AGC - Uraberios, pero que con la desmovilizaciéon de las FARC EP se
ha dado un escalamiento entre los otros actores armados por la lucha
del territorio, ello se da debido al abandono estatal.

En el informe de la Defensoria del Pueblo “Problematica Humanitaria en
la Region Pacifica Colombiana” se hace un recuento del impacto del
conflicto armado sobre las comunidades de las diversas regiones del
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Departamento del Chocd. El informe dedica su atencidn a la situacién de
desplazamiento forzado de las comunidades de la cuenca del Rio San
juan, en el cual se indica:

"El escenario de riesgo para el municipio del Litoral de San Juan en el afio 2010
tuve como centro la poblacion indigena Wounaan, habitantes de la delta del Rio San
Juan, debido a enfrentamientos entre "Aguilas Negras”, "Los Rastrojos” y la posible
presencia del Frente 30 de las FARC, procedente del bajo Calima, en disputa de la
zona por la movilidad fluvial hacia el Valle del Cauca. El hallazgo de caddveres ¥
cuerpos mutllados y con sefiales de tortura sumado al ingreso de dichos grupos a
las comunidades indigenas en bulsqueda de integrantes de grupos contrarios,
generd tensiones y desplazamientos en la region. Esta situacidn fue alertada en el
Informe de Riesgo N° 010-10 del 5 de Agosto de 2010. Los Rastrojos avanzaron
desde l|a regidn del Baudd y el Litoral de San Juan hacia los principales centros
econdmicos del San Juan, mientras las AGC -Urabefios, en este periodo, expandian
suU presencia en el Baudd.”

C.Hechos de conflicto armado (desplazamiento - confinamiento)
sustentan la solicitud:

1. Que en el ano 2013, el Informe de Riesgo de Inminencia N° 001-
13* para los municipio de Litoral del San Juan, Bajo Baudd vy
Puerto Pizarro, limites entre el departamento del Chocé vy
Buenaventura emitido por la Defensoria del Pueblo, dio cuenta de
la grave situacion de las comunidades étnicas de la regién y el
desplazamiento forzado, como consecuencia directa del
enfrentamiento entre Rastrojos y las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia.

2. EIl mismo informe cuenta que como resultado de los
enfrentamientos entre la Armada y los grupos ilegales, parte de
las comunidades se vieron obligadas a desplazarse a Docordd
cabecera municipal del Litoral del San Juan.

3. En el afio 2014 hubo desplazamiento forzado para Buenaventura
de 12 familias de Tiosilirio y 6 familias en la comunidad de Naldes,
por la situacion de conflicto armado en cual no les permitia
realizar sus actividades cotidianas y se encontraban en
confinamiento, situacién que se repitio el 29 de septiembre del

! Este Informe de Riesgo se caracteriza por advertir una situacion de riesgo inminente debido a la presencia de
grupos armados llegsles como Los Rastrojos y Los Urabefos, quienes se disputan el control del litoral pacifico
El Informe abarca los corregimientos de Togorama, Charambira, Pichima, Playita; Vereda Venado e Isla de Mong y
los resguardos indigenas de Buenavista, Docordd Balsalito, Tiosilidio Burujdn, Rio Pichima y San Antonio de
Togoroma del municipio def Litoral del San Juan en el Departamento Choco. También las comunidades del rio Orpla
municipio del Bajo Baudd departamento del Chocd y Puerto Pizario, Bajo Calima, Distrito de Buenaventura del
departamento del Valle del Cauca, limites con el Chocd. /iLas principales violaciones a los derechos humanos y
al Derecho Intermacional Humanitario, previstas por el Informe de Riesgo 001-13 son frente al derecho
fundamental al territoric de los pueblos afrocolombiancs e indigenas que se expresarian en amenazas e
intimidaciones, asesinatos selectives y mlltiples. desapariciones forzadas de personas nativas foraneas,
restricciones a la movilidad, reclutamiente y utilizacién de nifios, nifias y adolescentes, violencia sexual contra
nifas ¥ mujeres, desplazamientos colectivoz e individuales, confinamientos, atentados con  artefactos
explosivos, hostigamientos y ataques armados indiscriminados, viclencia selectiva contra lideres y lideresas
de los consejos comunitarios y Autoridades  Indigenas Wounaan, // Asimismo, el enfrentamiento armado con
Interposicidn de la poblacién civil, ¥ la activacidn de artefactos explosivos que afecten bienes civiles fueron los
riesgos advertidos.// Este Informe fue remitido directamente a las autoridades regionales vy locales, al
Comando del Ejercito Macional, a la Direccion de [a Policia Macional, y demas autoridades civiles con
|urisdiccién en la zona, con el fin de que ante el alto riesgo de ocurrencia de violaciones masivas de derechos
humanos e infracciones al DIH, se activaran dispositivos de seguridad y de proteccion a la poblacian civil,
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mismo ano cuando 16 familias del Resguardo de Buenavista se
desplazaron a Buenaventura.

4. Se han presentado desplazamientos entre los afios 2015 y 2016,
indican que ene |le 2015 el 27 de noviembre hubo un
desplazamiento de 26 familias unas 130 personas al departamento
del Valle del Cauca, en ese mismo orden 15 familias con 90
habitantes se desplazaron para Docordd, ello debido a la muerte
de un afro dentro del reguardo y culparon a la poblacion.

5. La corte Constitucional en el Auto 091 de 2017, informé que tuvo
conocimiento de varios desplazamientos individuales o masivos
sobre miembros de las comunidades étnicas del Bajo San Juan, las
organizaciones étnicas indican que estos han aumentado entre los
afos 2014 - 2016.

6. El 21 de febrero de 2017 segun el diario El‘Espectador habitantes
del resguardo Chagpien Tordd, fueron desplazados a la fuerza,
como consecuencia de los combates en su territorio entre la fuerza
publica e insurgentes del ELN, estos migraron a la ciudad de
Buenaventura, en donde luego presentaron hacinamiento y graves
problemas de salud en los nifios.

7. El 17 de 19 de febrero de 2017 tropas de la infanteria de marina
gue estaban en la comunidad de Carra detuvieron a un lider y mas
adelante esté fue objeto de hostigamiento.

8. En el mes de marzo las comunidades negras del Coco, Quicharo y
Palestina estaban en zozobra y confinamiento, la insurgencia del
ELN sembré minas antipersonas en el territorio.

9. La corte Constitucional en el auto 091 de 2017 frente a las
situacicnes de confinamiento de acuerdo a la visita de verificacién
realizada entre el 20 al 24 de septiembre de 2016 indico: "un
cuadro generalizado de Restricciones a la movilidad sobre los
grupos étnicos que habitan en el Bajo San Juan y Bajo Calima,
debido a la intensificacién del control territorial por parte de los
actores armados ilegales que operan en la zona. Solo en el
periodo de enero-mayo de 2016, en el municipio del Litoral del
San Juan resultaron afectadas 4.166 personas... integrantes de
comunidades étnicas.”

10. En esa misma visita la Corte resefio que las graves afectaciones a
la existencia fisica y cultural del Pueblo Indigena Wounaan de los
municipios del Litoral del San Juan, a raiz de los controles de
ingreso y salida de las personas de los resguardos indigenas
Togoroma, Tiosilido, Santa Maria, de Pangala, Rio Taparal, Rio
Pichima, Docordd, Balsalito, y Buenavista con el objeto de utilizar
como escudo a la poblacién.

11. El consejo Comunitario de ACADESAN, la Organizacion de
Resguardos Indigenas ORIVAV y la Asociacion de Cabildos
Indigenas ACIVA-RP emitieron un comunicado en marzo del 2017
donde expusieron la grave situacion en la que se encuentran las
comunidades debido a la presencia de la fuerza publica v los
grupos armados.
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12. El 30 de abril de 2017 segun el periddico el Pais 2.092 familias de

la cuenca baja del Rio San Juan estaban confinadas a causa del
accionar de los grupos armados y delincuenciales organizados,
segun los miembros de las comunidades los pueblos que sufren
confinamiento son Rio Pichima, Togoroma, Santa Maria, de
Pangala, y Tiosilido en el Municipio del Litoral del San Juan.

13. Especialmente el uso y goce de las llanuras aluviales de los

resguardos indigenas del Bajo San Juan son restringidos por los
grupos armados y delincuenciales organizados.

. El 25 de marzo de 2017, en la comunidad de Carra del municipio

del Litoral de San Juan, una familia afrodescendiente fue
masacrada por presuntos miembros de la guerrilla del ELN, cuyos
miembros mayores de edad fueron asesinados y un menor de
edad herido y torturado psicolégicamente; los miembros de la
familia masacrada era Alcides Arboleda Salazar, Didier Arboleda
Salazar, Yiminson Granados Arboleda, Willintong Hurtado Salazar
y Julio César Poseo Salazar. Este hecho produjo el desplazamiento
forzado de al menos 14 familias integradas por 52 perscnas (18
nifios y 34 adultos).

. El 16 de abril del presente afio [2017], fueron retenidos por

paramilitares de la AGC, Anselmo cardenas Victoria y su hermano
Delimiro cardenas Victoria, indigenas Wounaan, quienes el 20 de
abril fueron hallados sin vida en el sector de la Playa del Rio
Pichima, en el municipio del Litoral del San Juan. Hecho que fue
denunciado por Amnistia Internacional en comunicado publico del
21 de abril de 2017.

MINAS ANTIPERSONAL (MAP)

. Informaciones registradas por la Direccion para la Accién Integral

contra Minas Antipersonal (DAICMA) entre febrero y marzo de
2016 ocurrieron dos incidentes de Minas Antipersonal (MAP) en el
Litoral del San Juan en el territorio colectivo de ACADESAN en
imites con el Resguardo de Santa Maria de pangala y otros en el
mismo territorio colectivo en cercanias al Resguardo Indigena
Docorddé-Balsalito.

La muerte accidental de una persona afrodescendiente menos de
edad ocurrida ene | 2008, los cuatro incidentes entre 2016 vy
2017ocurridos por la activacion de MAP en el Litoral del San Juan
constituye un indicio acerca del actual riesgo que estan los
territorios que hacen parte de ese ente y en especial los de
ACADESAN vy de los Resguardos Indigenas Santa Maria de Pangala
y Docordo-Balsalito, pues ello les hace estar confinados.

LA probable existencia de Artefactos Explosivos Improvisados
(AEI), como minas antipersonal y municiones sin explotar es un
factor gque agravan los derechos territoriales, autonomia, libertad,
vida e integridad de los miembros del colectivo y de os
Resguardos Indigenas, pues ello les hace vivir en constante
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zozobra, desesperacion, abatimiento y en situacion de
confinamiento, sumado junto al desconocimiento por parte de
estas comunidades sobre la existencia de dichos elementos.

. Mineria Mecanizada

1. Indican que la mineria mecanizada y el despojo del territorio
por la degradacion de la vocacion agricola de la tierras, pues
cuando pasa una retroexcavadora por un territorio acaba con el
metal y la tierra queda inservible para agricultura, pues los
artefactos que usan en ocasiones cuentan con permiso de
personas del mismo pueblo que comenzaron a ejercer la
mineria ya no artesanal sino mecanizada, es decir ahora con
retroexcavadoras y magquinaria pesadas, pues van con
permisos del presidente del Consejo Comunitario Mayor.

2. Indica la Defensoria del Pueblo frente a la manera como se
otorgan los permisos por parte de los Consejos Comunitarios
que las empresas mineras como la Condoto Platinum Limitada
han realizado acuerdos con el colectivo a través de una figura
denominada memorando de entendimiento, en el cual se evitan
realizar la consulta previa, pues el titulo minero es solicitado
directamente por el Consejo Comunitario y la empresa respalda
todo el trémite administrativo y obtenido el titulo se encarga de
realizar la explotacion minera y que las comunidades
desconocen las negociaciones por un acto llamado por los
negociadores clausulas de confidencialidad.

3. La Defensoria del Pueblo indica que la mayor parte de titulos
mineros en territorios étnicos estdn en la cuneca baja del rio
San Juan en el territorio de ACADESAN distribuidos en los
municipios de Andagoya [Medio San Juan], Névita y Sipi,
dichos titulos representan la mineria legal o formal, pero no se
cuenta con una verificacidon que permita precisar el tipo de
practica de extraccion y manejo ambiental re residuos
peligrosos o de sedimentos.

. Cultivos ilicitos

. La Defensoria del Pueblo coincide con las afectaciones territoriales
causadas por la presencia de cultivos ilicitos en las comunidades
etnicas.

. La bonanza de los cultivos de coca en el Litoral del Rio San Juan
ha alentado la migracion de poblaciones no étnicas hacia
territorios colectivos, los cuales al dedicarse a la transformacion
de la hoja en pasta de coca consolidan el poder econdmico y
territorial de los grupos armados, gran parte de la poblacion
trabaja en los cultivos de coca, ello ha llevado a transformar su
cadena productiva y reemplazar las actividades de cultivar
semillas y plantulas tradicionales por la productividad de
clorhidrato de cocaina.

. Los cultivos de la planta de hoja de coca han ocasionado
controversias interétnicas entre las comunidades indigenas y las
negras del Litoral del San Juan afectando los derechos territoriales
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a la autonomia y al gobierno propio, pues entre unas y otras se
achacan la responsabilidad de la siembra de la hoja de coca.

La politica de oposicion al cultivo de las plantas de hojas de coca,
el asentamiento en los territorios etnicos de colonos que trabajan
y cuidan esas plantaciones, asi como los programas de sustitucion
de cultivos otorgandoles derechos sobre tierras defendidas por los
dirigentes de ACADESAN han sido motivos para acusar a los
lideres del colectivo de alentar la aspersion aérea de herbicidas
para marchitar la hoja de coca, lo cual los pone en constante
peligro frente a sus derechos como la vida, integridad, vy
autonomia, lo cual afecta a la estructura principal dl gobierno del
Consejo Comunitario.

. El programa de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(UNODC siglas en Ingles) estima que entre 2014 y 2015 en el
Choco fueron asperjadas con herbicidas 10.856 Has en zonas de
alta densidad de planta como el en bajo San Juan, lo que explica
las afectaciones a los cultivos de pancoger de las comunidades
étnicas de la cuenca baja del rio San Juan y con ello la afectacién
a sus derechos territoriales,

. El gobernador del Resguardo Pichima manifesté que el 6 de enero
de 2014 se realizé fumigacién con glifosato afectando los cultivos
de pancoger de los habitantes del resguardo, al igual que se ha
dado en los resguardos de Buenavista, Chagpien - Tordd, Rio
Taparal en los cuales se han presentado distintas afectaciones en
sus cultivos y en los peces, debido el herbicida resultan
intoxicados.

. Mientras le Estado adelantaba la politica de erradicacion manual
de cultivos ilicitos durante el periodo 2014, 2015 en el Municipio
del Litoral del San Juan, fueron desplazadas forzosamente 3,531
personas indigenas y 693 afrodescendientes, indica el programa
de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (ONUDC) que
en ese periodo fueron erradicadas 1.999 HAS de zonas como el
bajo San Juan y coincide con las personas victimas de
desplazamientos en ese tiempo, lo cual es una muestra como la
prioridad era la erradicacion manual de la planta de coca.

. Explotacion Hidrocarburos

. El gobernador del resguardo de Taparal manifesté que por la zona
donde se encuentra l|la quebrada chontaduro y donde se
encuentran ubicada la reserva ecologica y forestal de la
comunidad hay un proyecto de Hidrocarburos que fue realizado de
forma inconsulta con las comunidades, asi mismo los resguardos
de Pichima manifestaron que en ese lugar se realizd exploracion
sismica, Ecopetrol G25 y como consecuencia se afectd el ambiente
en cuanto a la tala de arbol maderable, de uso doméstico y
plantas medicinales.

. Loa reportes de los Gobernadores coinciden con el analisis de
ingenieria catastral hecho por la Unidad de Restituciéon de Tierras
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que ilustra como el drea reservada por la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH) para exploracion y explotacién de petréleo
concuerda con el area titulada a favor de los resguardos indigenas
de Taparal y Pichima asi como con las areas de los territorios
étnicos de los Resguardos de Santa Maria de Péngala, Chagpien
Tordo y Togoroma y del Consejo Comunitario de ACADESAN.

. De acuerdo a la identificacion de esta area disponible, se concluye

que las actividades hechas por la ANH en territorios indigenas del
Litoral del San Juan, fueron realizadas durante el afio 2014, en
desarrollo del proceso "Ronda2014"”, mediante el cual se ofertaron
a subasta publica 95 bloques para exploracién y explotacion de
hidrocarburos, periodo de tiempo en el cual 1.530 personas de
comunidades indigenas y 406 de las negras fueron desplazados
forzadamente de sus territorios etnicos en el municipio del Litoral
del San Juan y en area de ACADESAN.

Riesgos al derecho de consulta previa

. Este derecho se encuentra en riesgo de verse vulnerado, en

especial considerando que de acuerdo a la informacién
suministrada por el Ministerio del Interior, mediante oficio OFI17-
45738-DCP-2500 del 23 de noviembre de 2017, existen 21
solicitudes realizadas por diferentes empresas y actores ante la
Direccion de Consulta Previa, de certificacién de presencia de
comunidades en los territorios étnicos que se buscan proteger a
través de la presente solicitud de medidas acautelares.

. Entre estas solicitudes se encuentran proyectos para delimitacion

de areas de reserva especial minera, concesiones mineras;
blogues para exploracién y produccién de hidrocarburos;
explotacion de oro y platino; explotacion de vyacimientos de
materiales de construccion, entre otros.

. El desarrollo de la consulta previa se encuentra que esta se debe

dar de manera libre; es decir que la participacién, las
deliberaciones, los acuerdos y el desarrollo de todas las
actividades que se realicen en el marco del proceso deben estar
exceptas de presién o condicionamiento de la voluntad de las
comunidades.

Atendiendo a lo anterior y tomando en consideracién las
presiones que vive la poblacidon por cuenta de los diferentes
actores armados que se encuentran en el territorio, asi como por
los factores subyacentes y vinculados al conflicto, el ejercicio de
este derecho en especial en cuanto a la posibilidad de ejercerlo sin
coacciones estd en riego de verse truncado, se hace necesario
prevenir a las autoridades competentes para que se adopten
medidas conducentes a la aplicacion de la consulta previa cuando
quiera que se puedan materializar o producir afectaciones
territoriales.
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5. De otra parte, el Ministerio de Ambiente y la WWF en la
elaboracion del Plan de Manejo del Sitio Ramsar Delta del Rio
Baudd establecieron que desde 2009 se registran impactos sobre
los ecosistemas del complejo de manglares, provocados por
vertimientos altamente contaminantes como gasolina, lubricantes
y quimicos industriales entre otros, empleados en la produccion de
cocaina. Es importante resaltar que el Delta del Baudd es un area
especial protegida por la Convencién Internacional RAMSAR en
tanto constituye un humedal de importancia internacional por ser
un drea de alta diversidad biologica del Chocd Biogeografico, en
donde se encuentran diferentes especies de animales y vegetales,
destacandose muchas endémicas de la zona, algunas de ellas en
peligro de extincion.

III. PRUEBAS:

Con la solitud de medida cautelar se aportaron los siguientes elementos
probatorios:

DOCUMENTALES
1. Defensoria del Pueblo Informe de Riesgo No. 11-17 del 30 de marzo de
2017.

. ACADESAN ORIVAC y ACIVA-RP, comunicado urgente al Gobierno
Nacional y regional, a los entes de control, a los organismos del
ministerio publico. Publicado el 10 de marzo de 2017.

3 Unidad de Restitucion de Tierras, Acta de reunién de socializacion del
Decreto Ley 4633 del 2011, dirigida a 10 Resguardos Indigenas del
municipio del Litoral del San Juan. Resguardo Papayo. 18 de marzo.

4. Unidad de Restitucién de Tierras. Direccién de Asuntos Etnicos.
Transcripcion de entrevista de la URT con la Consejo de Autoridades del
Pueblo WOUNAAN de Colombia, Unidad, Territorio, Cultura y Autonomia
"WOUNDEKO". Quibdé. 23 de junio del 2017 (Entrevista).

5. Comunicado de prensa Fiscalia General de la Nacion. 27 de marzo de
2017.
6. Comunicado del 21 de julio de 2017, el Director de Asuntos para las

Comunidades Megras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, Dr,
Libardo Asprilla Lara, puso en conocimiento del Director de la Unidad de
Restitucion de Tierras.

T Folios de matricula inmobiliaria de las 9 comunidades étnicas, asi:

No.| NOMBRE DE RESGUARDO ETNIAY  [MUNICIPIOS| FMIy

COMUNIDADES CIRCULD
REGISTRAL
1 ISANTA MARIA DE PANGALA Mounaan Nuevo |Litoral del  1184-2415
wtitl, Union San Juan
Waimia, La lIstmina
strella Pangala,
anta Maria
Eangala.
2 [TIOSILIDIO Wounaan Litoral del  [184-1621
San Juan
\Istmina
3 [TOGOROMA [Wnunaan Litoral del ~ Sin
f3an Antonio de  [San Juan  jnformacion

Togoroma, Loma
Al |
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No. | NOMBRE DE RESGUARDO ETNIAY  [MUNICIPIOS| FMI y
COMUNIDADES CIRCULO
|IREGISTRAL
4 RIO PICHIMA Wounaan Litoral del  [184-3328
Fichima San Juan
uebrada istming
5 [RIOTAPARAL Wounaan Litoral del  [184-1808
San Juan
| Istmina
B BUEMA VISTA Wounaan Litoral del  [184-5785
San Juan  |lstmina
7 [CHAGPIENTCORDO Wounaan Litoral del  |184-1328
Chagpien medio, San Juan  |Istmina
Dur-Ap Dur,
(Chagpien Torda
A |DOCORDO- BALSALITO Wounaan Litoral del  [184-1128
Unién Balsalifo, |SanJuan  |stmina
(Cuebrada
Docardd
9 ACADESAN Litoral de  [184-8553
San Juan,  |lstmina
Istmina,
Mivita,
Sipi,
Andagoya

8. Resolucion No. 00128 del 24 de febrero de 2017 mediante el cual se
nombra a STEFANIA VARGAS TAPIERO Profesional Especializada Grado
13, adscrita a la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas- UAEGRTD Direccion de Asuntos
Etnicos, mediante nombramiento en provisionalidad.

9. Resolucion No. 065 del 28 de enero de 2013 mediante el cual se nombra
a ADITH DORILA BONILLA MARTINEZ, en calidad de Directora Territorial
Choco de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas. '

10. Acta de posesion No. 031 de ADITH DORILA BONILLA MARTINEZ.

11.Resolucion No. RZE 0624 del 18 de diciembre de 2017, “Por medio de la
cual se designa un profesional para la representacion judicial de solicitud
de medida cautelar en favor de los Resguardos Indigenas del Pueblo
Wounaan y del Consejo Comunitario ACADESAN, territorios étnicos
ubicados en el municipic Litoral del San Juan -Chocé, de conformidad
con los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011".

Adicionalmente, se solicita se sirva decretar como prueba los
testimonios de los sefiores Antonio de la Hoz Profesional de la defensoria
del Pueblo Regional Choco, Gobernadores de los Resguardos,
Representante Legal de Consejo de Autoridad del Pueblo Wounaan de
Colombia, WOUNDEKO, Lino Membora y a la senora Elizabeth Barco
Representante Legal de ACADESAN, los cuales no fueron decretados por
el estrado.

IV. PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD

Procedencia de Acumulacion de Acciones Cautelares:

Tanto el articulo 151 del decreto 4633 y el 116 del Decreto 4635 de
2011, autorizan la presentacién de medidas cautelares, en caso de
gravedad y urgencia o cuando quieran que los derechos territoriales
resulten vulnerados o amenazados por accién u omision de cualquier
autoridad publica o de los particulares.
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El articulo 151 del Decreto 4633 autoriza la presentacion de la medida
tanto a la Unidad Administrativa Especial De Restitucion de Tierras
(UAERT) o a la Defensoria del Pueblo; mientras que el Decreto 4635 de
2011 autoriza ademas de la Unidad a las autoridades de las
comunidades o sus representantes y al Ministerio plblico (defensoria del
Pueblo y Procuraduria General de la Nacion). Sin embargo, para este
despacho, la lectura del articulo 151 no busca prohibir que las
comunidades directamente o sus representantes ejerzan dicha accién
cautela, pues al sefialar sdlo a la Unidad y a la Defensoria para el
ejercicio de la accién de oficio o a peticién de parte, no es detrimento
del ejercicio de accion de las comunidades. Por tanto, ambos decretos
tienen idénticas prescripciones normativas, para determinar a los
titulares de la accidn.

Por otra parte, el art. 95 de la ley 1448 de 2011, aplicable a las acciones
colectivas de caracter étnicas’ -entre ellas las cautelares-, establece un
sistema general de acumulacién de acciones o demandas, y es asi como,
el inciso 1.b. dicha disposicion sefiala "También serén objeto de
acumulacion las demandas en las que varios sujetos reclamen
inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la misma
vecindad...” En el presente caso, obra en el proceso pruebas que
demuestra el cumplimiento de tales aspectos, pues se denota a lo largo
y ancho de los territorios que conforman a Region del Baudd, la
colindancia sucesiva de los resguardos y consejos comunitarios, asi
como su ubicaciéon vecindaria en la region o municipio, lo gue hace
viable la acumulacién de las acciones aqui presentada. Sin embargo, es
necesario aclarar que la decisién que se adopte tendrd en cuenta los
aspectos probatorios distintivos para cada resguardo y consejo, de
modo que permita dar aplicacion a una y otra legislacion conforme la
realidad que cada una de ellas vive frente a los hechos denunciados, y
sobre los cuales se piden otras pruebas dentro de esta providencia.

Por otra parte, los articulos 152 del decreto 4633 y 117 del 4635 de
2011, indican un procedimiento homogéneo a seguir para el tramite de
la medidas cautelares en favor de pueblos indigenas o
Afrodescendientes,

V.TRAMITE IMPARTIDO:

En aplicacion de los articulos 117 del decreto 4635 y 152 del decreto
4635 de 2011, da cuenta el dossier que una vez recibida la peticién el
dia 22 de enero de 2018, fue admitida mediante auto Interlocutorio 004,
en el cual se dispuso notificar al agente del MINISTERIO PUBLICO, lo
que se realizd el dia 23 de enero de 20187, a través de la Procuradora
38 Judicial Primera Especializada en restitucion de tierras de Medellin,
quien intervino a través del informe que aparece obrante a folios 128 al
143 del expediente, Asi mismo se decretaron las siguientes pruebas:

Se oficio:

- A la AGENCIA NACIONAL DE MINERiA, que en el término de cinco (5)
dias, se sirva certificar el estado actual de las licencias y/o solicitudes

*\iéase articule 122 Dto. 4635 y articulo 158 Dto. 4633 de 2011.
* Falio 96 v 97 del expediente.




Pagina 18 de 62

mineras gue se encuentren o traslapen con los territorios colectivos de
los 8 Resguardos y del Consejo Comunitario del Medio, Bajo y Zona
Costera del San Juan (ACADESAN) ubicados en las jurisdicciones
municipales del Litoral del San Juan- Sipi- Névita- Medio San Juan-
Istmina -Choco, mencionados en este auto.

A la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, que en el término de
cinco (5) dias, se sirva certificar si en la actualidad se encuentran
adelantando algun proyecto de explotacion y exploracion de
hidrocarburos en las jurisdicciones municipales del Litoral del San Juan-
Sipi- Noévita- Medio San Juan- Istmina -Chocd, y en especial en qué
estado se encuentra |la exploracion sismica Ecopetrol G25 llevada a cabo
en el Resguardo Pichima. Asi se sirva indicar sobre el drea que esa
entidad tiene reservada para exploracion y explotacion de petroleo en
los territorios étnicos de los resguardos de Taparal, Pichima, Santa Maria
de Pangala, Chagpien Tordd, Togoroma y el Consejo Comunitario de
ACADESAN, e informar si para realizar estos trabajos se realizé consulta
previa a dichas comunidades

A la DIRECCION PARA LA ACCION INTEGRAL CONTRA MINAS
ANTIPERSONAL (DAICMA), para que en el termino de (5) dias se sirvan
informar al Despacho sobre la presencia de Minas Antipersonal (MAP) y
artefactos Explosivos Improvisados (AEI) en los 8 resguardos Indigenas
y en el territorio Colectivo de ACADESAN del Litoral del San Juan; asi
como también si ha sucedido algin incidente y accidente con estos
artefactos en los cuales estén vinculados los habitantes de la
colectividad en mencion.

A la Corporacion Autdnoma para el Desarrollo del Chocd (CODECHOCO),
a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) que en el término
de cinco (5) dias, se sirva certificar, si en la actualidad se encuentran
otorgadas licencias o permisos ambientales para intervenir con
proyectos dentro de los territorios étnicos determinados en esta
providencia. De igual manera sobre las afectaciones causadas por la
mineria en los territorios colectivos solicitantes de la medida cautelar.

a la CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO DEL CHOCO
(CODECHOCO), que en el término de cinco (05) dias, se sirva certificar
si tiene conocimiento sobre las afectaciones ambientales causadas por
las aspersiones aereas con herbicidas en los territorios colectivos objeto
de esta medida cautelar e indicar si ha llevado a cabo estudio alguno
sobre estas afectaciones y el estado de los mismos.

A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION - SECCIONAL CHOCO, para gue
en el término de cinco (5) dias, se sirva informar el estado de las
investigaciones que se llevan a cabo en esa entidad con relacién a los
hechos de violencia ocurridos en los territorios colectivos de Ila
referencia, en especial los presuntos homicidios en contra de las
personas afrodescendientes Alcides Arboleda Salazar, Didier Arboleda
Salazar; Yiminson Granados Arboleda, Willintong Hurtado Salazar y Julio
Cesar Poseo Salazar pertenecientes a la comunidad de Carra (Zona
Bajo San Juan), de Anselmo Cardenas Victoria y su hermano Delimiro
Cardenas Victoria Indigenas del resguardo de Pichima, los cuales fueron
encontrado sin vida en el sector de la Playa del Rio Pichima Municipio del
Litoral del San Juan, también se sirva informar si se estd adelantando
investigacién por hechos de desplazamientos, secuestros, reclutamiento
ilicito y cualguier otro delito que se haya cometido en contra de los
habitantes de los 8 Resguardos Indigenas y el Consejo Comunitario de
ACADESAN ubicados en el Litoral del San Juan.
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- A la OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS DE ISTMINA,
que en el termino de (5) dias, se sirva remitir con destino a este tramite
los folios de matriculas inmobiliarias referentes al Resguardo Indigena
de BELLAVISTA ubicado en el Municipio del Litoral del San Juan, de no
estar registrado indicar los motivos por los cuales no se realizé dicha
inscripcion.

- A la XV BRIGADA del EJERCITO NACIONAL, para que en el término de
(5) dias se sirvan informar el estado actual del orden publico en los
municipios del Litoral del San Juan, Sipi- Novita- Medio San Juan-
Istmina -Choco, jurisdiccion donde se encuentran los territorios
colectivos de la referencia.

- A las ALCALDIAS MUNICIPALES DE LITORAL DEL SAN JUAN, SIPI,
NOVITA, HEDID SAN JUAN E ISTMINA, UNIDAD ADMINISTRATIVA DE
REPARACION INTEGRAL A LAS VICITMAS (UARIV), DEPARTAMENTO
PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), que en el término de (5) dias, se
sirvan certificar los desplazamientos externos e internos que han sufrido
los habitantes de los 8 resguardos indigenas del Litoral del San Juan y el
Consejo Comunitario de ACADESAN ubicado en los municipios del Litoral
del San Juan, Sipi- Novita- Medio San Juan- Istmina -Choco, asi como
las fechas de los mismos las atenciones bridadas, El estado de su
vinculacion al Registro Nacional de Victimas y la situacion actual de las
comunidades objetos del flagelo del desplazamiento.

- También se ordend COMUNICAR a la h. Corte constitucional -Sala
de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, para favorecer el
seguimiento que se viene desarrollando a dicha sentencia y en
especial a los autos 004 y 005 de 2009, y para que se sirvan
brindar informacion presentada por el gobierno nacional en el
marco del cumplimiento de la sentencia y autos mencionados.

- Mediante auto sustanciatorio 0024 del 07 de febrero de 2018, se
corrio traslado a la Unidad de Restitucion de Tierras, para que en
el término de (3) dias se sirviera brindar informacion a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos respecto de suministrar las
coordenadas en donde estos estéen realizando alguna actividad
dentro del territorio colectivo.

VI. INTERVENCIONES Y RESPUESTAS:

Intervencion del ministerio publico:

El 9 de febrero de 2018 via correo electrénico la sefiora Procuradora 38
judicial I de Restitucion de Tierras, adscrita a este despacho, rinde
informe sobre la viabilidad de las medidas cautelares de las
comunidades Etnicas del Litoral del San Juan en el siguiente sentido.

- De la viabilidad de la medida cautelar

Precisa el Ministerio publico que: "La solicitud de medida cautelar a
favor de las Comunidades de Ila referencia, estd revestida de
caracteristicas especiales, si se tiene en cuenta que se estdn
acumulando pretensiones cautelares para varios Resguardos Indigenas y
un Consejo Comunitario en la misma solicitud.

La grave problematica encontrada en el territorio por la Defensoria del
Pueblo, la Unidad de Restitucion de tierras y la visita realizada en
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terreno por la Sala Especial de la Corte Constitucional con ocasién del
Seguimiento a la T 025 de 2004 y sus consecuentes Autos de
Seguimiento, dan cuenta de las violaciones a los Derechos Humanos y al
Derecho Internacional Humanitario, que persiste, y que tienden a
empeorar con el trascurso de los dias.

La presencia de actores armados ilegales en el territorio, con ocasion del
conflicto armado que se vive en el pais, ha impactado negativamente las
Comunidades de esta region.

Los frecuentes enfrentamientos por acciones de control social y
territorial de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia y ELN; por el
territorio abandonado por las FARC, se dan en medio de la Poblacidn
civil y las comunidades, siendo atentatorias de la vida, integridad, y
libertad de éstas comunidades.

A lo anterior se suma, la concurrencia de factores vinculados y
subyacentes al conflicto armado interno, especialmente la presencia de
cultivos ilicitos que sirven como principal recurso econdmico a estos
grupos armados, sustentando sus finanzas en esta rentable actividad
delincuencial; y consecuencialmente el control territorial que se quiere
ejercer para rutas de narcotrafico, generando confinamiento e
inestabilidad en la region. Asi mismo, el Estado en su afan por erradicar
estos cultivos, realizo aspersiones con glifosato entre los afios 2014 y
2015, lo cual afecté los cultivos de pan coger, y las fuentes hidricas,
produciendo enfermedades e intoxicaciones; a lo que se suma el hecho
de que la vocacion agricola del suelo cambio, lo que en la actualidad
genera imposibilidad de sembrar otro tipo de productos propios de su
cultura.

Pero en nuestro sentir lo mas lamentable de esta situacion, es que, con
ocasion de este tipo de afectacion, se estén generando conflictos
interétnicos entre los indigenas y las Comunidades Afro del litoral de
San Juan, pues los indigenas de varios Resguardos acusan a algunas
personas de las Comunidades negras, de sembrar cultivos de uso ilicito
que ponen en riesgo a las Comunidades Indigenas de Chagpien.

Como si fuera poco la problematica anterior, surge como consecuencia
del conflicto, la siembra de minas antipersonal (MAP), artefactos
explosivos improvisados (AEI) y abandono de municiones sin explotar
(MUSE) en los territorios étnicos colectivos; produciendo zozobra,
confinamiento y restriccion en la movilidad de los miembros de Ia
Comunidad.”

Indica que estos factores que se vienen presentado en la zona
constituyen una gran amenaza para la realizacion transparente de la
consulta previa, teniendo en cuenta a lo manifestado por los
gobernadores de los Resguardos Indigenas de la regidn.

Frente a las funciones de la medida cautelar la Representante del
ministerio Publico indica que estas son anticipadas, concomitantes,
subsiguientes o posterior, en ese sentido estas no implican un derecho
subjetivo en la cautela, aspiran a la eficacia de otros procesos o de otras
decisiones e indica que:

"En este sentido fueron precisamente los Articulos 151 del Decreto Ley
4633 de 2011 y el 116 del Decreto 4635 de 2011, los que consagraron
la posibilidad de que el Juez Civil del Circuito Especializado en
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Restitucion de Tierras, pudiera adoptar medidas cautelares de manera
preventiva, las mismas que, dicho sea de paso, no se encuentran
delimitadas, pues quedaron enmarcadas dentro de una amplia facultad
del mismo aun sin la existencia de un tramite de proceso de restitucion
de derechos territoriales, las mismas (...)”

Ahora bien, de acuerde a lo narrado en la Solicitud de medidas
Cautelares y de los elementos aportados por la Unidad de Restitucion y
la Defensoria del Pueblo, resulta evidente y notoria la gravedad de la
situacion que se presenta, encontrandose la Comunidad en un alto
grado de vulnerabilidad, que demanda del ente judicial toda Ia
proteccion inmediata de sus derechos, con miras a que cese el dafio y a
evitar perjuicios irremediables.”

Acota la Procuradora que la sala especial de seguimiento sentencia a la
T-025 DE 2004, mediante AUTO 091 DE 2017, evidencio la persistencia
del conflicto al interior de los territorios étnicos lo cual generaba
multiples y continuados hechos de desplazamiento forzado, generando
con ello distintas afectaciones sobre ellas.

Manifiesta que las medidas cautelares estan dadas para exigir el respeto
al pluralismo étnico y cultural y para reconocer el valor de las
costumbres y el respeto al medioc ambiente como entorno a su
subsistencia, pues estan dirigidas a evitar un perjuicio irremediable o
detener una amenaza en contra del territorio, e indica que la proteccion
a las comunidades negras e indigenas ha estado enmarcada entre otros
por los autos de seguimiento 004 y 005 de 2009 emitidos por la Corte
Constitucional en donde reconoce el riesgo que padecen estas
comunidades por el flagelo del conflicto armado y sus factores
asociados.

Frente a las vulneraciones y afectaciones de a los derechos de las
comunidades indica: “Asi mismo, han sido victimas de afectaciones a
sus derechos individuales y colectivos como su derecho al territorio y a
la cultura, por distintas situaciones, tales como: Desplazamiento
forzado, confinamiento, asesinatos selectivos, presencia de MAP Y
MUSE, fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos, desapariciones
forzadas, amenazas, violencia de género, reclutamiento forzado,
afectaciones al medio ambiente, procesos socioeconémicos extractivos,
la realizaciéon de megaproyectos inconsultos y crisis alimentaria.

()

Vistas las anteriores consideraciones y la necesidad de priorizar los
derechos de los pueblos objeto de la medida, consideramos que es
menester, que se adopten por parte de las autoridades estatales de
manera articulada, las acciones eficaces e idoneas que tiendan a superar
la crisis humanitaria que persiste en estos pueblos, con base en estas
recomendaciones, respetando sus usos, costumbres y su cosmovision;
es decir garantizando el enfoque diferencial.

En cuanto a la presunta relacion entre la presencia de actividades
mineras mecanizadas en el rio San Juan y el despojo de las
comunidades étnicas, vale la pena considerar lo expuesto por la Unidad
de Restitucion y la Defensoria del Pueblo en el escrito petitorio (p. 14),
segun el cual,
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"las afectaciones territoriales ocasionadas por la mineria
mecanizada en las cuencas de los rios donde dichas comunidades
se asientan son la improductividad de sus tierras aunada a la
contaminacién de las fuentes hidricas. Un miembro de la
WOUNDEKO, lo explico asi en entrevista hecha por la Unidad de
Restitucion de Tierras el 23 de junio del 2017:

Entrevistadora: ¢Existe mineria mecanizada?

Entrevistado: La mineria mecanizada no se realiza en el territorio, sino
en otros lugares, por ejemplo, en la altura del rio San Juan, todo el
mercurio que bota el rio le llega a las comunidades gue estdn asentadas
en la orilla de los rios."[...1

Entrevistadora: éhay contaminacion de rios y/o quebradas?

Entrevistado: El rio San Juan no sirve ni para bafiar; al agua esta
totalmente contaminada por la actividad de la mineria que se realiza
desde la cabecera hasta su desembocadura; lo segundo es el tema de
los procesamientos gue utilizan para fabricar la coca: entonces el agua
no sirve ni para bafar”

Preocupa a la Delegada del Ministerio Publico la denuncia que hacen los
miembros de las comunidades del Rio San Juan, en relaciéon con las
afectaciones derivadas de la actividad minera y los cuales son ellas las
que la sufren, por ello indica que resulta importante que las autoridades
responsables del tema en la zona revisen la manera como se venga
ejerciendo la actividad minera y tomar las medidas del caso.

Indica que es procedente y urgente que prospere la Medida Cautelar,
debido a la gravedad de la situacion que se presenta en los territorios
colectivos, lo cual amenaza gravemente a la Comunidad y a su
territorio; de igual manera que no solo se dicten las medidas
contempladas en los decretos que regulan la misma sino todas aqguellas
que el Juez considere pertinente para la protecciéon de los derechos de
las comunidades.

Ademas esboza la importancia que la corte Constitucional a través del
auto de seguimiento 091 de 2017, haya puesto de presente la grave
situacién en que se encuentran varias comunidades étnicas, entre ellas
las del Litoral del San Juan.

Por Gltima la procuradora insta a la Unidad de Restitucion de Tierras a
iniciar las acciones procesales del caso para buscar de este estrado
judicial decisiones de fondo, tendientes a la materializacion de los
derechos y el restablecimiento de los que pudieran haber sido
quebrantados.

1) Agencia Nacional de Hidrocarburos:

En respuesta a lo requerido por este Despacho la entidad indica que:
“"una vez realizada la verificacion por la Gerencia de Gestion de la
Informacion Técnica de la Vicepresidencia de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), de las coordenadas de los resguardos objetos del
proceso, remitidas por la Unidad de Restitucion de Tierras el dia 14 de
febrero de la presente anualidad, le informo lo siguiente:
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Sobre las coordenadas del Consejo Comunitario de ACADESAN, no se
realizan actividades de hidrocarburos, toda vez que se traslapan con las
siguientes areas:

AREA MODO DE ESTADO TIPO DE AREA

' CHO 3 AREA DISPONIBLE | AREA DISPONIBLE
CHO 1 AREA DISPONIBLE AREA DISPONIBLE

| COSTA | AREA RESERVADA | AREA RESERVADA

Asi mismo, sobre las coordenadas de los resguardos indigenas
Chagpien-Tordd, Santa Maria de Péangala y Taparal, no se realizan
actividades de hidrocarburos, pues se traslapan con la siguiente drea:

AREA MODO DE ESTADO | TIPO DE AREA |
CHO 1 AREA DISPONIBLE | AREA DISPONIBLE |

Finalmente, los resguardos indigenas de Pichima y Togoroma tampoco
se encuentran ubicados dentro de ningun contrato de exploracion o
explotacion de hidrocarburos, es decir no se realizan actividades de
hidrocarburos, por encontrarse dentro de las siguientes dreas:

AREA MODO DE ESTADO __| TIPO DE AREA
CHO 1 | AREA DISPONIBLE | AREA DISPONIBLE
COSTA | AREA RESERVADA | AREA RESERVADA

De conformidad con lo anteriormente sefalado, le informo al respecto
de dreas disponibles, que de acuerdo con la clasificacién de las dreas
establecidas por la ANH a través del Acuerdo 04 de 2012, sustituido por
el Acuerdo 02 de 2017, las mismas se dividen en:

b éreaE Asignadas
2. ei}reas Disponibles
3. Areas Reservadas "

En ese orden de ideas explica en qué consisten cada una de las &reas e
indica que las disponibles son aquellas que no han sido objeto de
asignacion y sobre estas no existe contrato vigente ni se ha adjudicado
o recibido propuesta pese a haberse ofrecido, o han sido devueltas.

()

Indica la ANH que: " sin perjuicio que en las dreas requeridas no se
ejecuten actividades de exploracion, produccién o evaluacidn técnica, es
valido sefalarle a su Despacho que si la situacion fuera diferente, es
decir, en el caso de existir algun contrato o convenio de hidrocarburos,
la NH como administrador de las reservas y recursos hidrocarburiferos
de la Nacion, frente al proceso de restitucion y formalizacion de tierras
abandonadas, establecido por medio de la Ley 1448 de 2008(2011], al
otorgar el derecho al contratista de explorar el drea contratada, y a
producir los hidrocarburos de propiedad del Estado que se descubran
dentro de dicha area, le impone la obligacién al contratista de obtener
todos los permisos necesarios para adelantar las operaciones objeto del
contrato, razon por la cual, el contratista estd obligado a obtener por su
propia cuenta y riesgo, todas las licencias, autorizaciones, permisos y
demdas derechos procedentes conforme a la ley, es asi que, a través de
la Ley 1274 de 2009, el contratista para adelantar su operacion deberd
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negociar con el propietario, poseedor u ocupante de los terrenos el
gjercicio de las servidumbres petroleras.”

Frente a las areas reservadas indican que son las que ellos delimiten y
califiguen como tales, por razones de politica energética, de seguridad
nacional o de orden publico por sus caracteristicas ambientales,
geologicas o sociales, tras haber realizado un estudio en las mismas y
disponer de informacion exploratoria valiosa o tener proyectado tales
estudios.

Indican gue En ese orden de ideas le informo que el drea reservada
"COSTA", tiene una reserva de caracter ambiental por tal razén sobre la
misma no se realizarian proyectos de hidrocarburos.

Resaltan que en ningdn caso el derecho a realizar este tipo de
actividades le otorga al contratista derecho de propiedad sobre los
predios, ademas manifiestan que desconocen los hechos narrados en la
solicitud y se atienen a lo decidido por el Despacho, eso si teniendo el
derecho a controvertir lo eventualmente desfavorable a la misma®

2) Registrador Instrumentos Pablicos de Istmina:

Manifiesta que: "En respuesta al oficio del asunto, le manifiesto gue una
vez se realizd la busqueda en nuestros archivos no se encontré folio de
matricula inmobiliaria a nombre del predio denominado VELLAISTA,
ubicado segun su escrito en el Municipio Litoral del San Juan; para
proceder a la apertura del folio de matricula inmobiliaria conforme lo
establece la ley 1579 de 2012 en su articulo 8° y S.S, hay gue
determinar el predio, establecer si es rural o urbano teniendo en cuenta
esos datos se procede a la apertura de folio con fines de publicidad
dando cumplimiento a la ley 1448 de 2011 y sus decretos
reglamentarios.”

De igual manera anexa nueve folios de matriculas inmobiliarias
pertenecientes a las comunidades etnicas objeto de esta medida
cautelar, en los cuales aparece inscrita la respectiva cautela.

Dichos folios son los siguientes: 184-3328 Resguardo rio Pichima; 184-
1128 Resguardo Docordo-Balsalito; 184-1328 Resguardo Chagpien-
Tordo; 184-1906 Resguardo rio Taparal, 184-2415 Resguardo Santa
Maria de Pangala; 184-1621Resguardo Tiosilidio; 184-3740 Resguardo
Togoroma®

3) Corte Constitucional:

Mediante escrito allegado a este estrado via correo certificado el 22 de
febrero de 2018, |la Honorable Corte Constitucional remite a este estrado
copia digital de los informes rendidos a dicha corporacién por las
distintas entidades en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de
2004, relacionado con el conflicto armado y desplazamiento forzado en
la regién del Litoral del San Juan Departamento del Chocd.®

* Folios 144 al 154 del expediente
* Folios 156 al 171
® Falios 173 al175
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4) Décima Quinta Brigada:

En respuesta a lo requerido por este Despacho la Institucidn indica que
mediante oficio N° 20186150132121/MDN-CGFM-COEJC-SEJEM-JEMOP-
DIVO7-19 de fecha 25 de enero del presente afio remitié por
competencia la solicitud hecha por este estrado al comando de la Fuerza
Naval del Pacifico con sede en Buenaventura - Valle del Cauca , por ser
su jurisdiccion.’

5) Brigada de Infanteria de Marina N°2:

En respuesta al oficio N° 20186150132121/MDN-CGFM-COEIC-SEJEM-
JEMOP-DIV07-19 de fecha 25, proveniente de la Brigada Décimo Quinta,
el cual les fue remitido por competencia la Marina indico que hacen
presencia en los distintos corregimientos y dreas del colectivo y que se
han venido adelantado operaciones en contra de los grupos armados
ilegales que tienen influencia en esa zona, asi como también se refirid
punto a punto sobre varios hechos de esta solicitud de la siguiente
manera:

"Presencia actual de Grupgs al margen de la ley:

En lo que respecta a la jurisdiccion del BFIM24, en el Litoral San Juan, se
tiene presencia por parte del GAO ELN con el Frente Ernesto Che Guevara
y del GAO "Clan del Golfo" con el Frente San Juan, los cuales mantienen
su accionar delictivo en el area general del Litoral San Juan.

A pesar de que en la actualidad se encuentra decretado el cese al fuego
bilateral por parte del SAP ELN y del Gobierno Nacional, debido a la
presencia de diferentes grupos al margen de la ley en el drea general de
la Jurisdiccion del Batallon en el Litoral San Juan, se presentan disputas
entre estos por el control Territorial con el fin de llegar a controlar las
rutas para el trafico de estupefacientes.

Acciones recientes gue atenten contra [os Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario de la poblacion Civil v [a Fuerza
Piblica:

El dia 08 de enero de 2017 Accion Terrorista: Unidades adscritas al BIM21
en agregacion operacional al BFIM24, durante maniobras de registro y
control militar de drea en el corregimiento de Palestina en coordenadas N
04° 10" 17,6 - w 77°08" 15.30”, fueron objeto de una accién terrorista
mediante la modalidad de Artefacto Explosivo Improvisade, donde fue
afectado en el miembro inferior izquierdo un Suboficial orgénico de ese
Batallén, accidn terrorista adjudicada mediante informacion de
inteligencia naval a la comision armada ilegal bajo la orden delictiva del
sujeto alias "Estacio” del frente Ernesto Che Guevara del GAO ELN.

El dia 25 de marzo de 2017 Masacre (Sector Carrd, municipio Litoral San
Juan), siendo aproximadamente las 17:30R, un grupo aproximadamente
09 sujetos los cuales vestian prendas de uso privativo de las fuerzas
militares, con Brazaletes del E.L.N. y portando armas de largo alcance,
incursionaron al caserfo de Carra, municipio Litoral San Juan, donde
realizaron los homicidios de 05 personas, las cuales corresponden a los
nombres de Yemirson Granados Arboleda, de 23 afios de edad, Didier
Arboleda Salazar, 23 afios de edad, Elcia Arboleda Salazar, de 27 afios de
edad, Julio y William Posso, en mencionados hechos también resulto

? Folios 120-121
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herido un menor de edad el cual corresponde al nombre de Ferney
Granados Arboleda, de 14 afios de edad, el menor fue trasladado en
compafiia de su padre Erneys Granados Lizalda, a la clinica Santa Sofia
del Buenaventura, por medio de apoyo aéreo por parte de la FNP; asf
mismo, en el sector de Carrd se hallé una bandera del ELN, al parecer
dejada por los sujetos que realizaron mencionado acto delictivo.

El dia de marzo de 2017 desplazamiento comunidad Cabeceras: (Sector
Cabecera, municipio Litoral San Juan) de Acuerdo Informacion de
inteligencia a través de fuente casual, se tuvo conocimiento que la
poblacion del sector de Cabeceras, ubicado en la rivera del rio San Juan,
al parecer habrian sido victimas de amenaza por integrantes de GAO
ELEN, los cuales les habrian manifestado que irian a realizar los mismos
hechos que hicieron en el sector de Carrd (homicidios) en dias anteriores,
teniendo en cuenta que al parecer esta comunidad estaria colaborando a
los integrantes del GAO CLAN DEL GOLFO, que delinguen en el Litoral San
Juan, razon por la cual esta comunidad habria iniciado desplazamiento
hacia la cabecera municipal de Docordd, para posteriormente desplazarse
hasta el Distrito de Buenaventura.

El dia 18 de abril de 2017 desaparicion (Litoral San Juan - Chocd)
Acuerdo con informacion de inteligencia a través de fuente casual se tuvo
conocimiento de la desaparicion el dia domingo 16 de abril de 2017, dos
personas de sexo masculino, los cuales responderian a los nombres de
Danilo Cardenas Victoria y Anselmo Cardenas Victoria, quienes al parecer
se desplazaban en una embarcacion tipo pisingo” de color azul con rojo,
con un motor de 40 HP, desde Santa Genoeva de Docordd hacia el
corregimiento de Pichima, al parecer mencionados sujetos habrian sido
llevados a la fuerza, por un grupo de aproximadamente 12 sujetos
pertenecientes al Clan del Golfo”,

El dia 18 de abril de 2017aparicién 02 cuerpos sin vida 8Sector Pichima,
Litoral San Juan - Choco) Se tiene conocimiento por medio de
informacion suministrada, por la comunidad, de la aparicion de 02
cuerpos sin vida, en el sector Pichima Litoral del San Juan-Chocd, en
coordenadas aproximadas N 04°26 '55"- W 077°20'56", al parecer estos
cuerpos serian de os dos sujetos que fueron llevados a la fuerza por
integrantes del GAO "Clan del Golfo” el dia domingo 16 de abril del
presente afio. "

Indica que la zona del Litoral del San Juan y el Bajo San Juan son
utilizadas como corredores de movilidad de los distintos grupos entre
ellos el Cal del Golfo y el ELN a traves del Frente Che Guevara, quienes
mantienen una pugna por la dominacién y permanencia en el territorio,
ademas indica que se han emitidos varios informes de riesgos y notas
de seguimiento en el municipio del Litoral.

Frente al tema de explotaciones de vyacimiento mineros ilicitos
manifiesta que no han recibido ninguna denuncia o reporte acerca de
estas actividades en la zona.

Indican que en relacion con el tema de existencias de minas
antipersonal, explosivos improvisados y municiones sin explotar que hay
antecedentes de la utilizacion de artefactos y caletas por parte del ELN,
pero no han reportado hallazgos de (MAP) ni de (MUSE).

%176 al 180
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Por ultimo indica que se han reunido con las comunidades, tanto los
desplazados como los que no lo han hecho y sus autoridades, tendientes
a garantizar las necesidades de seguridad de estas y que en todas han
aplicado las directrices ministeriales permanentes N° 016 del 30 de
octubre del 2006 y N° 007 del 16 de mayo del 2007,

VII. CONSIDERACIONES:
Competencia:

Desde el punto de vista del factor territorial, para el proceso de
restitucion de tierras, los decretos 4633 y 4635 DE 2011 (en adelante
decretos etnicos) establecen que Seran competentes los jueces vy
tribunales del lugar donde se encuentre el territorio o aquellos
itinerantes que sean asignados segun se requiera. "En el caso en que
el territorio se encuentre en dos o mas jurisdicciones sera
competente el del lugar donde se presente la demanda” (articulos
159 y 123).

De este modo, encontramos que de la armonizacién de estas dos
disposiciones, se colige que este Despacho es competente para conocer
del presente proceso cautelar, en razén de la naturaleza especializada
de este estrado judicial y por cuanto los territorios colectivos étnicos
sobre los cuales se solicita la medida cautelar, se encuentran ubicados
en el Departamento del Chocd. Lugar donde ejerce jurisdicciéon
permanente este estrado judicial.

Procedencia de la solicitud:

Antes de abordar el fondo del asunto que se encuentra sometido a
consideracion de este despacho judicial se hace necesario abordar el
marco normativo que permite el decreto de medidas cautelares, sin la
existencia o el tramite de un proceso de restitucion de derechos
territoriales a favor de comunidades negras conjunto o preexistente a
ellas. Sin se haya realizado la focalizacion sobre la zona territorial que
se pretende proteger®.

Los decretos, estan dirigidas a la proteccién ante situaciones actuales,
urgentes, especiales que amenazan o se encuentran vulnerando el
territorio de una comunidad afrocolombiana y/o indigenas, en el marco
del conflicto armado o sus factores subyacentes o conexos.

Para ello, acudimos a los Decretos-ley 4633 y 4635 de 2011, que
establecen Medidas de Atencion, Reparacion Integral y Restitucion de
Derechos Territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas y afrodescendientes, respectivamente (articulos
151 y 116)

Decretos que permiten la adopcién de una serie de medidas de
proteccion, en aras de salvaguardar los derechos territoriales de las
comunidades, por las situaciones de urgencia, gravedad y necesidad que
esten amenazando o vulnerando los derechos territoriales. De lo que se
desprende que la presentacion de la medida cautelar debe estar sujeta a

? Véase art. 85 del Decreto 4635 vart 117 decreto 4633 de 2011.
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unas condiciones de gravedad, urgencia, vulneracion o amenaza de
los derechos territoriales, y su finalidad sea evitar dafios inminentes
o cesar el que se estuviere causando sobre los derechos de las
comunidades victimas de pueblos afrocolombianos e indigenas.

En el marco del Derecho internacional, el articulo 63.2 de la Convencion
Americana dispone que: [e]n casos de extrema gravedad y urgencia,
y cuando se haga necesario evitar dafos irreparables a las
personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podra tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de
asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

Si bien, existen distintas finalidades en las disposiciones trascritas, la
primera busca proteger derechos territoriales, mientras que la cautela
de la segunda recae -en principio- sobre personas; ambas, sin
embargo, encuentran elementos comunes que las acercan, esto es la
intensidad de los dafios graves y urgentes) y la naturaleza del derecho
a proteger (Fundamentales o Humanos)-, lo que ocasiona un
acercamiento y entendimiento amplio de dichas normas en el sentido
que en la mayoria de los casos la proteccién de los derechos territoriales
~-desde el articulo 116 y 151 de los Decretos étnicos- alcanza también a
los miembros de las comunidades, sin las cuales no es posible la
realizacion de tales derechos territoriales, y sin quienes no es posible
hablar siquiera de derechos.

La gravedad como lo tiene reiterado este despacho, supone un
detrimento sobre los derechos territoriales de la comunidad vy las
personas (moral, cultural, ancestral o material), de tal modo que haga
evidente la impostergabilidad de la adopcién preventiva de las medidas
cautelares como mecanismo necesario para la proteccion inmediata de
los derechos territoriales de la comunidad, el cual tiene dentro del
espectro del conflicto caracter constitucional y fundamental y por ende
un valor altamente significativo para el desarrollo cultural, ancestral y
material para la comunidad vy las personas individualmente
determinadas. '’

El caracter de urgencia de la medida cautelar, ha sido entendido como
la relacion de una respuesta adecuada frente a la inminencia del
perjuicio al territorio y la posible insuperabilidad del dafio al mismo si se
dejare continuar, de tal modo que resulta impostergable la adopcién de
medidas cautelares.

Asi mismo, los decretos permiten la adopcién de medidas de proteccidon
"Cuando los derechos territoriales resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisién de cualquier autoridad
publica o de los particulares”, evento que comporta dos aristas: La
primera cuando por la accién o la omisién de una autoridad o un
particular los derechos territoriales son efectivamente vulnerados; vy |a
segunda, cuando por la accion o la omision de una autoridad o un
particular los derechos territoriales son amenazados.

La primera arista, parte de una consumacion del dafio a los derechos
territoriales, pero que puede ser suspendida a través de las medidas

® Cfr. Arts, 1, 2,3, 8 y 9 decreto ley 4635 de 2011: auto 005 de 2009,
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cautelares de tal manera que se evite con ella la continuacién de la
vulneracién y una irreparabilidad del dafio causado al territorio como
derecho fundamental de la comunidad.

La segunda, comporta criterios tanto subjetivos como objetivos, que se
configuran por el resultado de la accién o abstencion de la autoridad o
del particular sobre el animo de la persona o la colectividad
presuntamente afectada. Para que se determine entonces la hipdtesis
constitucional de la amenaza se requiere la confluencia de elementos
subjetivos y objetivos o externos: el temor del sujeto que ve peligrar
sus derechos fundamentales y la convalidacién de dicha percepcidn
mediante elementos objetivos externos, cuya significacién es la que
ofrecen las circunstancias temporales e histéricas en que se desarrollan
los hechos.*

Finalmente, los decretos permiten el decreto de medidas cautelares
innominadas, basadas en criterios y principios de necesidad,
pertinencia, oportunidad y finalidad; pues no otra cosa indica la
norma cuando indica Las demds que el juez considere necesarias,
pertinentes y oportunas acorde con los objetivos de las medidas
cautelares, para lo cual se indicarén los plazos de cumplimiento.

Se reitera, tal vulneracion o amenaza debe estar transversalizada por el
conflicto armado interno, por cuanto son muchas las causas por las
cuales se puede vulnerar o amenazar un derecho territorial de manera
grave y urgente, sin que ello signifique que el juez Civil del Circuito
Especializado en restitucion de Tierras pueda protegerla.

Caracteristicas para la Procedencia de las Medidas Cautelares de
Proteccion de Derechos Territoriales:

La Corte Constitucional en la sentencia C-781 de 2012, manifestd:

"Tal vez el conjunto mds amplio de pronunciamientos de la Corte
Constitucional en materia de proteccion de los derechos de las victimas de
hechos violentos ocurridos en el contexto del conflicto armado se encuentra
en materia de proteccion de las victimas de desplazamiento forzado
interno. En dichas decisiones, la Corte Constitucional ha examinado el
contexto en el cual se produce la vulneracién de los derechos de las
victimas y ha reconocido que se trata de victimas del conflicto armado
cuando los hechos acaecidos guardan una relacion de conexidad
suficiente con este. Desde esa perspectiva ha reconocido como hechos
acaecidos en el marco del conflicte armado (i) los desplazamientos
intraurbancs, (i) el confinamiento de la poblacién; (iii) la violencia
sexual contra las mujeres; (iv) la violencia generalizada; (v) las
amenazas provenientes de actores armados desmovilizados; (vi)
las acciones legitimas del Estado; (vi) las actuaciones atipicas del
Estado; (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los hechos
atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de
seguridad privados, entre otros ejemplos. 5i bien algunos de estos hechos
también pueden ocurrir sin relacién alguna con el conflicto armado, para
determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos en el contexto del
conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefialado que es necesario
examinar en cada caso concreto si existe una relacién cercana y suficiente
con ef conflicto armado interno.”

" Corte Constitucional T-134 de 2010 M.P. Nilson Pinilla, y T-439 de julio 2 de 1992, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz.
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Situaciones aunadas, conexas o derivadas al conflicto armado
interno, o a alguno de sus factores subyacentes o conexos:

Ahora bien, por muy urgente que sea el tomar una medida de
proteccion o prevencién o muy graves que sean los hechos, no es
cualquier amenaza o vulneracién a los derechos territoriales la que
activa la jurisdiccion y el conocimiento del Juez Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras (Juez transicional constitucional).
Solo lo haran aquellas situaciones graves y de atencién urgente
aunadas, conexas o derivadas al conflicto armado interno, o a
alguno de sus factores subyacentes o conexos, que amenacen o
vulneren los derechos territoriales de una comunidad. Ello en razén, a
que los derechos territoriales como derechos fundamentales
amenazados o vulnerados por situaciones urgentes o graves generadas
por hechos distintos del conflicto armado interno, tienen especial
proteccion a traveés de las acciones ordinarias 0 constitucional ante el
juez de tutela o por acciones de grupos o populares.!?

Conforme con los decretos eétnicos, no toda accidon en contra del
territorio propicia la proteccidén por parte del Estado a través de la
justicia transicional de restitucion de tierras, sino soélo aquellas que
vulneren o amenacen vulnerar el equilibrio, la armonia, la salud y la
soberania alimentaria de los pueblos y comunidades y, ocasionados con
ocasion o en razon del conflicto armado interno y sus factores
subyacentes y vinculados.'® Es decir, sélo si la afectacién proviene como
consecuencia de Vviolaciones graves y manifiestas a normas
internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales vy
colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho
internacional humanitario, teniendo en cuenta la cosmovisién y el
vinculo especial y colectivo que wune a las comunidades
afrodescendientes e indigenas con la tierra, y que se encuentren
enmarcelngas dentro de la temporalidad que se sefialan los decretos
étnicos.

En el caso Jiguamiandd y Curvarado la Corte interamericana se refirié a
la adopcion de medidas cautelares'®, sefialando que:

En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las medidas
provisionales tienen un caracter no solo cautelar, en el sentido de gue
preservan una situacion juridica, sino fundamentalmente tutelar, por
cuanto protegen derechos humanos, en la medida en que buscan

evitar dafos irreparables a las personas. Las medidas se aplican
siempre y cuando se reunan los requisitos bdsicos de extrema

gravedad y urgencia y de prevencién de dafdos irreparables a las

personas, De esta manera, las medidas provisionales se transforman en
una verdader. tia jurisdiccion cardcter pr vgl®

Y Cfr.Art. 1,2, 3,4,5,6, 7, 8y 9del Decreto Ley 4635 de 2011

Y Art. 45 Dec. 4633 de 2011,

* Cfr. Art. 32 [bidem.

1078 de 2013, En relacién con lg fuerza vinculante de las medidas coutelares otorgadas por la CIDH, lo
Jurispruderncio constitucional ha sido sdlida y consistente en indicor que su cordcter es obligatorio en ef orden
fnterno, en tanto (i} se trata de un drgono que hoce parte de la Orgonizacion de Estados Americanos {OEA), en
fa que Colombia es una de sus miembros; (i) el Estado colombiano ratificod lo Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos, instrumento internocional gue en virtud de articulo 93 (inciso 1°) de lo Constitucion, hoce
parte del ordenamienta juridice interno; y (i) el Estatute de lo CIOH fue adoptodeo por lo Asamblea General de
la OcA, en lo cual porticipa Colombia,

" Resolucién de levantamiento de medida provisional, de 22 de mayo de 2013, Cfr. Caso del Periddico “La
Nacidn”, Medidas Provisionales respecto de Costa Rica. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derschos
Humanos de 7 de septiembre de 2001, Considerando cuarto, y Asunto Costro Rodriguez, Medidas



Pagina 31 de 62

Vigencia de los hechos en que se fundan las pretensiones:

Este Despacho ha relievado un criterio fundamental del objeto del
proceso cautelar contemplado en los decretos leyes transicionales,
respecto a la caracteristica de los hechos que comportan la gravedad y
urgencia, vulneracion o amenaza a los derechos territoriales de la
comunidad. De ahi que desde los Casos cautelares a favor de la
Comunidad Indigena del Alto Andagueda vy las comunidades
afrodescendientes de Cocomopoca y de Pedeguita y Mancilla, entre otros
ha predicado que los hechos sobre los cuales se sustenta la medida
cautelar y se fundamenta cualquiera de estos elementos, deben gozar
de actualidad o vigencia.'’*®

Concepto de actualidad y vigencia que es entendido en su esfera de
progresion temporal, puesto que un hecho puede haber acaecido afios
anteriores, pero se sigue repitiendo al momento de la imploracion de la
medida. Caracteristica precisamente que permite distinguir el objeto del
tramite cautelar, del estudiado y perseguido en el proceso de restitucion
de derechos territoriales.

En el primero, bajo el parametro temporal se reparan todos y cada uno
de aquellas circunstancias que causaron afectaciones territoriales vy
dafios a la comunidad circunscritas -en principio- al marco temporal
sefalado en los decretos leyes; mientras que la adopcién de medida
busca la proteccion de las acciones y omisiones que estdn sucediendo o
surtiendo sus efectos devastadores sobre la comunidad y/o su territorio
al momento de la presentacion de la medida, impidiendo incluso, en
algunos ocasiones, la iniciacion del mismo proceso de Restitucion a favor
de la comunidad. De esta manera, no es de interés cautelar sucesos
pasados, ejecutados en un solo eventos, que por la accion temporal
hayan cesado -pues tales acontecimientos corresponden al proceso de
restitucion propiamente dicho.

Se trata por tanto, de una accidon que busca, ante hechos graves y
urgentes gue impiden incluso el ejercicio de restitucion, prevenir dafios
irreparables. De ahi que su ejercicio, se pueda ejercer previo a la accion
de restitucion, concomitante o en el transcurso de ésta (arts. 152.1 y
117.1 decretos etnicos).

Recae sobre derechos territoriales:

Tal como lo ha sostenido este despacho en sus pronunciamientos, la
finalidad del juzgador de restitucion de tierras en sede cautelar, no es
exclusivamente la proteccion de personas, sino la proteccion de los
derechos territoriales, pues precisamente las medidas de proteccién y
garantia de derechos territoriales ante situaciones graves y urgentes

Provisionales respecto de México. Resolucidn de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 13 de
febrero de 2013, Considerando quinto.

el articulo 34 del Decreto 4633 de 2011 cuando sefiala gue “La interpretacion v aplicacidn del presente
decreto, se fundamentard en los principios y disposiciones contenidos en ls Constitucidn, la Ley, la
jurisprudencia y los tratados internacionales que resulten mas favorables al restablecimiento v vigencia de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas”,

' Auto 050 de 6 de marzo de 2015 - Resolucion Proceso de Medida cautelar a favor de la Comunidad de
Pedeguita ¥ Mancilla (rad. 27-001-3121-001-2014-00112 )—pese a que la misma fue revocada parcialmente
por el Tribunal Especializado en Restitucion de Tierras de Antioquia, diche aspecto no fue de ninguna manera
rebatido por la providencia del superior en dicho caso.
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constituyen la respuesta Estatal a evitar los maximos perjuicios a que se
encuentra sometida la comunidad étnica, por lo que, el poder de
proteccion que ha sido colocado en sus manos, debe ser usado de
manera racional, proporcional y ponderada segln las realidades de cada
caso. Partiendo siempre del riesgo en que se encuentra el derecho
fundamental al territorio.

El derecho de propiedad colectiva ejercide sobre los territorios
indigenas reviste una importancia esencial para las culturas vy
valores espirituales de los pueblos aborigenes. Esta circunstancia es
reconocida en convenios internacionales aprobados por el Congreso,
donde se resalta |la especial relacion de las comunidades indigenas
con los territorios que ocupan, no sblo por ser éstos su principal
medio de subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de la cosmovision y la religiosidad de los pueblos
aborigenes. Adicionalmente, el Constituyente resalté la importancia
fundamental del derecho al territorio de las comunidades indigenas.

"Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural v a
la autonomfa) son sdlo reconocimientos formales. El grupo étnico
requiere para sobrevivir del territorio en el cual esta asentado, para
desarrollar su cultura. Presupcone el reconocimiento al derecho de
propiedad sobre los territorios tradicionales ocupados y los gue
configuran su habitat".

De ahi gue si bien es cierto, en variadas ocasiones se ha ordenado
proteccién individual en la resolucion de una medida cautelar, ello
obedece a la necesariedad de proteccién del territorio, del derecho
territorial colectivo, a la proteccion de la comunidad como organizacion,
autogobierno, pervivencia cultural, mitica conexo con la vida, la salud,
dignidad del sujeto individual, todo por cuanto, el dafio a dicho individuo
causaria dafio a la colectividad, bien por la falta de su lider, jefe etc.,
maxime cuando el debilitamiento de una colectividad estd en muchos
casos en los dafios que le ocasionan a sus lideres. Asi por ejemplo, en la
medida cautelar del Alto Andagueda, si bien, se ordend priorizar el
retorno de las familias desplazadas en Bogota y Risaralda pertenecientes
al Resguardo del Rio Andagueda, ello por cuanto, el desplazamiento
rompe el cimulo de relaciones creadas entre la tierra y la comunidad
también se ordend la proteccién de los voceros o reclamantes de los
derechos territoriales. Lo mismo ocurrié en los casos Afrodescendiente a
favor de los Consejos comunitario de Cocomopoca'®, la Larga Tumaradé
y Cocomasur®®, asi como en el Resguardo Indigena de Chidima Tolo v
Pescadito, conocidos por este despacho.

Los decretos étnicos, como se ha venido reiterando establece el
territorio de los pueblos y comunidades como un derecho fundamental
(expresamente en el decreto indigena), puesto que el mismo constituye
una integridad viviente y sustenta la identidad y armonia de los pueblos,
creando lazos estrechos con él, constituyéndose el mismo en la base
fundamental de su cultura, su vida espiritual, su integridad y desarrollo
auténomo de sus planes de vida. A tal punto gue en sentencia reciente
de la H. Corte Constitucional, le ha dado la acepcion de “sujeto de
derecho a uno de sus elementos fisicos” (Sentencia T-622 de 2016). Por
lo que cuando resultan agentes que afecten dicho elemento el estado
debera orientar la proteccion hacia la o las comunidades en aras de

= Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Campesina del Alte Atrato.
* Consejo Comunitario de Comunidades Megras de la cuenca del Rio Tolo y zona Costera Sur,
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garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales, puesto que
afectar el territorio es afectar la pervivencia fisica y cultural de toda
comunidad Afrodescendiente o pueblo indigena.

La Sala de Seguimiento a la sentencia T -025 de 2004, en el auto 005
de 2009 tras analizar la estrecha relacién de las comunidades negras
con el territorio, y la dimensién colectiva de su forma de comprender y
relacionarse con el mundo, identificdé diez riesgos derivados del
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia que
afectan de manera desproporcionada a las comunidades
afrocolombianas. En este caso, solo citaremos, las que a criterio de este
Despacho tienen relacion estrecha con el factor arriba estudiado.

La vulneracion de los derechos territoriales de estas comunidades.
Manifesto la Corte que una de las consecuencias fundamentales del
desplazamiento es el despojo o abandono del territorio (en el caso de los
desplazamientos forzados), o una imposibilidad de movilizarse, salir ¥
entrar libremente en él (en los casos del confinamiento y la resistencia). En
esta linea, la imposibilidad de ejercer plenamente los derechos territoriales
derivados de su titulacion colectiva o de su posesion y usufructo ancestral,
es la consecuencia mas directa del desplazamiento por la violencia. Lo cual
se agrava por el riesgo inminente de perder definitivamente los territorios
colectivos ya titulados. Adicionalmente, producto del desplazamiento
forzado, se imposibilita la titulacion de territorios ancestrales que atin no
han sido reconocidos como territorios colectivos, haciendo que las
comunidades se vean obligadas a constituirse en resistencia para la
defensa de sus derechos territoriales. Y, como las mismas comunidades o
expresan, este factor de riesgo facilita la proliferacién de procesos de
colonizacion y de formas de explotacion econdmica abrasiva de los
territorios colectivos, aumentando el riesgo de pérdida de sus modelos de
desarrollo y de proteccion del medio ambientes,

"Teniendo en cuenta la especial relacion de las comunidades
afrocolombianas con el territorio, y los procesos comunitarios que se
derivan de esto, el desplazamiento forzado, el confinamiento y Ia
resistencia tienen come consecuencia adicional (ii) la destruccion social y
(fii) cultural de estas comunidades, (vii) afectando y debilitando
especialmente sus derechos de participacién, sus organizaciones
comunitarias y los mecanismos de consulta previa. Al desligar a las
comunidades negras de la tierra, se genera un impacto sobre sus procesos
asociativos y sobre sus dinamicas culturales y sociales, que se deriva
directamente de la separacion entre la comunidad y el territorio, como
parte integral de su concepcion y comprension de la vida, A esto se suma
el riesgo de la invasién de sus tierras ancestrales por colonos o agentes
externos que, segun los lideres de algunas comunidades de la regidn, en
algunas ocasiones llegan al territorio para imponer nuevas costumbres,
dinamicas y procesos sociales-a. Adicionalmente, debido a la fuerza de |a
violencia en estos territorios, los representantes de algunas comunidades
han manifestade que las dindmicas del conflicto han permeado las
costumbres y tradiciones de sus pueblos, transformande sus imaginarios y
practicas ancestrales. Esto, finalmente, repercute en la afectacicn de los
derechos de participacion de las comunidades y de los mecanismos de
consulta previa que se han constituido para su proteccion, debilitando sus
procesos organizativos comunitarios, En primer lugar, por la desintegracion
de la comunidad cuyos miembros se ven forzados a desplazarse. Y, en
segunde lugar, por los conflictos derivados de los factores transversales
que se han creado al interior de las comunidades, cuando algunos
miembros, por ejemplo, otorgan permisos individuales para realizar
actividades de explotacion, salténdose los mecanismos de concertacion ¥
consulta instituidos por las mismas comunidades.”

Mineria y proyectos extractivos, agroindustriales como factor
subyacente del conflicto armado interno Colombiano:
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De acuerdo con el paragrafo del articulo 330 de la Constitucién de 1991
"La explotacion de los recursos naturales en los territorios [colectivos]
se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciaré la participacién de los
representantes de las respectivas comunidades. (Corchetes fuera del
texto)

Por su parte la ley 21 de 1991 que adopta el Convenio de la
organizacion Internacional del trabajo, en su articulo 4. “"Los gobiernos
deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan” asumiendo responsabilidades de desarrollar, con |a
participacion de los pueblos interesados, una accién coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantizar el respeto de su integridad ', de la relacidon con su
territorio >, de tal manera que “en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia.” “Institu[yéndose]
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las reivindicaciones de tierras formuladas por los
pueblos interesados.?

El decreto 4635 de 2011 indica:

"Que en virtud del principio de igualdad dada la situacidon de
marginalidad historica y segregacion que han afrontado las personas
y comunidades afrocolombianas, deben gozar de una especial
proteccién por parte del Estado colombiano.

Que la jurisprudencia nacional e internacional ha reconocido el
impacto desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos,
del desplazamiento y confinamiento forzados sobre las
Comunidades, y en la proteccion de sus derechos individuales y
colectivos.

Que en el disefio de un modelo comprensive y holistico de Justicia
Transicional, el Gobierno Nacional considerd indispensable crear un
mecanismo de reparaciones para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, no sélo con el objetivo de
materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, Ia
reparacion y las garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en
aras de reducir las desigualdades sociales existentes entre la
sociedad colombiana y las victimas del conflicto armado, para asi
cimentar el proceso de transicion y reconciliacién nacional, sobre
bases solidas de equidad e igualdad socjal.”**

La Corte en auto 005 de 2009, ha demostrado como, por un lado, la
pérdida de los territorios ancestrales ocasionados por la violencia de los
actores armados ilegales o por las mismas condiciones sociales y
economicas, ubican a estas poblaciones en contextos que menoscaban
su identidad cultural, acentuan su situacion de inequidad, marginalidad

a2y 3, ley 21 de 1991,

2 Art. 13, ley 21 de 1991,

# art. 14 nums. 1oy 3o, lbidem

* Consideraciones decreto 4635 de 2011,
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y por ende de violacion a sus derechos individuales, econémicos,
sociales, culturales y colectivos > . Por otro, la presencia de
megaproyectos o de explotacion minera en zonas histéricamente
habitadas por la poblacion afrocolombiana y sobre territorios
ancestrales, ha favorecido la venta de predios ubicados en zonas gue
aun no han sido objeto de titulacién colectiva y con ello, el surgimiento
de las amenazas por la presencia de actores armados que intimidan a la
poblacién afro con el fin de que abandonen sus territorios,?® lo cual ha
dado lugar a la dindmica de desplazamiento, confinamiento y resistencia
que enfrenta la poblacién afro colombiana.?’ A esta presion, se suma la
ejercida por la economia del narcotrafico, que tiene una estrecha
relacion con las actividades y enfrentamientos entre grupos armados
ilegales lo que ha provocado una dindmica en los territorios
afrocolombianos a través de la cual se generan desplazamientos vy
confinamientos, particularmente en el Pacifico colombiano.?®

* plan de Desarrallo a largo plazo, 2006.

* En el documento “Plan de Accidn en el marco de la situacion de Crisis por la que atraviesan,” elaborado por
COCOMACIA y remitido a la Corte Constitucional con ocasién de la sesidn técnica sobre desplazamiento de la
poblacion afrocolombiana dice lo siguiente: “Las comunidodes Afrocolombianas en el Medio Atrato "En los
uitimoes afies, los municipios de esta region hon sufrido intensamente los efectos del escalonomients v o
degradacidn del conflicto armodo. Los grupos armaodos flegales que operan en la regicn se han enfrentado por
el control del territorio v por supuesto del rio Atrato, importante vio de comunicacién entre el Chocd ¥
Antioquia, por donde se moviliza lo poblacidn y se transportan fos productos. Por su localizacidn estratégica, el
rio focilite ademds el trifico de armas y de drogos paro finonciar la guerra, || A la situacidn generada por la
agudizacion del conflicto en el Medio Atrato en los Uitimos afios, se suman antiguos problemas estructurales
relacionados con lo gusencia del Estado que se hoce evidente en lo falta de servicios pablicos, atencidn en
saiud, educacion, vivienda y transporte para la poblacion. Lo falto de respoldo o las comunidodes que resisten
en su territorio, asi comao o aquelias que retornan o infentan estohilizarse en lo zona, fo falto de aopoyo en
todos estos procesos, tanto en lo politico, como en el control de los grupos armodos ilegales por parte de o
fuerza publica, ha permitido que se vulneren los derechos de las comunidades. || Una de las consecuencias del
recrudecimiento v fa degradocion del confficto armado desde 1997, ha sido el desplozamiento forzado de
muchas comunidades del Medio Atrato, entre fas que se encuentran: Las Mercedes, los comunidades del ria
Munguidd, las ocho comunidodes de Negqud en ef Municipio de Quibdd, Mesopotamia, la Isla de los Palacios,
Pueblo Nueva, San Martin, lo comunidad de Carrilla y las comunidades del rio Bojayd, en el Municipio de
Bafoyd y fos comunidades del rio Buey v los comunidades de Bebarg en el Municipio del Medio Atrato. || La
presencia guerrillera y paramilitar en las zonas, y comunidades ha generado el sefialamiento de sus
habitantes comao colaboradores o simpatizantes de alguno de los grupos armados, razén por lo cual en los
Ultimos afios, muchas personas han sido asesinadas u obligadas a desplazarse, por el sdlo hecho de proceder
del lugar donde predamina alguno de éstos grupos.”

* seguin el andlisis de las cifras del Sistema de Informacién de Poblacion Desplazada de la Subdireccion de
Accidn Social realizado por AFRODES, el fendmeno del desplazamiento que afecta a la poblacion afro se da
principalmente en los territorios de titulacian colectiva.

®ala presion del narcotrafico se suman los graves efectos que tienen las fumigaciones sohre los territarios
de las comunidades afrocolombianas. En Satinga, Marifio, por ejemplo los Consejos Comunitarios han
advertido repetitivamente sobre el impacto de las fumigaciones en La Tola, lscuandé Mosquera y Satinga
sobre los cultivos de pancoger, pero dicen no haber recibido ayuda del Estado para enfrentar los problemas
alimenticios que estan sufriendo. Otro ejemplo claro del grave impacto de las fumigaciones es en E| Charco. El
desplazamiento masivo en El Charco en marze 2007 es de 1.730 familias [mds de 8.500 personas). Estas se
desplazaron ante la avanzada del Batallon de la Infanteria de Marina Mo, 10 con el objetivo de recuperar los
territorios que habian sido tomadas por el Frente 29 de las FARC, Antes del desplazamiento hubo tres
fumigaciones en la regidn, destruyendo todos los cultivos de las comunidades y causando aun més
desplazamiento por la falta de comida. Ademds, esto agravd la situacion para la gente que decidié quedarse
en su territorio en resistencia, porque sus cultivos fueron destruidos v no recibleron ayuda de emergencia del
Estado, v los diferentes grupos armados no permitieron subir comida de otras organizaciones a estas
comiunidades. Tambien, hubo otras fumigaciones después del desplazamiento v cuando la gente regresd a su
territorio no tenia comida para sostenerse. Ademas, algunas personas fueron hospitalizadas por las
fumigaciones. OCHA y Consejo Moruego para Refugiados. Situacidon de la Poblacidn Afrocolombiana
Desplazada del Litoral Pacifico. El Caso del Municipio de El Charco- Narino
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Licencias Ambientales y Consulta Previa:

En torno a las licencias ambientales, la Corte Constitucional en su
jurisprudencia y en especial la sentencia T- 462A de 2014, con ponencia
del magistrado JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, ha realizado un
diagnostico legislativo y jurisprudencial respecto al tema que merece Ia
apreciacion en esta providencia, puesto que del mismo la magistratura
llega a la conclusion de la exigibilidad del agotamiento de la Consulta
previa como requisito para el otorgamiento de las licencias ambientales,
bien por parte del Ministerio del Medio Ambiente?®, la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales
(como CODECHOCO) y algunos municipios y distritos, de conformidad
con lo previsto en esta Ley (Ley 99 de 1993, art. 51); asi como las
acciones idoneas para la proteccién en dichos eventos de los derechos
relacionados de las comunidades y pueblos étnicos.

1. Nocion y Finalidad de las licencias ambientales:

Para la Corte "La licencia ambiental consiste en la autorizacion que la
autoridad ambiental concede para la ejecucién de una obra o actividad
qgue potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el
ambiente.” [En aras de] eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica,
los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el
ambiente ™"

La licencia ambiental se contempla "para responder a la necesidad de
prevenir, mitigar, corregir, compensar, manejar y controlar los impactos
al ambiente generados por la actividad humana, en aras de establecer la
forma en que puedan ser gestionados de manera responsable con la
proteccion del ambiente !

Concepto y finalidad que encuentra su fuente en el articulo 80
constitucional, que pone en manos del Estado ademas de la planificacion
para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauracion o
sustitucion. [La prevencion y control de] los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados.

La ley 99 de 1993, en su al articulo 50 define la licencia ambiental como
“la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
ejecucién de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencion, mitigacién, correccién, compensacién y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.

“El articulo 52 de la ley establece una serie de casos en los cuales el Ministerio se reserva la competencia
privativa para la expedicion de licencias en materias que comprometan intereses de gran importancia, bien
sea, porque se trate de actividades que involucren intereses econdmicos sectoriales de gran alcance, o
porgue comprometan recursos considerados estratégicos, Por ejemplo, la norma se refiere a aquellos casos
de "Construccidn de presas, represas o embalses con capacidad superior a doscientos millanes de metros
cubicos, y construccidn de centrales generadoras de energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de
capacidad instalada asi-come el tendido de las lineas de transmisién del sistema nacional de intercanexisn
eléctrica y proyectos de exploracidn y uso de fuentes de energla alternativa virtualmente contaminantes”,
(Cfr. 7 Decreto 1753 de 1994 sustituida por el Decreto 1728 de 2002 —Derogado por ¢l Decreto 1180 de
2003).

** Cfr. Sentencia C-035 de 1999 M.P, Antonio Barrera Carbonell,

1 ¢fr, Rodriguez, Gloria Amparo. “Las licencias ambientales y su proceso de reglamentacion en Colombia®,
Fore Nacional Ambiental, Bogeta maye de 2011.
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Siendo obligatoria para “"La ejecucidn de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la
Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje” (Art. 49).

2. Marco Normativo de las licencias ambientales:

Para la Corte Constitucional®?, la evaluacién de impacto ambiental de la
realizacion de obras y proyectos de infraestructura y similares comenzé
a desarrollarse a partir de la Ley 23 de 1973 “por medio de la cual el
Congreso revistio al Presidente de la RepUblica de facultades
extraordinarias por el término de un afio para reformar y adicionar la
legislacion vigente sobre recursos naturales renovables y preservacion
ambiental”. En el ejercicio de estas facultades, y desarrollo del articulo
30 de la C.N (1886) se expidio el Decreto 2811 de 1974 por medio del
cual se dicto el Codigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccion al Medio Ambiente. En dicha normatividad el articulo 27
establecio, que:

"Toda persona natural o juridica, publica o privada, que
proyecte realizar o realice cualquier obra o actividad susceptible

de producir deterioro ambiental, esta obligada a declarar el

peligro presumible que sea consecuencia de la obra o
ividad.

En el mismo sentido, el articulo 28 establecia la necesidad de un estudio
previo ecolégico y ambiental y obtener la licencia®®, "Para la ejecucién
de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquiera
otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.”

"En dicho estudio se tendran en cuenta, aparte de los
factores fisicos, los de orden econémico y social, para
determinar la incidencia que la ejecucion de las obras
mencionadas pueda tener sobre la region”

Asi mismo, el Cddigo contemplaba un titulo sobre “prioridades”
(articulos 48 y 49) en el que disponia lo referente a los diversos usos y
otorgamiento de permisos, concesiones o autorizaciones sobre un
mismo recurso, las prioridades se establecerian de manera general y
conforme a cada regidon del pais segln las necesidades ecoldgicas,

* Sentencia T- 462A de 2014, Magistrado lorge Ignacio Pretelt Chaljub.

* La Corte en la sentencia T-462A de 2014, extiende en su andlisis la obligacion de obtener PERMISOS para
las mismos efectos, al decir: "Respecto a la expedicion de permisos y licencias para la ejecucion de obras gue
implicaran una afectacicn del ambiente, el Cddigo dispuso dos articulos {27 v 28)"; sin embargo, la funcidn de
los permisos ambientales, dicho decreto los establece en el Capitulo [, articulos 54 a1 58, los cuales se utilizan
“paro el uso temporal de portes delimitadas de recursos naturales renovables de domino publico”; y para
"para el estudic de recursos naturales cuyo propdsito sea proyector obras o trabajos parg su futuro
gprovechamiento”. Incluso, el articulo 55 del decreto 2811 de 1374, fue adicionado por el articulo 54 de la
Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018), en el sentido que “En caso de ser vigble el
otorgamiento de una concesidn de agua para el uso del recurso hidrico con desting a lo operacitn de plantas
de generocidn de energla eléctrica serdn otorgadas por periodos minimos de veinte afios v hasta cincuentg
afios. Cuando haya lugar ¢ otorgar prorrogas a estas conceslones, los mismas serdn otorgadas por periodaos
minimos de veinte (20) ofios, sin superar lg vida econdmica de los proyectos de generacidn. Dichas prorrogas
deberdn tramitarse dentro de los dos (2) ditimos afios de la concesidn. ™
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economicas y sociales, y en ese orden, "[dJeberd siempre tenerse en
cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de los moradores de |3
region y a su desarrollo econémico y social”.

Para la Corte la expedicion de la constitucién de 1991 muestra, ademds
de la relevancia de la proteccion de la persona en su vida, honra,
dignidad la importancia del medio ambiente “como bien a proteger por
si mismo y su relacién estrecha con los seres que habitan la tierra. La
conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto
incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio
ambiente sano, en tanto factor insustituible que le permite existir y

garantizar una existencia y vida plena”.*

La Constitucion de 1991 modificé profundamente la relacién
normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello
esta Corporacion ha sefalado [..] que la proteccidn del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento
juridico que la Carta contiene una verdadera "Constitucidn
ecologica”, conformada por todas aquellas disposiciones que
regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que
buscan proteger el medio ambiente.?®

En los inicios de la década de los 90, tras la expedicién de la
constitucion politica de 1991, y en virtud de los compromisos adquiridos
por Colombia en el Derecho Internacional, en virtud de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se emitié la ley la
Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”,
Contemplandose el procedimiento y las competencias del otorgamiento
de las mismas.

En torno al procedimiento, la ley en sus articulos 56 y 57 sefiala que las
licencias se otorgan a peticion del interesado, quien con su solicitud
debe presentar un estudio de impacto ambiental, el cual, debe contener
“informacion sobre la localizacién del proyecto, y los elementos
abidticos, bidticos, y socioeconémicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide
la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse.” Asi
como “el disefio de los planes de prevencién, mitigacién, correccion y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad.”, y dentro del término de factibilidad del proyecto, el
interesado debe preguntar a la autoridad que otorga la licencia, si
adicionalmente es necesario presentar un diagnostico ambiental de
alternativas (art. 56).

"Esto es, una declaracion que incluira informacion sobre
la localizacion y caracteristicas del entorno geogréfico,
ambiental y social de las alternativas del proyecto, ademds de

* sentencia C-595 de 2010, lorge Ivan Palacio Palacio, “Desconocer la importancio que tlene el medio
ambiente sana para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente y futura de las
generaciones. En el mundo contempordneo, la preccupacion ambientalista viene o tomar influencia decisiva
solamente cuando resulta incuestionable que el desarrollo incontrolada y la explotacidn sin limites de los
recursos naturales logran suponer su esquilmacion definitiva,”

* |bidem




Pdgina 39 de 62

un analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la
obra o actividad, y de las posibles soluciones y medidas de
control y mitigacién para cada una de las alternativas.
Presentado el diagndstico, la autoridad ambiental valorara las
alternativas y escogerd una de las opciones, de manera
discrecional pero razonable. Seguidamente, el interesado
presentara el respectivo estudio de impacto ambiental en
relacion con la opcion escogida. Sobre esta base entonces, se
otorgard o negara la licencia, cuando haya lugar a presentar un
diagnéstico ambiental de alternativas. "*°

La ley 99 de 1993, dispuso en el articulo 76 la obligatoriedad de la
consulta previa a las comunidades étnicas. "La explotacion de los
recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdémica de las comunidades indigenas y de las
negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330
de la Constitucion Nacional y las decisiones sobre la materia se tomarén,
previa consulta a los representantes de tales comunidades.”

Luego, el Decreto 1753 de 1994 reglamenté parcialmente los Titulos
VIII y XII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. El Decreto
contemplaba la naturaleza, las modalidades y los efectos de la licencia
ambiental, las competencias para el otorgamiento de las licencias, los
contenidos propios del diagndstico ambiental de alternativas y del
estudio de impacto ambiental con su procedimiento vy la exigencia de
cumplir con la participacién de las comunidades posiblemente afectadas
en el proceso de evaluacion ambiental, asi por ejemplo el articulo 30
establecia el deber de informacion a las comunidades localizadas en el
area de influencia directa del proyecto, obra o actividad; el articulo 31
establecia el derecho a la consulta previa en los términos del articulo 76
de la Ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con comunidades
indigenas y negras tradicionales y al Decreto 1320 de 1998 o al que lo
sustituya o modifigue.

Este decreto fue sustituido por el Decreto 1728 de 2002, el cual fue
derogado por el articulo 29 del Decreto 1180 de 2003, que también fue
derogado en el 2005 por el Decreto 1220, vy éste modificado por el
Decreto 500 de 2006, que también fue derogado por el Decreto 2820 de
2010, pero finalmente derogado por el Decreto 2041 de 15 de octubre
de 2014. Disposiciones que mantienen un contenido similar desde el
primero de los decretos nombrados y que cada uno de ellos contempld
un régimen de transicion para todas aquellas cbras y proyectos que
habian obtenido los permisos y las licencias con anterioridad a la Ley 99
de 1993, manteniendo siempre la facultad de la autoridad ambiental
competente de realizar un seguimiento sobre la ejecucién del proyecto
solicitando un Plan de Manejo Ambiental. Asi mismo, en el Ultima
disposicion aparece, con las facultades especiales el Ministerio, la
Autoridad MNacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Resena, el Decreto 2041 de 2014 que "Las Corporaciones Auténomas
Regionales y demds autoridades ambientales no podrdn otorgar
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales cuando estos
formen parte de un proyvecto cuya licencia ambiental sea de
competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

* 14624 de 2014,
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(ANLA).” Para ello, dispone las funciones de dicha Autoridad en el
articulo 8, mientras que el articulo 9 sefiala, al igual que el decreto 2820
de 2010, la competencia de las Corporaciones regionales, y en materia
de proyectos Hidroeléctricos, establece:

a) La construccion y operacion de centrales generadoras con
una capacidad mayor o igual a diez (10) y menor de cien (100)
MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a partir
del recurso hidrico;(...)

c) La construccién y operacion de centrales generadoras de
energia a partir del recurso hidrico con una capacidad menor a
cien (100) MW; exceptuando las pequefias hidroeléctricas
destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya
capacidad sea igual o menor a diez (10) MW;

El régimen de transicion establecido en el decreto 2041 de 2014,
dispone que se aplicara a los proyectos, obras o actividades que se
.3 encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites
para la obtencién de una licencia ambiental o el establecimiento
de un plan de manejo ambiental o modificacion de los mismos,
continuaran su tramite de acuerdo con la norma vigente en el
momento de su inicio.

No obstante, los solicitantes que iniciaron los tramites para la
obtencidon de una licencia ambiental, el establecimiento de un
plan manejo ambiental, v cuyo proyecto, obra o actividad no se
encuentran dentro del listado de actividades descritos en los
articulos 8° y 9° de esta norma, podran solicitar a la autoridad
ambiental competente la terminacion del proceso, en lo que le
fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con

. las normas vigentes antes de la expedicion del presente
decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y
demds autorizaciones de cardcter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los
términos, condiciones y obligaciones sefialados en los
actos administrativos asi expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades gue en virtud de lo
dispuesto en el presente decreto no sean de competencia de las
autoridades que actualmente conocen de su evaluacién o
seguimiento, deberan ser remitidos de manera inmediata a la
autoridad ambiental competente para los efectos a que haya
lugar. En todo caso esta remision no podra ser superior un (1)
mes.

Paragrafo 1° En los casos antes citados, las autoridades
ambientales continuaran realizando las actividades de control y
seguimiento necesarias, con el objeto de determinar el
cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma,
podran realizar ajustes periddicos cuando a ello haya lugar,
establecer mediante acto administrativo motivado las medidas
de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir
las innecesarias.
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Paragrafo 2° Los titulares de planes de manejo ambiental
podran solicitar la modificacién de este instrumento ante la
autoridad ambiental competente con el fin de incluir los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios para el proyecto, obra o
actividad. En este caso, los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacién de los
recursos naturales renovables serdn incluidos dentro del plan de
manejo ambiental y su vigencia iniciard a partir del vencimiento
de los permisos que se encuentran vigentes.

3. Participacion ciudadana y consulta previa:

Igualmente, este desarrollo normativo mantuvo la exigencia de realizar
espacios de participacion para las comunidades eventualmente
afectadas por el proyecto y la consulta previa en los procesos de
otorgamiento de la licencia ambiental, conforme al articulo 76 de la Ley
99 de 1993. Ademas, porque simultdaneamente se emitid el Decreto
1320 de 1998, el cual reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio, y exige que el responsable del
proyecto u obra invite a participar a estas comunidades en los estudios
ambientales.’” De esta manera, el articulo 15 impone, por una parte, la
obligacion al responsable del proyecto, obra o actividad de informar a
las comunidades eventualmente afectadas el alcance del proyecto, con
énfasis en los impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e
incorporar en el Estudio de Impacto Ambiental los aportes recibidos
durante el proceso; y por otra, el deber de cumplir con la consulta
previa para las comunidades indigenas y afrocolombianas, conforme al
articulo 76 de la Ley 99 de 1993,

La Corte ha sostenido que la participacion de la comunidad no puede
mirarse descuidadamente, sino que es un acto propio de la sistema
democratico, del interés colectivo, y en tratdndose de pueblos de
especial proteccion, el deber de consulta asciende al sumo grado de
proteccion fundamental®®, en la que “si bien la metodologia de andlisis y
la solucién de los casos concretos ha variado conforme a las exigencias

T YARTICULO So0. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS AMBIENTALES. El responsable del proyecto, obra o actividad que deba realizar consulta previa,
elaborara los estudios ambientales con la participacion de los representantes de las comunidades indigenas o
negros.

Para el case de las comunidades indigenas con la participacion de los representantes legales o las outoridades
tradicionales y frente a lus comunidades negras con la participacidn de los miembros de lg Junto del Consejo
Comunitario o, en su defecto, con los lideres reconocidos por la comunidod de base,

El responsoble del proyecto, obro o actividad acreditard con la presentacion de los estudios ambientales, lo
forma y procedimiento en que vinculd a los representantes de las comunidades indigenas v negras en la
elaboracion de los mismos, para lo cual deberd enviarles invitacion escrito,

Transcurridos veinte (20) dias de enviada lo invitacidn sin obtener respuesta de parte de los pueblos indigenas
o comunidades negras, el responsable del proyecto, obra o actividad informard al Ministerio del Interior para
que verifiqgue  dentro de los diez (10) dios siguientes al recibo de ia comunicocién, si existe voluntod de
participacidn de las representantes de dichas comunidades y lo informord ol interesado.

En caso que los representantes de las comunidades indigenas y/o negras se nieguen a participar, u omitan dar
respuesta dentro de fos términos antes previstos, el interesado eloborard el estudio ambiental prescindiendo
de tal participacion®.

FCfr. con las Sentencias T-428/92, SU-037/97, T-652/98, T-634/9, SU-383/03, T-955/03, T-737/05, T-
BBO/OBG, T-154/02 y T-769/09 y En cuanto a las medidas legislativas pueden consultarse las sentencias C-
418/02, C-891/02, C-208/07, C-921/07, C-030/08, C-227/08, C-461/08, C-615/09 y C-175/09, entre otras.
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propias de cada asunto, desde el principio se advierte que la Corte le ha
dado el tratamiento a la consulta previa de un derecho fundamental, del
cual son titulares los grupos étnicos del pais y a su vez hacen parte las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y gitanas. °

"En la jurisprudencia relacionada, la Corte, salvo por razones de
[nmediatez o ante la circunstancia de encontrar elementos de juicio
que permitan dilucidar que la consulta previa si se efectud, ha
ordenado mayoritariamente ante la gravedad de las probleméticas
estudiadas la suspension de los proyectos u obras que tienen la
potencialidad de afectar o que han afectado territorios de
comunidades étnicas hasta que no se garantice el derecho a la
consulta previa. Del mismo modo, recientemente se ha ordenado |a
busqueda del consentimiento libre, previo e informado. Ademds, se
han adoptado otras medidas como la indemnizacién y reparacion de
las comunidades afectadas cuando el dafio ha sido ocasionade o
cuando se advierte la potencialidad del mismo. ™°

4. Naturaleza y alcance de la licencia ambiental dado por Ila
Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Tal como se expone en la sentencia T-462 A- de 2014, la Corte
Constitucional, a lo largo de su jurisprudencia, ha establecido una serie
de premisas, en relacion con la naturaleza, contenido y alcance de las
licencias ambientales, tal como se cita a continuacion:

(a) La licencia ambiental es el acto administrativo de autorizacién que
otorga a su titular el derecho de realizar una obra o actividad con
efectos sobre el ambiente, de conformidad con las condiciones técnicas
y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente. La
licencia ambiental es esencialmente revocable.

(b) La razon de ser de las licencias amblientales es la proteccién de los
derechos individuales y colectivos. Corresponde a las autoridades
publicas velar por estos derechos, en particular cuando la amenaza de
su vulneracién aumenta debido al desarrollo de actividades riesgosas.®

(c) El deber de prevencicn y control del deterioro ambiental se ejerce,
entre otras formas, a través del otorgamiento, denegacién o
cancelacion de licencias ambientales por parte del Estado. Solamente
el permiso previo de las autoridades competentes, hace juridicamente
viable la ejecucion de obras o actividades que puedan tener efectos
potenciales sobre el ecosistema.®?

(d) La licencia ambiental tiene un fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica,
los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el
ambiente.”” Asi pues, no es sélo un instrumento para prevenir darios,
sino tambien sirve para mitigar, manejar, corregir y compensar los
efectos amblientales que produzcan las actividades de explotacién y/o
exploracion de recursos.

* sentencia T-129 de 2011.

“ Ibidem.

" ver sentencia C-328 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz

* \ler sentencia C-328 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y sentencia C-746 de 2012 M.P, Luis Guillermo
Guearrero, entre otras,

B \ter sentencia C-035 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell y reiterado en la sentencia T-282 de 2012
M.P. Juan Carles Henao Pérez,
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(e) Es manifestacion del principio de precaucion y por eso se autoriza o
no adelantar una obra o actividad que tan solo "potencialmente puede
afectar los recursos naturales renovables o el ambiente (...)".

(f) La exigencia de licencias ambientales constituye un tipico
mecanismo de intervencion del Estado en la economia, y una limitacién
de la libre iniciativa privada, justificada con el proposito de garantizar
gue la propiedad cumpla con la funcion ecolégica gue le es inherente
(C.N. art. 58).%°

(g) El otorgamiento de licencias ambientales es una funcion que exige
de una coordinacion entre diferentes entidades estatales. Concurren
las competencias del legislador, de la administracion central, y
descentralizada territorialmente y por servicios. Esta concurrencia
tiene su fundamento en la necesidad de prevenir posibles afectaciones
del medio ambiente, en cuya calificacion se tendran en consideracidn
los siguientes dos bienes juridico-constitucionales: a) la pluralidad de
concepciones del ser humano en relacion con su ambiente, y b) la
diversidad y especialidad de los ecosistemas regionales®.

(h) La licencia ambiental es el resuftado de un proceso administrativo
reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual
puede cualificarse con la aplicacion del derecho a la consulta previa si
en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto existen
asentamientos indigenas o afrocolombianos.”’

(i) La omision de realizar la consulta previa de las comunidades
indigenas, étnicas y afrocolombianas afectadas por una obra o
proyecto de exploracion o explotacidn de recursos naturales, convierte
en irreqgular el proceso de otorgamiento de la licencia ambiental®,

5. Conclusiones al aparte desarrollado.

Pese a los multitudinarios cambios sufridos por la instituciéon “Licencia
ambiental”, el legislador ha mantenido una serie de premisas, en pro de
la obtencidn; de la proteccion, mitigacion de los efectos al ambiente; el
derecho a informar y consultar a la comunidad, y al control de los
recursos, de manera que la autoridad ambiental frente a la peticion de
licenciamiento ambiental debera:

a) Tener en cuenta en los estudios de impacto, las circunstancias
socioecondmicas de las comunidades que residen en el area de
influencia. Estudio cuya caracteristica, primordial es que se debe
producir previo a la solicitud de licencia.

b) Consultar a la poblacion en general y a las comunidades
diferenciadas como las indigenas, étnicas y afrocolombianos sobre
los cambios o impactos gue se generan con la construccién de
obras y proyectos sobre los recursos naturales.

¢) Realizar un monitoreo sobre estos proyectos en todo tiempo,
siendo la licencia ambiental y el plan de manejo ambiental
herramientas esenciales de naturaleza preventiva que garantizan

“ \ler sentencia T-282 de 2012 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

3 ver sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

* \ler sentencia C-894 de 2003 M.P, Rodrigo Escobar Gil,

* \ler sentencia C-746 de 2012 M.P. Luis Guillermo Guerrera.

* ver sentencia T-652 de 1998 M.P, Carlos Gaviria Diaz y reiterado en |a sentencia T-547 de 2010 M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo,
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la proteccion y el buen manejo del ambiente y el control de otros
impactos.

VIII. CASO CONCRETO:

La solicitud de la Unidad de Restitucion de Tierras - Territorial Chocd
busca la proteccion de nueve (9) grupos étnicos ubicados en los
municipios del Litoral del San Juan- Sipi- Noévita- medio san Juan-
Istmina, de los cuales: uno (1) es el Consejo comunitario de ACADESAN,
conformado por comunidades pertenecientes a las zonas del BAJO SAN
JUAN, MEDIO SAN JUAN y RIO SIPI, vy los ocho (8) restantes son los
resguardos indigenas de Santa Maria de Pangala, Tiosilidio, Togoroma,
Rio Pichima, Rio Taparal, Buenavista, Chagpien Tordo y Docordd
Balsalito.

De los hechos narrados en la solicitud, si bien se narran circunstancias
especificas de desplazamiento de una u otra comunidad o comunidades,
lo cierto es que la protecciéon pretendida se orienta a una proteccion
subregional, en tanto que los sucesos particulares narrados afectan,
impactan y se reflejan en todas las zonas donde se encuentran ubicadas
las comunidades sefialadas. De manera que amerita, un estudio de las
afectaciones territoriales por causa del conflicto armado -no particular y
comunitario, sino zonal, subregional y contextual.-

Perspectiva General del Conflicto armado por la presencia de
Grupos armados ilegales en los territorios.

La presencia y persistencia del conflicto armado en el territorio del Litoral
del San Juan, conforme a la evidencia aportada con la solicitud ha sido
documentada por distintos medios: locales y nacionales*®, privados y
publicos, quienes han narrado, no sélo como las acciones particulares del
conflicto han afectado a la poblacion civil, a las comunidades, generando
zozobra, confinamiento y desplazamientos masivos, sino que ademads
develan el plan organizativo de dominacion territorial, en esta y otras
subregiones del Departamento del Chocd; v.gr. Verdad Abierta en nota
de abril de 2017 muestra como los constantes enfrentamientos entre los
grupos al margen de la ley en su inicio expansivo han decidido tomar a
sangre y fuego los territorios que estuvieron bajo el dominio de las Farc,
lo cual no ha ocasionado muertes, desplazamiento y confinamientos de
las comunidades.”®

Por otra parte indica la Defensoria del Pueblo que en la zona del Litoral
del San Juan hace presencia los distintos actores armados entre ellos las
AGC, FARC-EP, el E.L.N, y los Rastrojos.>

* Falio 8.

9 https://verdadabierta.com/gaitanistas-avanzan-en-choco-sin-freno-de-la-fuerza-publica/ Los ‘gaitanistas’
han avanzado hacia zonas como El Baudd, El San Juan y el Bajo, Medio y Alto Atrato desde septiembre de
2015, cuande inicid su expansidn hacia el centro y sur de Chocd. 5u objetivo, segin diversas fuentes
consultadas, es copar a sangre vy fuego los territorios que estuvieran bajo el dominio de las Fare, hoy en
concentracidn y en via a dejar las armas, reincorporarse a la vida legal y construir un movimiento politico,
//Ese avance ha sido obstaculizado por la guerrilla del Eln, que también se ha movido de sus dreas histdricas
de las cuencas del Baudd y el San Juan, para posicionarse en el Atrato Medio. Los enfrentamientos con las
fLGC han ocasionado muertes, desplazamientos y confinamientos de las comunidades.

*Falio 7.
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Las afectaciones territoriales contra las comunidades objeto de la
presente solicitud se vienen dando con mds intensidad durante los
ultimos afios, seglin nota Informe de Inminencia N° 001-13 para los
Municipios del Litoral del San Juan, Bajo Baudd y Puerto Pizarro dan
cuenta de la grave situacion en este se indica:

"como una de las consecuencias directas del enfrentamiento entre
Rastrojos Y AGC -Urabefios. Estos ultimos en este periodo
continuaron su avanzada en sectores que antes eran de dominio de
los rastrojos, los cuales sufrieron un debilitamiento como resultado de
operativos en su contra por parte de a la Fuerza Publica.”

Las anteriores situaciones y hechos han generado el desplazamiento de
las comunidades, en tanto que estas informan que dicho fenémeno se
ha continuado presentando en los afios 2014, 2015 y 2016.

La anterior situacion ha sido informada o revelada también por la Corte
Constitucional a través del Auto 091 de 2017, pues en esta expone que
tuvo conocimiento de varios desplazamientos tanto individuales como
particulares como masivos de miembros de las comunidades étnicas del
Bajo San Juan.

"[E]n la visita a la region del Bajo San Juan, esta Sala Especial
conocio de varias emergencias humanitarias sobre las comunidades
indigenas y afrodescendientes que habitan esta zona, asociadas a los
riesgos identificados en los citados autos, y producto de la presencia,
control y disputa territorial entre distintos actores armados ilegales
(los grupos post-desmovilizacion, el ELN y las FARC-EP). Estos actores
armados han podido ejercer control, segun informacion recolectada en
terreno, por su actuacion permanente en la zona y la ausencia del
Estado. Asi como fue notorio con el desplazamiento forzado, las
restricciones a la movilidad y las amenazas.

Esta Corte tuvo conocimiento de varios desplazamientos -de caracter
individual o masivo- sobre miembros de las comunidades étnicas de
esta subregion del pais, incluso organizaciones étnicas indicaron que
los hechos de desplazamiento aumentaron en el periodo 2014-2016,
si se comparan con datos de afios anteriores (2011-2013).

Al respecto, aunque en el 2013 la Defensoria del Pueblo emitid
diferentes alertas de riesgo sobre las comunidades negras que
pertenecen al Consejo Mayor del San Juan -ACADESAN- Togoroma,
Charambira, Pichima y Playita; la vereda Venado; Isla de Mono; los
Resguardos Indigenas de Buenavista, Docordd, Balsalito, Tiosirilio,
Burujon, Rio Pichima y San Antonio de Togoroma (Litc-ral del San
Juan); las comunidades etnicas ubicadas sobre el rio Orpla (Bajo
Baudd), el Resguardo Puerto Pizario y el Consejo Comunitario Bajo
Calima; y las familias desplazadas hacia Buenaventura (Valle del
Cauca), lo cierto es que entre el 2014 y el 2015 se presentaron
nuevos desplazamientos. Entre otros: sobre las comunidades de Agua
clara, Chachajo, Chamapuro, Buenavista, Tiosilidio, San Bernardo,
Union Balsalito, Bajo Calima y Taparalito)” (ACNUR. Presentacién
situacién de la Regién del Bajo San Juan. 20 de septiembre de 2016.
Pags. 9, citado por el auto de la Corte Constitucional)

De otro lado la Defensoria del Pueblo en Informe de Riesgo No. 011-17
del 30 de marzo de 2017 deja ver una vez mdas que la situacién que
pone en riesgo a las poblacion civil es la expansion y disputa del ELN y
las AGC por hacerse con el control de los territorio histéricos que
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abandonaron las FARC, lo que ha generado varias dindmicas en los
territorios, desde el aumento del pie de fuerza militar, hasta el ingreso a
los predios colectivos por actores armados ilegales, restricciones en
cuanto a la movilidad de la poblacién civil, reclutamiento de nifios Y
nifias y adolescentes, amenazas, intimidaciones y atentados contra la
vida e integridad de los mismos.

Sobre los riesgos de reclutamiento forzado se puede evidenciar que a
folio 40 de la solicitud de medida cautelar y 15 del informe 011-17 |a
Defensoria del Pueblo indica:

"Reclutamiento forzado;

Como se advirtid en el Informe de Riesgo de Inminencia N°e017-16,
para el Litoral del San Juan, existe un alto riesgo de reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes -NNA- por parte del ELN y las AGC.
Aunque no se cuenta con cifras oficiales sobre este delito en el
municipio, es conocida la presencia de poblacién menor de edad en
las filas de los grupos armados ilegales, principalmente en las del
ELN.

El ELN estaria realizando actividades IUdicas y recreativas para
vincular a los menores de edad en las filas como combatientes,
mientras que las AGC los utilizan en el desarrollo de actividades de
inteligencia y para el cuidado de cargamentos de coca.”

Frente al reclutamiento de menores miembros de las comunidades
indigenas de Chagpien - Tordé indicaron al diario el Espectador que
durante 2017 las guerrillas del ELN reclutaron a tres menores de
dieciocho afios y que habian mas menores los cuales se tendrian
pretensiones de esta guerrilla de reclutar.52

Aspecto este que pone en un riego mayor a las comunidades, pues se
ven enfrentadas a que sus menores a través de engafios sean obligados
a hacer parte de uno u otro actor armado ilegal, pues la presencia de
ellos en la zona afecta en un mayor indice a este clase de poblacién.
Fenomeno que se puede contrarrestar, si en la region existieran -
ademas de las estrategias militares necesarias- programas sociales
claros por parte del gobierno nacional, por parte del ICBF, DPS,
Ministerio de Educacion Nacional, Ministerio de Cultura, entre otros.

Respecto al desplazamiento, amenazas, intimidaciones, control
territorial, violacion al gobierno propio, etc., encontramos que el 23 de
junio de 2017°* al ser entrevistado por la URT uno de los representantes
de los resguardos Indigenas Wounaan sefialo:

"Entrevistadora: {Dentro de las comunidades se han presentado
desplazamientos?

Entrevistado: Si, ha habido gota a gota y masivo, asi como lo
mencioné anteriormente.

Entrevistadora: ¢Se ha presentado abandono territorial por parte de
miembros de la Comunidad? Entrevistado: Si, en su totalidad; hay
algunas familias que totalmente no pueden retornar a su territorio.
Entrevistadora: {Hay confinamiento en el territorio? Entrevistado: Si

** Folig 9 respaldo de la solicitud cautelar
* Folio 9 de la solicitud cautelar
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hay confinamiento, casi la mayoria de las comunidades estan en esa
situacion. (...)

Entrevistadora: éHa habido reclutamiento forzado de miembros de la
comunidad por parte de los grupos armados? Entrevistado: Si,
reclutamiento forzado de jovenes en los Ultimos afios. Entrevistadora:
ése ha llevado a cabo algun tipo de ataque hacia la vida e integridad
fisica de miembros de las comunidades indigenas? Entrevistado: Si -
Entrevistadora: ¢Qué casos ha habido, por ejemplo? Entrevistado: Por
ejemplo, cuando una familia va a su lugar de trabajo han sido
atacados y les han dicho: ustedes tienen gque someterse a esto; se
tienen que conducir en la forma en que ellos quieren; los estan
obligados a que lo hagan.”

La Sala de Seguimiento a la Sentencia T-025 de 2004 de la Corte
Constitucional en el Auto 091 informa que supo de un cuadro
generalizado de restricciones sobre los grupos etnicos que habitan en el
Bajo San Juan [y Bajo Calima] debido a la intensificacion del control
territorial por parte de los actores armados ilegales que operan en la
zona ello en el periodo de enero-mayo de 2016, en el cual resultaron
afectadas 4.166 personas.

En la misma providencia en el parrafo 11 denominado restricciones a la
movilidad la Corte indico que mediante el Sistema de Alertas Tempranas
de la Defensoria del Pueblo fue enterada de:

"Las graves afectaciones a la existencia fisica y cultural del Pueblo
Indigena Wounaan de los municipios del Litoral del San Juan, Jurado,
Bahia Solano, Nuqui, Istmina, Medio San Juan y Sipi-Chocd. A raiz de la
alta exposicion de la poblacion indigena a minas antipersona y artefactos
explosivos instalados por grupos al margen de la ley; la presencia de
actores armados ilegales y la decision de algunas comunidades indigenas
de no volver a desplazarse; y los controles de Iingreso y salida de
personas, con el GOnico objetivo de utilizar a las comunidades como
escudos humanos durante los enfrentamlientos,”

Las autoridades de ACADESAN juntos con las distintas organizaciones
indigenas como ORIVA y la ACIVA-RP Asociacion de Cabildos Indigenas
en un comunicado publico expusieron las situaciones en que se
encuentran las comunidades de la cuenca baja del rio San Juan, en e
cual indican:

"En la actualidad nuestras comunidades presentan restricciones de la
movilidad por la presencia de la Fuerza Plblica y actores armados ilegales
en nuestro territorio, lo cual implica en primer lugar la desarmonizacién”

Distintos hechos e informaciones dan cuenta sobre los graves hechos y
situaciones de violencia gue se vienen presentado en la cuenca baja del
ric San Juan, pues uno de esos fue informado por el periddico el Pais el 30
de abril de 2017, en donde informan que 2.092 familias de esta zona
estaban confinadas por el accionar de los grupos armados ilegales.®

En el Informe de Riesgo N® 011-17 de fecha 30 de marzo la Defensoria
del Pueblo manifiesta:

“La situacién se complejiza a raiz de las operaciones aéreas de las Fuerzas
Militares contra el ELN, desarrolladas en los meses de marzo y abril de
2016, las cuales generarcn graves afectaciones a la poblacién civil de los
territorios ancestrales del Consejo Comunitario General del San Juan -
ACADESAN- y el pueblo indigena Wounaan del Litoral del San Juan, por los

** Folio 9 respaldo medica cautelar
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confinamientos y desplazamientos masivos de alrededor de 941 familias
(4.191 personas) afectadas que se desplazaron hacia Docordo vy
Buenaventura.

También en el mes de abril de 2016 se reportaron aproximadamente 941
familias (4.191 personas) confinadas de la bocana de Rio Grande o San
Juan en las comunidades de Tiosirilio, Buena Vista, Union, San Jose, Puerto
Guadualito, Papayo, las Palmas, Burujén, San Bernardo, Isla Mono, Garcia
Gomez, Carra, Pichima Quebrada, Togoroma Quebrada y Charambira en el
municipio del Litoral del San Juan.

En el mes de octubre del 2016, la comunidad indigena de Union WUAIMIA
se desplazd hacia el resguardo indigena de Santa Maria de Pangala del
mismo municipio, situacion de vulneracion de derechos que afectd a 31
familias desplazadas (160 personas).

66 familias compuestas por 309 personas, pertenecientes a la comunidad
negra de Munguidd, se desplazo el dia 20 de Octubre hacia la comunidad de
Taparal de las cuales 63 familias retornando el 22 de Octubre; las 3
restantes permanecen desplazadas en Taparal, hasta que no cesen los
sobrevuelos y detonaciones de artefactos explosivos., Las personas
retornadas no pueden movilizarse hacia las quebradas, porque al parecer
hay minas antipersonal como reaccién a los avances militares de la Fuerza
Publica.

Actualmente, se encuentra en situacién de confinamiento la comunidad
afrocolombiana de Palestina, compuesta por 164 personas (58 familias),
ubicada en el municipio del Litoral de San Juan, como consecuencia de |a
presencia de artefactos explosives improvisados en su territorio, lo cual fue
confirmado a partir de la detonacion de tres AEI que hirieron a un Infante
de Marina, el pasado 8 de enero 2017. Asi mismo, la comunidad de
afrocolombiana de Guarataco, desde el dia 30 de enero, se encuentra
confinada con ocasion de una operacion de la Armada Macional contra
miembros de un grupo armado ilegal no identificado; esta misma situacién
ocasiond el desplazamiento de |la comunidad de Buenavista hacia Agua
Clara en el departamento del Valle del Cauca.

El 7 de febrero de 2017, como resultado del combate entre el ELN y la
Fuerza plblica en inmediaciones de la comunidad afrocolombiana de Brisas,
se genero el desplazamiento masivo de las comunidades de Copama,
Chagpien Medio, Chagpien Tordd, las Brisas, Tordd, Pefiita, Bella Victoria
hacia comunidades de los municipios de Istmina y Medio San Juan.
Igualmente, el dia 20 de febrero de 2017, se presenta enfrentamiento entre
miembros del grupo armado ilegal La Empresa y la Armada Nacional en
inmediaciones de la comunidad afrocolombiana de Carrd en Litoral del San
Juan, generando su desplazamiento.”

En ese mismo informe la entidad deja ver los distintos hechos violencia
consistente en enfrentamientos armados entre los grupos
delincuenciales y la fuerza publica en el territorio colectivo, pues indico
que:

"El dia 20 de febrero de 2017, se registro un enfrentamiento entre
miembros del grupo armado llegal La Empresa y la Armada Macional en
inmediaciones de la comunidad afrocolombiana de Carra en el Litoral del
San Juan generando su desplazamiento.

El riesgo para la poblacion civil se incrementa por la nueva estrategia
armada Implementada por las AGC de utilizar a la poblacién civil como
escudos humanos, a fin de protegerse de la accion armada del Ejército
Macional, como respuesta a la operacién militar desarrollada en marzo de
2016, contra Alias "Guagua” en el municipio del Medic Baudd vy la
promulgacion de las Directiva Permanente N°15 del 22 de abril de 2016, del
Ministerio de Defensa Macional, en la gue se faculta a |as fuerzas armadas
para desarrollar operacion militares contra grupos armados organizados -
GAO- y Grupos Delictivos Organizados-GDO-."
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También establece que han ido en aumento el tema del desplazamiento,
pues de acuerdo a las declaraciones rendidas por las comunidades
victimas de este flagelo, en el periodo comprendido entre 201 a 2016 se
deja notar el incremento de estas afectaciones, tal y como se verd a
continuacién.

DECLARACIONES POR DESPLAZAMIENTO

2012 a 2016
Ao MN® de declaraciones por
Desplazamiento.

2012 920

2013 1.896

2014 1.318

2015 1.228

2016 2.144

Fuente: Registro Unico de Victimas- UARIV. Corte 01/09/2016

Igualmente se expresa en el informe antes mencionado sobre las
situaciones de bombardeo y las distintas afectaciones que han venido
surgiendo entre las que mencionan que en el 2015 se presentaron
enfrentamientos entre el ELN y las AGC por el control territorial del Bajo
Calima y las bocanas del rio San Juan Pichima, Togoroma y Charambira,
lo cual provoco el confinamiento y desprazamlentn forzado de Ias
comunidades de Tiosirilio, Buena Vista, Unién, San José, Puerto
Guadualito, Papayo, las Palmas, BuruJ:fm San Bernardo, Isla Mono,
Garcia Gomez y Carrd, Pichima Quebrada, Togorom& Quebrada vy
Charambira.

En el informe se indica:

"..en los meses de marzo y abril de 2016, la Fuerza Publica realizd
operaciones aereas (bombardeos o ametrallamientos) en jurisdiccién del
territorio de ACADESAN vy los resguardos indigenas de Santa Maria de
Pangala y rio Pichima, provocando el desplazamiento masive de las
comunidades de Pu:hlma Quebrada, las Delicias, Munguidd, Pangalita,
Barrios Unidos, Pangala, Estrella de Pangala, Uni6én Wuainia, Nuevo Haiti,
las Brisas, La Victoria y las Pefiitas y el confinamientos de Duracdurk,
Chagpien Medio, Chagpien Tordd, Togoroma Quebrada, La Loma Alta,
Puerto Guadualito y Taparalito. Segun el reporte de la Defensoria del Pueblo
fueron aproximadamente 941 familias (4.191 personas).

En el mes de agosto de 2016, se desplazod la comunidad indigena de Puerto
Guadualito a Puerto Pizario, 103 familias (440 personas), a raiz de los
hechos ocurridos contra una indigena de Puerto Guadualito, cuyo nombre
se omite, quién fue torturada por parte de presuntos miembros de la AGC
que le exigian informar sobre la ubicacién del ELN: esto ocurrié en zona
rural, cuando ella se dedicaba a labores de subsistencia.

El 19 de octubre de 2016, se desplazd la comunidad indigena de Unién
Waimia a Santa Maria de Pangala, ambas comunidades pertenecen al
resguardo indigena Santa Maria de Pangala en el municipio del Litoral del
Juan, registrando un nUmero total de 31 familias y 170 personas
desplazadas. La comunidad se desplazd luege de escuchar wvarias
detonaciones de artefactos explosivos cerca a la comunidad de Unién
Waimia. A esta situacion se suma la operacién ofensiva gue la fuerza
publica adelanta desde el 20 de octubre contra el ELN, en jurisdiccién de la
comunidad afrocolombiana de Munguidd, donde 66 famrllas (229 personas),
pertenecientes a ACADESAN fueron desplazadas forzadamente el dia 21 de
octubre a la comunidad afrocolombiana de Taparal.”
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Frente a los hechos de atentados contra la integridad de la poblacién se
manifiesta que en el 2016 de dio un hecho contra una mujer indigena la
cual fue tortura por presuntos miembros de las AGC lo cual generd el
desplazamiento de la comunidad de Puerto Guadualito, de igual manera
en territorio colectivo de ACADESAN (Isla Mono) se presentaron las
desapariciones de 16 miembros de la comunidad al parecer sustraidos
por el ELN.

Las anteriores situaciones que afectan contra los derechos territoriales de
las comunidades y por ende contra su vida, integridad, libertad vy
movilidad han sido corroboradas por la Brigada de Infanteria de Marina
N°2, la cual en el informe dirigido a este estrado judicial ha explicado
sobre los distintos puntos que se suscitaron como hechos en esta
solicitud y al referirse precisamente a la presencia de grupos armados
ilegales en la region manifestd:

" El dia 25 de marzo de 2017 Masacre (Sector Carrd, municipio Litoral San
Juan), siendo aproximadamente las 17:30R, un grupo aproximadamente 09
sujetos los cuales vestian prendas de uso privativo de las fuerzas militares,
con Brazaletes del E.L.N. y portando armas de largo alcance, incursionaron
al caserio de Carra, municipio Litoral San Juan, donde realizaron los
homicidios de 05 personas, las cuales corresponden a los nombres de
Yemirson Granados Arboleda, de 23 afios de edad, Didier Arboleda Salazar,
23 afios de edad, Elcia Arboleda Salazar, de 27 afios de edad, Julio y
William Posso, en mencionados hechos también resulto heride un menor de
edad el cual corresponde al nombre de Ferney Granados Arboleda, de 14
afios de edad, el menor fue trasladado en compafiia de su padre Erneys
Granados Lizalda, a |la clinica Santa Sofia del Buenaventura, por medio de
apoyo aéreo por parte de la FNP; asi mismo, en el sector de Carra se halld
una bandera del ELN, al parecer dejada por los sujetos que realizaron
mencionado acto delictivo,

El dia de marzo de 2017 desplazamiento comunidad Cabeceras: (Sector
Cabecera, municipio Litoral San Juan) de Acuerde Informacién de
inteligencia a traves de fuente casual, se tuvo conocimiento que la
poblacion del sector de Cabeceras, ubicado en la rivera del rio San Juan, al
parecer habrian sido victimas de amenaza por integrantes de GAO ELEN, los
cuales les habrian manifestado que irian a realizar los mismos hechos que
hicieron en el sector de Carré (homicidios) en dias anteriores, teniendo en
cuenta que al parecer esta comunidad estaria colaborando a los integrantes
del GAO CLAN DEL GOLFO, que delinquen en el Litoral San Juan, razén por
la cual esta comunidad habria iniciado desplazamiento hacia la cabecera
municipal de Docordo, para posteriormente desplazarse hasta el Distrito de
Buenaventura.

El dia 18 de abril de 2017 desaparicion (Litoral San Juan - Chocd) Acuerdo
con informacion de inteligencia a través de fuente casual se tuvo
conocimiento de la desaparicion el dia domingo 16 de abril de 2017, dos
personas de sexo masculino, los cuales responderian a los nombres de
Danilo Cardenas Victoria y Anselmo Cérdenas Victoria, quienes al parecer
se desplazaban en una embarcacion tipo pisingo” de color azul con rojo, con
un motor de 40 HP, desde Santa Genoeva de Docordd hacia el
corregimiento de Pichima, al parecer mencionados sujetos habrian sido
llevados a la fuerza, por un grupo de aproximadamente 12 sujetos
pertenecientes al Clan del Golfo”.

El dia 18 de abril de 2017aparicién 02 cuerpos sin vida 8Sector Pichima,
Litoral San Juan - Choco) Se tiene conocimiento por medio de informacién
suministrada, por la comunidad, de la aparicion de 02 cuerpos sin vida, en
el sector Pichima Litoral del San Juan-Chocd, en coordenadas aproximadas
N 04°26°55"”- W 077°20'56", al parecer estos cuerpos serian de os dos
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sujetos gue fueron llevados a la fuerza por integrantes del GAO “Clan del
Golfo” el dia domingo 16 de abril del presente afio, """

Demostrando con esta situacién que los hechos de violencia que afectan
los derechos territoriales de las comunidades y que han sido puesto en
conocimiento de este estrado judicial a través de la presente solicitud,
son de aquellos los cuales se llama a la proteccién e intervencidn de la
justicia transicional a través de mecanismos especiales como el invocado
por la URT y la Defensoria del Pueblo, pues su cardcter de urgente hacen
necesaria la proteccion por parte de este estrado judicial.

Se deja notar como el desplazamiento ha sido progresivo en la Region
del Litoral del San Juan, pues las solicitudes o declaraciones por este
hecho han ido en aumento desde el afio 2014,°°® y no se evidencia un
hecho que permita concluir que en el afio de radicacién de la medida este
haya disminuido sino por el contrario se ha sequido presentado este
flagelo que afecta de manera inmediata los derechos territoriales de las
comunidades beneficiarias de esta medida.

Lo anterior fue evidencia también por la Honorable Corte Constitucional
en el auto 091 de 2017 al indicar en el acédpite denominado
Desplazamiento forzado que:

"Esta Corte tuvo conocimiento de varios desplazamientos -de carécter
individual o masivo- sobre miembros de las comunidades étnicas de esta
subregion del pais, incluso organizaciones étnicas indicaron que los hechos
de desplazamiento aumentaron en el periodo 2014-2016, si se comparan
con datos de afios anteriores (2011-2013).”

Asi mismo, la tendiente falta de gobernabilidad por parte de fuerzas
regulares del Estado, de las autoridades locales y territoriales que han
sido sometidas por los grupos que disputan el control territorial, como
estrategia de guerra, por la ubicacién geografica de los territorios, su
espesa selva y sus riquezas.

De ahi que en torno a la pretensiones dirigidas a la realizacién de
"Jornadas de toma de declaracion colectiva en los 8 resguardos
indigenas y 1 consejo comunitarios de comunidades negras de la cuenca
del Bajo San Juan, referenciados en la presente solicitud de medida
cautelar, por los hechos de violencia de los cuales los habitantes han
sido victimas conforme se describe en la presente solicitud, y a la
Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas - UARIV la
inmediata valoracion de tales declaraciones para efectos de decidir |a
inscripcion de los correspondientes sujetos colectivos en el Registro
Unico de Victimas”, la tendiente la entrega de asistencia, atencion y
ayuda humanitaria y la de establecer el ndmero, e identificacién de las
comunidades negras e indigenas de la cuenca mencionada gue segun las
autoridades étnicas de dichos territorios, han sido victimas de
desplazamiento forzado y de confinamiento. Este estrado remitird a la
Unidad de Victimas, a los personeros municipales, Alcaldes V
Gobernador del Chocé para que de manera conjunta y en coordinacién
con las autoridades de los territorios étnicos mencionados en esta

* 176 al 180
% Folio 40 medida cautelar
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solicitud se sirvan brindar dar cumplimiento a lo solicitado en esta
pretension por la Unidad de Restitucién de tierras incluyendo la entrega
de asistencia, atencién y ayuda humanitaria a las comunidades étnicas.
Por cuanto, la Unidad de Victimas ni ninguna de las entidades que tienen
que ver con dicha orden demostraron en este tramite que estuvieran
dando cumplimiento a lo pedido.

En cuanto a la orden de prevencién a la Fuerza Publica (Armada
Nacional, Fuerza Aérea y Ejército Nacional) para que apliqgue en su
totalidad y de manera continua, las Directivas 016 del 2006, 07 de 2007
y 186 del 2009 del Ministerio de Defensa, en lo que respecta a los 8
resguardos indigenas y 1 consejo comunitario de comunidades negras
de la cuenca del Bajo San Juan, referenciados en la presente solicitud de
medida cautelar, asi como para que desde sus competencias institucionales,

garantice la aplicacién del principio de distincion considerado como general y
basico del Derecho Internacional Humanitario, desarrollado en el Protocolo II

Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949. Este despacho negara tal
solicitud entre tanto que de los hechos narrados por la Unidad vy
denunciados por la Defensoria del Pueblo y del contexto estructurado en
este auto no se evidencia desobedecimiento de tales Directivas, ni
menos de los principios por parte de la Fuerza Publica de distincidn,
tanto asi que segin manifestaciones del Comandante de la Brigada de
Infanteria de Marina N°2 se han reunido con los miembros de las
comunidades y sus autoridades. Si bien uno de los desplazamientos tuvo
lugar tras la ejecucion de un plan de la fuerza publica en el territorio
colectivo, no existe evidencia que tal accionar se haya realizado
obviando criterios de proteccion a la comunidad étnica, a sus
costumbres, practicas tradicionales, cultura, gobiernos, usos o
autonomia en los términos de las directivas sefialadas o desconociendo
su condicion de no combatientes.

Respecto a ordenar al Programa Red Terciaria del Ministerio de
Transporte tomar contacto con las autoridades de las 9 comunidades
étnicas para evaluar las necesidades y prioridades en materia de
comunicacion y transporte terrestre y fluvial de alimentos, personas vy
medicamentos y adopte medidas para superar la dificil situacion
humanitaria causada por el desplazamiento y confinamiento.

Este despacho negara dicha orden por cuanto la misma no se enmarca
en una peticion de medida cautelar, pues lleva consigo la construccién
de obras que salen de la esfera de una medida especial como la aqui
expuesta y mas bien se asemeja a una solicitud del proceso de
restitucion de derechos territoriales, el cual si tiene como fin dar por
terminadas todas las situaciones que aquejan a las comunidades, se
recuerda una vez mas a la URT, gue el tramite cautelar es de caracter
especial, pues por ende sus solicitudes deben ir enmarcadas en
solucionar los problemas territoriales urgentes de las comunidades, con
los cuales se vean afectado aquellos derechos territoriales y que de no
haber una intervencion del Juez Transicional estos se harfan imposibles
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de resistir o esperar hasta tanto se tramite o termine el respectivo
proceso.

Frente a la solicitud de incorporar dentro de las presentes medidas
cautelares, las recomendaciones emitidas por la Defensoria del Pueblo
en el Informe de Riesgo No. 11-17 del 30 de marzo de 2017, este
estrado es respetuoso de la labor gue institucionalmente cumplen o
desarrollan cada una de las entidades frente al tema de proteccién de
las victimas y mas especificamente del realizado por la Defensoria, pues
desde su misma funcion son el pilar fundamental en el cual las
comunidades han encontrado apoyo para en multiples ocasiones hacer
ver las respectivas vulneraciones a los derechos de las mismas.

En ese orden de ideas el papel que realizan en campo los pone de frente
y en contacto directo y constante con las victimas, lo cual hace que
conozcan de primera mano las vulneraciones que estos sufren, pues en
ocasiones se podran haber visto afectados con las mismas, ello hace que
cada dia sean mas las situaciones de vulneracion de derechos que se
perpetian en contra de dichas comunidades.

Es de muy buena ayuda u orientacion las recomendaciones realizadas
por la Defensoria del Pueblo, pues sus Informes de Riesgos y Notas de
Seguimiento han venido evidenciando las distintas situaciones como el
conflicto armado que vive nuestro pais ha ido vulnerando los derechos
de las comunidades menos favorecidas como el caso de las gue nos
convoca en esta medida. Pero al estudiar cada una de ellas el Juzgado
observa gue las mismas estan inmersas en las peticiones que para el
caso ha realizado la URT en el acdpite denominado pretensiones que
hace parte de esta medida cautelar.

Ademas muchas de esas recomendaciones han quedado descartadas por
este estrado en parrafos anteriores, pues las mismas en ocasiones no
obedecen a las situaciones que se enmarcan en los decretos 4633 y
4635 de 2011 como de urgencias y riesgos a tal punto gue si no se
concedieran los derechos territoriales de las comunidades no se verian
afectados al punto de no tener como restablecerse posteriormente.

Entonces, este estrado negara la solicitud elevada por la URT en tal
sentido y se tendra a decretar las que con las pruebas allegadas
incluyendo el Informe de Riesgo de la Defensoria y sus Notas de
Seguimiento que han allegado a este tramite cautelar.

Afectacion al derecho a la Consulta previa:

Solicita la Unidad de Restitucion que se advierta a la Agencia Nacional
de Mineria (ANM) “gque durante el seguimiento y/o administracidon de los
contratos que ya ha celebrado o celebre con un tercero para que esté ultimo
explore y explote recursos naturales no renovables (minerales o hidrocarburos)
en el territorio colectivo, debe respetar el derecho a la consulta previa, libre e
informada” y a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) ) "gue en el
evento de desarrollar directamente actividades de exploracién de
hidrocarburos, respecto de las actuales AREAS DISPONIBLES, debe respetar el
derecho a la consulta previa, libre e informada asi como a los derechos
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reconocidos a través del presente proceso a las comunidades negras y pueblos
indigenas sujetos esta solicitud de medida cautelar”,

Respecto a la Consulta previa, es necesario recordar que tal derecho -
con estatus de fundamental- esta fundamentado en el reconocimiento
del caracter heterogéneo de la nacién colombiana (articulos 7 y 70
C.N.), en el que las comunidades étnicas son titulares de derechos
fundamentales especificos, que deben ser especialmente protegidos en
razon de considerarse como sujetos de especial proteccion
constitucional. Dicho reconocimiento al estar implantado en norma
superior, ha sostenido la Corte Constitucional, “..impone un mandato
concreto de proteccion a favor de las comunidades diferenciadas y, por lo
mismo, minoritarias.” (Sentencia T-485 de 2015).

La existencia de dichas comunidades, particularmente las minorias
étnicas, al igual que sus practicas tradicionales, no solo debe ser
advertida como importantes para el Estado y el orden juridico, sino
gue debe ser decididamente protegida en tanto elemento que define a
la organizacion politica.””

Por ello, la jurisprudencia ha resaltado el cardcter fundamental de la
participacion para las comunidades y el “correlativo deber estatal de
adelantarla”®®, diferencidndola de otras formas de participacién. En
concreto, en sentencia SU-039 de 1997, este mecanismo se vinculd al
derecho a la participacion que se deriva de los articulos 2 y 40 de la
Constitucién®®, mientras que en la sentencia C-418 de 2002, establecid
su perfil indispensable e insustituible® “para la efectividad de otros
derechos constitucionalmente reconocidos, tengan o no el cardcter de

fundamentales.”

Esto es lo que sucede, por ejemplo, tratdndose del derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, en torno del cual “la ley
garantizara la participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo” (Articulo 79) vy de la preservacién del derecho a la
integridad cultural, social y econémica de las comunidades indigenas,
a proposito de la explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas, como se analiza a continuacién siguiendo la
jurisprudencia de esta Corte.

Pero es en la sentencia C-030 de 2008, en la que la Corte, partiendo de
la lectura del articulo 6 del convenio de 169 de la OIT, diferencié el
derecho general a la participacién y el derecho a la consulta previa, el
primero como el derecho a la participacion general y libre en los mismos
terminos que lo hacen los demds ciudadanos de la nacién (como las
concernientes a los articulos 19, 29, 13, 40 y 103 de la Constitucion),
mientras que el segundo, se encuentra referido a la participacidn
especial en relacion con las medidas legislativas o administrativas que
les afecten directamente y es consecuencia directa del derecho que les

*'T-485 de 2015,

** Sentencia C-915 de 2010. Esta obligacidn igualmente, emana de manera directa de los articulos 6 del
Convenio 169 de la OIT y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas,

* Constiltese sentencias C-169 de 2001, C-418 y C-851 de 2002, y SU-383 de 2003,

¥ “Desde la sentencia T-380 de 1993 fa Corte Constitucional sefiald gue el recanocimiento de sus derechos es
imprescindible para garantizar lo supervivencia de grupos humanos poseedores de una cultura diferente o la
mayaoritaria y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad” (citado por la T- 485 de 2015)
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asiste a las comunidades nativas de decidir las prioridades en su proceso
de desarrollo y preservacién de la cultura™* 62

Sumada esta orientacion constitucional y jurisprudencial especial y las
expuestas en las consideraciones de este auto, resulta pertinente
sefialar que la jurisprudencia construida alrededor del derecho a la
Consulta siempre ha sido orientado a su garantia, su practica y real
utilizacién por parte de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
tribales, y nunca para su restriccion.

En las sentencia T-376/12, por ejemplo, al analizar el caso de una
comunidad Afrodescendiente afectada por decisiones administrativas
sobre concesién para el uso comercial de playas publicas, determiné que
"Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrodescendientes o
afrocolombianas® son titulares de derechos fundamentales y sujetos de

*! Sentencia C-030 de 2008, precedente que ha sido reiterado en las sentencias €-762 da 20089, T-547, C-702,
T-745, T-1045-A de 2010 y C-331 de 2012, entre otras.

" Ver auto 073 de 2014

* En relacién con el uso de los etnonimos {nombres de grupos étnicos) “afrocolombiano®,

“afrocolombiona”, “afrodescendiente”, "negro” o “negra”, la Sala toma en cuenta, al utilizarlos como
adjetivos calificativos de comunidades étnicamente diversas, el hecho de que las distintas denominaciones
han sido utilizadas en las reivindicaciones de los pueblos titulares de tales derechos diferenciados en
Colombia, Asi, el término afrodescendientes, que es el de mayor aceptacion, o uso recurrente en el derecho
internacional de los derechos humanas, especialmente desde la proclamacion de la Declaracion de Durban,
toma como referencia |a linea de descendencia con personas esclavizadas ¥ victimas de la trata en época de
la colonia; la palabra afrocolombiono, por su parte, mezcla ese aspecto con la identidad nacional, en tanto
que la palabra negro, es usada por algunas comunidades, lideres ¥ organizaciones en Colombia,
precisamente, como criterio de aute identificacidn, de acuerdo con el analisis que sobre los censos efectud
el autor, aclarando gue el vocablo posee también actualmente implicaciones reivindicatorias, segin se
explicara, a continuacidn. Asi, el antropologo Jaime Arocha explica cémo la denominacion y especialmente
el auto reconocimiente de las comunidades étnicas ha sido un elemento que ha generado diversas
discusiones entre los titulares de los derechos, evidenciados en las preguntas que se estructuran al realizar
censos con el propdsito de orientar las politicas publicas asociadas a la realizacién de sus derechos. Explica el
autor e¢émo el proceso de auto identificacion (aspecto relevante para establecer |a titularidad de los
derechos de los grupos étnicos) es complejo, debido a situaciones histéricas como (i) la pérdida del nombre
de pila en época de la conquista y la colonia, seguida de su reemplazo por una mezcla entre la denominacion
del lugar de nacimiento y un nombre o apellido de origen espafiol (por ejemplo, los nombres Maria Carabali
© luan Congo); la posterior utilizacidn de la palabra negra o negro para designar las personas victimas de |a
trata en la eépoca, y la reciente concientizacidn de las comunidades sobre los etnénimas afrodescendiente y
afrocolombiano, a partir del trabajo de algunas organizaciones de base y de incidencia politica. Indica
tambien el citado autor cdmo los apelativos zambe, mulato v otros semejantes aluden a un criterio de
pureza de la raza, siendo no sdlo erréneos cientificamente sing juridicamente especialmente
discriminatorios, mientras que, por el contrario, etndnimos de gran valor para las reivindicaciones de las
comunidad como fibres, utilizado en el Cauca, no han tenido eco en las instituciones juridicas. En sintesis, es
posible concluir del estudio que los etnénimos “afrocolombiana®, “ofrodescendiente”, “negro” y “negra”,
son de uso frecuente por las comunidades, haciendo parte los primeros de un reciente proceso de
articulacion de las exigencias juridicas de las comunidades a partir del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos,; y los dos dltimos porque, a pesar de que inicialmente hacian alusian directa al comercio
de personas hacia América, actualmente son usados por las comunidades, bien sea como criterio de auto
reconocimiento; bien sea como una forma de recordar la lucha contra la discriminacian histarica. || A su
turno, las expresiones “palengueras”, para aguellas comunidades que escaparon durante la colonia y
organizaron parte de |a resistencia mas recia a la dominacién y que actualmente se ubican principalmente
en Cartagena vy "raizales”, la cual hace referencia a los habitantes del Departamento de San Andrés y
Providencia, guienes comparten un origen diverso caracterizado a muy grandes rasgos por su ascendencia
primordialmente europea, la lengua creale y una orientacién religiosa predominantemente bautista, san
etnonimos que han logrado establecerse como pardmetros de un de auto identificacian por parte de los
pobladores de las islas, asi como de un amplio reconocimiento juridico. || Con esas precisiones en mente y
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especial proteccion constitucional.” Reiterd las razones de vulneracion
que desde la sentencia T-380 de 1993 habia establecido, a saber:

(i) la existencia de patrones histéricos de discriminacion que les
impiden el pleno ejercicio de sus derechos y su cultura; (ii) la presion
ejercida sobre sus territorios, su forma de ver el mundo, su
organizacién social, sus modos de produccién y su concepcion sobre el
desarrollo, originada en la explotacion de los recursos naturales y la
formulacion de proyectos de desarrollo de diversa naturaleza en sus
territorios ancestrales; (iii) el grave impacto que el conflicto
armado ha generado en su modo de vida, reflejado en
desplazamiento forzado y afectaciones de especial gravedad a
sus territorios ancestrales, usados como corredores
estratégicos o escenarios directos del conflicto; y (iv) la
marginacion econémica, politica, geografica y social que, por regla
general, enfrentan como grupos minoritarios.®"

En Casos cautelares a favor de la comunidad Indigena Emberakatio del
Alto Andagueda y Cocomopoca, asi como en Chidima y Cocomasur, en
los cuales se evidencian escenarios de violencia similares al que nos
concurre, las razones de proteccién se basaron precisamente en la falta
de consulta, es decir, en la ejecucién de dicho derecho por parte de la
Comunidad.

La sentencia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Antioquia -Sala
Civil Especializada en Restitucion de Tierras a favor del Resguardo
Indigena del Alto Anddgueda®, precisamente se reiteré la medida de
suspension de los titulos y concesiones mineras otorgadas hasta tanto
no se agota de manera adecuada la Consulta Previa con el pueblo
indigena. Por su parte, la sentencia 129 de 2011, la Corte
Constitucional, ante el escenario planteado en un proyecto de
infraestructura y mineros, sefiald expresamente que se debia garantizar
el derecho de consulta.

De esta manera, es prolifera las decisiones judiciales en las que el
abordaje del Derecho a la Consulta siempre se estima con la
sobrevaloracion de que no puede restringirsele a las comunidades, no
puede ser posible que en aras de una situacion de conflicto, cuya
obligacion de control recae sobre el Estado, deba acudirse a la
restriccion de un derecho fundamental de la Comunidad, cuando lo que
realmente debe garantizar el Estado es el escenario adecuado y las
garantias necesarias para que se desarrolle y ejercite el derecho de
consulta. Pues como ha sostenido la alta corporacion, La participacion
efectiva en las decisiones gue las afectan tiene un lugar central dentro
de ese grupo de derechos que deben garantizarse a los pueblos étnicos,
en particular el derecho a la consulta previa.”®

especialmente respetando los criterios de auto reconocimiento y el significade politico y juridico que las
comunidades étnicas y el cuerpo de proteccigon de los derechos humanos les han otorgado a tales
expresiones, |a Sala utilizara indistintamente las expresiones comunidod negra, comunidad afrodescendiente
v comunidad afrocolombiana. {Publicado en la compilacidén Dessier Colombia. Revista Observatorio
Latinoamericano, Mimero 5. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires, 2010).

™ Al respecto, ver sentencias T-282 de 2011 (M.P, Luis Ernesto Vargas Silva), Autos 004 y 005 de 2008 (M.P.
Manuel José Cepeda Espinosa).

% Sentencia No. 007 de 23 de septiembre de 2014, Rad. 27001-31-21—001-2014-0005 00 (15), M. P. Vicente
Landinez,

 1-485 de 2015.
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Sobre este acapite en particular, la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), mediante oficio de fecha 20 de febrero de 2018, manifesto a este
despacho respecto de las dreas que evidentemente las areas se
encuentran disponibles y reservadas, es decir, que la ANH no viene
realizando actividades de hidrocarburos en esa regién, en dicho oficio
indicaron:

"Resaltan que en ningln caso el derecho a realizar este tipo de
actividades le otorga al contratista derecho de propiedad sobre los
predios, ademas manifiestan que desconocen los hechos narrados en
la solicitud y se atienen a lo decidido por el Despacho, eso si teniendo
el derecho a controvertir lo eventualmente desfavorable a la misma."s?

Las anteriores peticiones de advertir a la Agencia Nacional de Mineria y
a la de Hidrocarburos sobre la obligacion a realizar |la consulta previa,
serdn negadas por este estrado por las siguientes razones, ademas de lo
dicho con anterioridad.

En los casos anteriores que este estrado ha dado ordenes frente a las
suspensiones de los titulos mineros, se ha demostrado la coexistencia
temporal entre las acciones bélicas que causaron el desplazamiento con
el otorgamiento sucesivos de los contratos y concesiones, situacién que
no se observa en el presente caso.

No se niega la persistencia del conflicto armado en la region, lo cual ha
quedado demostrada en el plenario, pero ello, persé no genera que los
proyectos a realizarse dentro de los territorios impliquen vulneracion o
aprovechamiento del conflicto en la zona, maxime cuando ni siquiera ha
mencionado la Unidad de Restitucién de Tierras un proyecto especifico el
cual se haya realizado sin este tramite administrativo. No puede la
Unidad de Restitucion pretender exigir una medida, cuando existe un
evidente descuido en su obligacion legal de recabar la informacion
necesaria para tal efecto.

Es que no se trata de proteger unas posibles afectaciones, pues el
caracter especial de las medidas cautelares derivan precisamente de las
situaciones de conflicto armado interno y factores subyacentes vy
vinculados al mismo, que causan una situacion urgente y grave de
afectaciones territoriales o amenazas de que se pueda afectar el derecho
fundamental territorial, y no de las supersticiones de la entidad
solicitante.

La situacién que sustenta la pretensiéon no ha sido demostrada por la
Unidad de Restitucion de tierras a este estrado, pues, si bien en otras
ocasiones se ha puesto de relieve exhortandose a dicha institucion en el
respecto y atencion del derecho a la consulta previa, no es sino por el
mismo animo desprovisto de pruebas que presenta la Unidad de
Restitucién. Lo cual, pareciera que en vez de alertar y proyectar mas
seriedad en la labor de recoleccion probatoria en la Unidad de
Restitucién, sucumbe en la acomodacion, monotonia y conformismo de
la simpleza de la “exhortaciéon”; por ello, siendo consciente de que todas
las instituciones del Estado conocen su obligacion de RESPETAR Y
GARANTIZAR EL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA LIBRE E
INFORMADA. Se exhortard a la Unidad que en las sucesivas solicitudes

7 Folios 144 al 154 del expediente
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cautelares, respecto a dicho derecho, eleve de ser procedentes
peticiones que se encaminen de manera seria a la proteccion del
derecho territorial afectado. Pues no puede pretender que sin las
pruebas necesarias, basadas en supuestos desconectados del conflicto y
con una simple solicitud de exhortacién vela por la protecciéon de las
comunidades. Maxime cuando por el contrario existe evidencia (a la que
pudo tener acceso la URT) por parte de las entidades que en el
desarrollo de sus funciones esta la del cumplimiento de los requisitos
legales para la expedicion de un permiso o licencia que tengan a su
cargo y en ellos se incluye el deber de consultar a los pueblos o
comunidades étnicas.

DECISION:

En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en restitucion de tierras,

RESUELVE:

PRIMERO: MEDIDAS DE PROTECCION INDIVIDUAL Y
COLECTIVAS:

1. ORDENESE a la A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP),
al COMITE DE EVALUACION DE RIESGOS Y RECOMENDACION DE
MEDIDAS (CERREM) y al MINISTERIO DE DEFENSA a través de la
brigada gue opera en la zona de los ocho (8) resguardos y el
Consejo Comunitario de ACADESAN, REALICEN -de manera
priorizada, el respectivo estudio inmediato y urgente de las
condiciones de seguridad de los lideres de dichas comunidades,
de tal manera que se adopten las medidas de proteccién que
garanticen la seguridad, la vida, la libertad y la integridad de la los
mismos. Para lo cual, se les otorgara el término de un (1) mes
para la adopcién de dichas medidas. So pena de investigaciones
penales, disciplinarias y a las que hubiere lugar por el
incumplimiento a la presente orden.

2. ORDENESE A LA UNID’AD NACIONAL DE PROTECCION (UNP), al
COMITE DE EVALUACION DE RIESGOS Y RECOMENDACION DE
MEDIDAS (CERREM) y al MINISTERIO DE DEFENSA a traves de la
brigada que opera en la zona de los ocho (8) resguardos y el
Consejo Comunitario de ACADESAN, ADOPTEN -de manera
priorizada, medidas de proteccion colectiva que garanticen la
seqguridad, la vida, la libertad y la integridad de las comunidades.
Para lo cual, se les otorgara el término de un (1) mes para la
adopcidon de dichas medidas. So pena de investigaciones penales,
disciplinarias y a las que hubiere lugar por el incumplimiento a la
presente orden.

3. ORDENESE a la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad y a la Direccion para la Accién Integral
contra Minas (DAICMA) que, en coordinacion con la Gobernacion
de Chocd, las Alcaldias de Litoral del San Juan, Sipi, Novita,
Istmina y Medio San juan, disefien, concerten e implementen una
estrategia de educacion en prevencién del riesgo de minas, y de
uso de la ruta critica en aquellos casos en donde la integridad y la
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vida de los miembros de los ocho (8) resguardos y el Consejo
Comunitario de ACADESAN, referenciados en la presente solicitud
de medida cautelar, se hayan visto afectadas o amenazadas, por
causa de la contaminacién por Minas Antipersonal, Municiones sin
Explotar y Artefactos Explosivos Improvisados (AEIL), reforzando
herramientas que ayuden a identificar los peligros y reducir la
posibilidad de sufrir accidentes e incidentes por la activacion de
dichos artefactos. Para lo cual, se les otorga tres (3) meses.

4. ORDENESE 2 |a Fiscalia General de la Nacion, de conformidad con
el articulo 69 del Decreto Ley 4633 de 2011, culminar de manera
perentoria las diligencias de investigacidon hechas acerca de los
presuntos homicidios en contra de las personas pertenecientes a la
comunidad de Sector Carra, municipio Litoral San Juan el dia 25
de abril de 2017, las cuales responden a los nombres de Yemirson
Granados Arboleda, de 23 afios de edad, Didier Arboleda Salazar,
23 afios de edad, Elcia Arboleda Salazar, de 27 afios de edad, Julio
y William Posso, en el cual resulto herido un menor de edad de
nombre de Ferney Granados Arboleda, de 14 afios de edad, el
menor fue trasladado en compafiia de su padre Erneys Granados
Lizalda, a la clinica Santa Sofia del Buenaventura. De igual manera
sobre la desaparicion de Danilo Cardenas Victoria y Anselmo
Cardenas Victoria, de la comunidad de Santa Genoeva de Docordo,
cuyas libertades y autonomias fueron afectadas por las AGC y el
ELN. De los avances de la investigacion deberan rendir informe
cada seis (6) meses.

5. ORDENESE a la Comision Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacion y la Violencia Sexual contra Nifios,
Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la ley y
por Grupos Delictivos Organizados, en el marco de las funciones
dadas en los Decretos 4690 de 2007, 0552 de 2012 y 1649 de
2014, disefie e implemente de manera urgente una estrategia
para la prevencion urgente del reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados. En igual sentido requerir a na CONSEJERIA
PRESIDENCIAL PARA LOS DDHH, quien ejerce la secretaria técnica
informar sobre los programas y estrategias orientadas desde la
Comision Intersectorial en las comunidades objetos de la presente
medida cautelar. Para lo cual, se le otorgara el término de dos (2)
meses,

6. ORDENESE al Gobernador del Chocd y a los Alcaldes de los
Municipios del Litoral de san juan, Sipi, Novita, Istmina, y medio
San Juan, para que se sirvan adoptar medidas efectivas de
prevencién y proteccion a favor de ocho (8) resguardos y el
Consejo Comunitario de ACADESAN, para la prevencion vy
proteccién de la vida, integridad, seguridad personal, libre
circulacién y residencia de dichas comunidades étnicas, asi como
también verificar el cumplimiento de los Planes de retornos de las
mismas. Para lo cual se otorga el término de dos (2) meses.

SEGUNDO: MEDIDAS DE PROTECCION TERRITORIAL

7. CONMINESE a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS -
DIRECCION DE ASUNTOS ETNICOS DAES, para que en
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coordinacién con las autoridades Indigenas especificamente con
las del Resguardo de BELLAVISTA se sirva dar cumplimiento a lo
estipulado por el Registrador de instrumentos Publicos de Istmina
en su respuesta emitida a este estrado en aras de proceder al
registro de dicho territorio étnico, y asi el poder hacer la apertura
del respectivo folio, para lo cual se otorga el termino de quince
(15) dias.

8. ORDENESE al MINISTERIO DE DEFENSA, mediante las unidades
de la regién y a CODECHOCO, un reporte sobre situaciones de
mineria ilegal en la region cobijada por la solicitud de medida
cautelar a favor de las comunidades de los ocho (8) resguardos
Indigenas y el Consejo Comunitario de ACADESAN, ubicados en
los Municipios del Litoral del San Juan, Noévita, Sipi, Istmina y
Medio San Juan y adoptar medidas para detener las acciones de
mineria ilegal, para lo cual se otorga el término de un (1) mes.

9. ORDENAR 2a la EISCALiA GENERAL DE LA NACION Y A LA
SECCIONAL CHOCO, investigar, individualizar y procurar llevar a
juicio a los responsables de conductas punibles en relacion con la
vulneracion a los derechos étnicos territoriales en el marco de
violacidn de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, que se han registrado en la cuenca del
Bajo San Juan, de los cuales han sido victimas las comunidades de
los ocho (8) resguardos Indigenas y el Consejo Comunitario de
ACADESAN, ubicados en los Municipios del Litoral del San Juan,
Névita, Sipi, Istmina y Medio San, referenciados en la presente
solicitud de medida cautelar. Teniendo en cuenta las pruebas
obrantes en este proceso cautelar y las que por su cuenta tenga
en su poder o recoja el ente investigador. De los avances de la
investigacion deberan rendir informe cada seis (6) meses.

10. ORDENESE a la Alta Consejeria Presidencial para el
postconflicto, Direccién para la Sustitucion de Cultivos llicitos,
que, en coordinacién con la Gobernacién de Choco, las Alcaldias
municipales de del Litoral del San Juan, Novita, Sipi, Istmina y
Medio San Juan y el Ministerio del Interior- Direccion de Asuntos
indigenas, Rom y Direccion de Comunidades negras, raizales y
palenqueras, que respetando las garantias de participacion vy
consulta previa, libre e informada, disefien y coordinen acciones
relacionadas con la formulacién, estructuracion y desarrollo de un
programa para la sustitucién de cultivos en los territorios étnicos
relacionados en esta providencia ubicados en la Regién del Litoral
del San Juan. Para ello, coordinaran la presente orden con la
orden de proyectos para la agricultura y la produccion de
alimentos dada en esta providencia al Departamento para la
Prosperidad Social (DPS). Este mandato se debera cumplir dentro
de un plazo de tres (3) meses.

TERCERO: MEDIDA PREVENTIVA:

11. EXHORTESE a la Unidad de Restitucion de tierras que en las
sucesivas solicitudes cautelares, respecto al derecho de la
consulta previa vs actividades extractivas, eleve de ser
procedentes peticiones que se encaminen de manera seria a la
proteccién del derecho territorial afectado.
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CUARTO: MEDIDAS DE ATENCION, ASISTENCIA Y FORMULACION
DE PROYECTOS:

12. ORDENAR a la Agencia de Desarrollo Rural, al Departamento

para la Prosperidad Social (DPS), y a la Agencia de Renovacion
del Territorio que en coordinacion con los municipios de del Litoral
del San Juan, Novita, Sipi, Istmina y Andagoya, que de manera
concertada con las autoridades de los territorios étnicos objeto de
esta medida, DISENEN E IMPLEMENTEN -de manera priorizada,
proyectos para la agricultura y la producciéon de alimentos de
acuerdo a las particularidades propias de las comunidades étnicas,
referenciados en la presente decisién, los cuales deben contribuir a
superar la crisis alimentaria que se presentan en esas
comunidades debidos a las situaciones del conflicto armado. Para
ello deberan rendir informe escrito cada dos meses de los avances
de los proyectos.

13. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR

FAMILIAR -ICBF- La atencion integral y diferenciada de la
poblacion infantil de los territorios étnicos que hace parte de esta
medida cautelar, conforme los programas de ley, aplicados con un
enfoque diferencial. Para efectos del cumplimiento de la presente
decisién se otorga un término de tres (3) meses.

QUINTO: CARACTERIZACION INTEGRAL.

14, ORDENESE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE

GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION
DE ASUNTOS ETNICOS, y a la UNIDAD DE ATENCION A VICTIMAS,
adelantar de manera Conjunta la caracterizacion integral de
afectaciones de que habla los decretos 4633 y 4635 de 2011,
sobre los territorios afrodescendientes e indigenas de los ocho (8)
resguardos Indigenas y el Consejo Comunitario de ACADESAN,
ubicados en los Municipios del Litoral del San Juan, Névita, Sipi,
Istmina y Medio San Juan sefialados en esta medida, con la
finalidad de que sirva como fundamento a los procesos de
restitucion de derechos territoriales y la reparacion integral de las
comunidades en mencion. Para ello, y en razon a la cantidad de
territorios étnicos la UAEGRT-DAE, dentro de un (1) mes
siguientes a la notificacién de esta orden, deberan allegar un
cronograma de priorizacion de territorios a caracterizar, en el que
se sefialen los plazos razonables de duracién de las caracterizacion
para cada territorio, fechas de inicio y culminacion de
caracterizaciones, asi como la fecha probables de presentacién de
los procesos de restitucidon correspondientes.

En el caso de no iniciarse el proceso de restitucion en los doce
(12) meses siguientes a esta decision, este despacho procedera a
decidir en el seguimiento a las medidas cautelares ordenadas, la
prorroga de las distintas érdenes.

SEXTO: MEDIDAS DE SEGUIMIENTO:

15. ORDENAR a la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA

RESTITUCION DE TIERRAS adscrita a este Despacho, y REGIONAL
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Y AGRARIA DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, asi como a la
DEFENSORIA DELEGADA PARA ASUNTOS ETNICOS y a la
DELEGADA PARA LA POBLACION DESPLAZADA, gue de manera
coordinada, apoyen, acompanen y vigilen el pleno cumplimiento
del presente fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva los
derechos aqui protegidos y o6rdenes adoptadas. Requerir a los
responsables, por la demora que en el cumplimiento de las
mismas se presenten, usando si fuere el caso sus poderes
disciplinarios.

16. Las ordenes cautelares emitidas en este auto se comunicaran a
las distintas instituciones, por el medio mas expedito, asi mismo
las fechas de audiencias de seguimiento se comunicaran
oportunamente para que en las mismas muestren los avances del
cumplimiento de cada orden, sin perjuicio de los informes gue se
requieran por escrito.

. 17. NIEGUESE las demas pretensiones conforme lo sefialado en esta
providencia.

Por secretaria emitanse las respectivas comunicaciones y oficios.

° CUITO
JUZGADO 1°CIVIL DEL CIRCUIT
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE QHIBDO

Aut & notifica en

711 AR 10

Certifico que &l presant
ESTADOD Noﬁ_. add an la retat

SISl
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