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ASUNTO: respuesta a peticion identificada con el niimero interno DSC1-201707484
Cordial saludo.

La Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas —URT o Unidad de
Restitucion de Tierras— recibié la peticién relacionada en el asunto, en la que su oficina ¢fectiia veintitrés
(23) preguntas referentes a restitucién de tierras, que seran atendidas en los siguientes términos,

“..INFORMACION SOBRE CESAR

“l1-.;Qué municipios cubre la Unidad de Restitucion Territorial Cesar?”

A continuacién se relacionan cada uno de los municipios que cubre la Direccién Territorial Cesar-Guajira de
la URT, por cada ente departamental: i.) Cesar: Valledupar, Agustin Codazzi, Pelaya, EI Copey, Curuman,
Pailitas, Tamalameque, Becerril, Chimichagua, San Diego, Astrea, Bosconia, Manaure, La Paz, Chiriguand,
El Paso y La Jagua de Ibirico y Pueblo Bello; y ii.) La Guajira: Albania, Barrancas, Dibulla, Distraccion, El
Molino, Fonseca, Hato Nuevo, La Jagua del Pilar, Maicao, Manaure, Riohacha, San Juan del Cesar, Uribfa,
Urumita y Villanueva.

“2-,;Cudles son los municipios microfocalizados en la region?”
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Los municipios mencionados en la respuesta anterior correspondientes al departamento del Cesar, jse
encuentran microfocalizados, excepto Pueblo Bello, respecto del cual se estaran haciendo en su oportunidad
los analisis sobre la concurrencia de los requisitos de ley para el efecto.

En La Guajira, los municipios de Dibulla, El Molino, Villanueva, San Juan del Cesar y Rjochacha se encuentian
microfocalizados.

“3..Discriminar por municipio nimero de solicitudes de restitucion a Iafecha”
En la jurisdiccién de la Direccién Territorial Cesar-Guajira de la URT se han recibido 6.712 solicitudes de
inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente (en adelante RTDAF): A
continuacion se presenta el ntimero total de solicitudes, casos en trarnite y solicitudes de inscripcion decididas

en cada uno de los municipios:

Tabla 1
Total En ]

Etiquetas de fila Solicitudes Tramite | Decididas

Agustin Codazzi 622 95 510

Albania 8 0 1

Astrea 60 25 34

Barrancas 70 0 48

Becerril 425 85 329

Bosconia 63 3 56

Chimichagua 176 26 140

Chiriguana 213 67 144

Curumani 336 111 212

Dibulla 197 67 97

Distraccion 53 0 37

El Copey 596 96 489

El Molino 57 32 13|

El Paso 76 10 65

Fonseca 30 0 13

Hatonuevo 3 0 2

La Jagua De Ibirico 488 130 349

La Jagua Del Pilar 10 0 1
| La Paz 220 50 167 |
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Maicao 60 1 30
Manaure 51 .IO 41
Pailitas 367 57 304
Pelaya _ 380 95 265
Pueblo Belle 197 3 6
Richacha 193 127 53
San Diego 291 18 266
San Juan Del Cesar _ 54 23 22
-Tamaiameque 159 . 17 135
Uribia 2 0 1
Lrumita 19 0 5
Valledupar 1176 140 1001
Villanueva 60 37 11

| Total general* 6712 1325 4847

Fuente: Direccién Territorial Cesar-Guajira. Informacién con corte al 31 de julio de 2017,
*El valor expresado en el total general ya incorpora 540 solicitudes por microfocalizar en su oportunidad,

Es de resaltar que el 72% de las solicitudes recibidas por la Direccién Territorial disponen de decisién de
fondo sobre la inscripcién en el RTDAF adoptada por la URT,

“3,1-.;Cudntas hectdreas han sido solicitadas en restitucion para los casos que le competen a lg
Territorial Cesar, discriminarlo por departamento (Cesar y Guajira )”

En lo referente a hectireas, es de sefalar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 76 de la Ley 1448,
en el procedimiento de inscripcion en el RTDAF, la Unidad desarrolla actuaciones tendientes a la
identificacién de las solicitudes en forma preferente con georreferenciacion, para determinar la cabida y
ubicacién geografica de los predios objeto de abandono o despojo. El ejercicio anterior ha permitide
determinar la coexistencia de derechos asociados a calidades juridicas diferentes sobre una misma 4rea de
terreno (acciones relacionadas con la informalidad en la tenencia de la tierra), despojos o abandonos en
diferentes tiempos, lo que involucra la superposicién de derechos o la presencia de diferentes mecanismos
de tenencia asociados a la estructura dela propiedad como lo son las adjudicacionies en comtn y proindiviso
o herencias no liquidadas que conllevan a tener solicitudes sobre una misma area.

Visto lo anterior, es pertinente seflalar que el drea inscrita alrededor de las solicitudes, solo se ve expresada
de manera definitiva en las sentencias impartidas por los jueces y magistrados especializados, conforme a
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lo establecido en el articulo 91 (literal b) de la Ley 1448 de 2011, razém por la cual solo es posible suministrar

informacién sobre las hectareas reconocidas por tales autoridades judiciales en dichos fallos.

Por tal motivo, con corte al 30 de junio de 2017 se informa que las hectireas restituidas por parte de lps

jueces especializados, ascienden a una cifra superior a 13.000 aprox

zonas de la jurisdiccion de la Direccién Territorial Cesar-Guajira'.

%3.2-. Ntimero de desistimientos en la Territorial Cesar. Discriminar por municipio”

imadamente, area que comprende las

En los términos del articulo 1 de Ja Ley 1755 de 2015 (que sustituy6 a los articulos 17 y 18 de la Ley 1437
de 2011), en 261 casos la Direccién Territorial Cesar Guajira de la URT ha emitido resoluciones en las que
acepto el desistimiento expreso presentado por un reclamante, o decretd el desistimiento tacito por ser

estrictamente necesaria su comparecencia al procedimiento para el adecuado estudio.

“4_. Discriminar por municipio ntmero de sentencias”

En el siguiente cuadro se relaciona el nmero de solicitudes resueltas en sentencias proferidas por los juéces

y magistrados de restituciéon correspondientes a predios ubicados en la

Cesar-Guajira de 1a URT:

jurisdiccion de la Direccién Territorial

Tabla 2 _

Municipio de ubicacién del . L. N° de solicitudes resueltas eﬂ
predio N Sentencias por municipio | o c.ncia por municipio
Agustx’n Codazzi, Cesar 32 47
Barrancas, l-a Guajifa 1 1

Becerril, Cesar 6 7
Chimichagua, Cesar 3 9
Curumani, Cesar 5 5

El copey, Cesar 13 16

Pailitas, Cesar i 2

Pelaya, Cesar 2 5

Sah Diego, Cesar i6 25
dalledupar, Cesar 35 58

Fuente: Equipo Posfallo, Subdireccion General, URT, corte 28 de julio de 2017.

“5-.En qué municipios, la Territorial Cesar considera hay un avance en el proceso

»

Todos los municipios microfocalizados presentan avances en estudio de casos y presentaci(’)n de demadndas

ante los jueces especializados en restitucién de tierras, por parte de la URT.

‘Fuente: Direccién Territorial Cesar-Guajira, URT.
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“6-. En qué municipios, la Territorial Cesar no ha podido trabajar, ;por qué?” .
En el mismo sentido de la respuesta a los anteriores interrogantes, la URT ha logrado trabajar en todos los
municipios microfocalizados que son jurisdiccion de la Direccién Territorial Cesar-Guajira.

“5.1-.Qué han podido encontrar en esos municipios en los que si han logrado avanzar”

“%7-.¢A qué retos se ha enfrentado la Unidad para documentar las solicitudes de restitucion?
Teniendo en cuenta el grado de correlacién entre las preguntas“5.1” y “7” se responderdn de manera
conjunta. En ese sentido, se debe sefialar que al lograr iniciar actuaciones en las zonas objeto de intervencion,
se logré detectar principalmente los siguientes retos: i.) alta informalidad en la tenencia de la tierra por parte
de la poblacién campesina; ii.) desactualizacién de la informacién catastral, cartografica y de registro, sumada
a la falta de un inventario de baldios; y iii.) un contexto de violacién masiva y sistemética a los derechos
humanos.

“8-. ;Como ha sido trabajar con los opositores con capacidad econdmica, como ganaderos,
palmicultores Yy empresarios del carbén, que insisten en lg buena fe exenta de culpa?”

Las actuaciones de la URT han estado sujetas a las garantias al debido proceso, a las normas de orden publico
y los precedentes jurisprudenciales que rigen ia materia y la entidad ha realizado sus andlisis en la existencia
de los requisitos previstos en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, procediendo a la presentacién de las
demandas en aquellas situaciones previstas en la norma, :

“9—.Seg15n varios reclamantes de tierras, Hugues Manuel Rodriguez Fuentes alias 'Comandante
Barbie' los estd amenazando por solicitar la restitucién de antiguas parcelaciones realizadas por el
INCORA. ;Qué sabe la Unidad sobre esto y qué han hecho?”

Para dar respuesta, es necesario precisar que la Unidad de Restitucién de Tierras no tiene dentro de sus
funciones investigar conductas punibles, determinar la existencia o no del delito de amenaza, asi como
tampoco establecer su eventual conexidad o no con una posible solicitud de restitucién de tierras o el
presunto autor del hecho criminal. Dicha competencia recae por mandato constitucional y legal en la Fiscalfa
General de la Nacion y los jueces penales de la Republica.

Por su parte, en desarrollo del Programa de Proteccidn que estd reglamentado a través del Decreto 4912 del
26 de diciembre de 2011, compilado en el Decreto 1066 de 2015 , que especifica cada una de las acciones y
rutas a seguir, es la Unidad Nacional de Proteccién (UNP) la autoridad que atiende las posibles situaciones
de riesgo y/o0 amenaza contra la poblacion objeto de proteccién,
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Desde luego, la Unidad de Restituciéon de Tierras repudia de forma absoluta todo acto de intimidacio

—

amenaza, agresion, persecucién, o cualquier otra conducta que llegara a atentar contra la vida, dignidad e
integridad personal de los solicitantes de restitucion o sus nlcleos familiares, o que obstaculice el normal

desarrollo de los procesos dirigidos ala garantia de esa medida.

Explicado lo anterior, es evidente que esta Unidad se encuentra en imposibilidad fisica y juridica pa

suministrar informacién positiva o negativa que indique si determinadas personas s¢ encuentran o no enjel

presunto contexto intimidante que menciona en su pregunta y si el mismo, de haber sucedido, la origino

sujeto al margen de laley como el nombrado en ese interrogante, o si aquellas eventuales situaciones tuvieron
o no conexidad con solicitudes de restitucién de tierras o la existencia de parcelaciones del INCORA, pues

la determinacion de tales aspectos corresponderé a las autoridades competentes inicialmente indicadas.

Con todo, es de sefialar que en caso de que la Unidad de Restitucion de Tierras legue a conocer informacion
sobre presuntas amenazas contra solicitantes de restitucion de tierras, sin importar el lugar donde estas

llegaran a suscitarse, en el marco de la coordinacion interinstitucional, esta entidad traslada dichos asunte

ga

las autoridades competentes ya indicadas, es decir a la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) para que efectiie
la valoracién del riesgo y adopte las medidas que correspondan, incluidas las coordinaciones que resulten
necesarias con la Policia Nacional, y a la Fiscalia General de la Nacion para las investigaciones que estime

P ertinentes.

“10. En Cesar yacen miiltiples minas de carbén. ;En que’municipiosy en qué parcelaciones han tenl

ido

solicitudes de restitucion en las que los opositores sean empresas nacionales y extranjeras asociadas

a este mineral?”

ILa URT ha inscrito en el RTDAF y ha presentado demandas sobre predios y/o parcelaciones, que a la fécha

se encuentran en etapa judicial y en las cuales se ha constituido como opositor una empresa minera, asi:
Drummond en los municipios de Agustin Codazzi, Chiriguana y la Jagua de Ibirico, Cesar.
Sociedad Carbones Sororia en el municipio de Recerril, Cesar.

Prodeco en el municipio de La Jagua de Ibirico y El Paso, Cesar.

“]1-La Defensoria Nacional del Pueblo, en su mds reciente informe sobre alertas temprandas, se Aala
a Cesar como uno de los departamentos con mds riesgo tras registrar varios asesinatos contra lideres

sociales y amenazas contra defensores de derechos humanos, sumado a la presencia de integrdn

tes
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del Clan del Go]_’fo. cEn quémunicipios realmente no han podido trabajar por estos riesgos, o tuvieron
que frenar las caracterizaciones?”

Como va se mencioné, en todos los municipios microfocalizados se ha podido hacer la intervencién con fines
de restitucién. Es importante destacar que la URT, dando aplicacion a lo dispuesto en el titulo 5 de la parte
15 del Decreto 1071 de 2015 (compilatorio del Decreto 599 de 2012), constantemente monitorea las
condiciones de seguridad de las zonas intervenidas, en asocio con las FEMM y la Policfa Nacional, quienes
han prestado activa colaboracién 2 los procesos de restitucion,

Se han presentado casos particulares de solicitantes de restitucién de tierras que aducen haber recibido
amenazas, los cuales inmediatamente han sido puestos en conocimiento de la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP) y la Fiscalfa General de la Nacién, para lo de su competencia,

“12- Cudles fueron las motivaciones para contratar y despedir al funcionario Saul Ferndndez Acuiia
identificado con cedula de ciudadania No. 77.187.529 en la Unidad de Restitucion de Tierras
Territorial Cesar”

Desde su creacién la Unidad de Restitucion de Tierras, en razon a las necesidades del servicio, ha requerido
perfiles de contratos de prestacion de servicios. Bajo ese marco, se han realizado convocatorias piiblicas en
las cuales se entrevistan los aspirantes, se realizan pruebas y se contrata a los que obtienen mejores resultados,
quienes ademas de cumplir el perfil requerido deben reunir la documentacién exigida para ese procedimiento
contractual, incluida la referente a la ausencia de antecedentes disciplinarios, penales y fiscales, expedida por
las autoridades competentes en esas materias. Sobre la base de que ese procedimiento se reunié y se recibib
dicha documentacién, se contraté al referido ciudadano el 2 de agosto de 2013, Sin embargo, se precisa que
no fue despedido pues nunca integré la planta de personal de la entidad. En efecto, al acaccer el término de
su contrato, esto es, el 30 de septiembre de 2014, este no fue renovado.

“13-. ;Han existido amenazas contra  funcionarios de Ia Unidad de Restitucién de Tierras Territorial
Cesar? En caso de que se hayan presentado, ;Cudles son los motivos y que acciones ha tomado la
Unidad?”

A la fecha no se tiene noticia de funcionarios amenazados pertenecientes a la Direccidn Territorial Cesar
Guajira de la URT. De llegar a presentarse esa s‘ituacic')n,_ existe una ruta consistente en poner tales hechos
en conocimiento de la Unidad Nacional de Protecciéon (UNP) y de la Fiscalia General de [a Nacidn, a efectos
de que se brinde proteccién a servidores publicos en riesgo por el ejercicio de las funciones propias de su
cargo, y se ejerza la accidn penal a que ha_ya lugar, respectivamente,
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“14-.Porque las demandas de restitucién no son radicadas de forma colectiva cuando estas se refleren
a parcelacz'ones que tienen los mismos hechos victimizantes? Por ejemplo el caso de la parcelacicn
Santa Fe en el municipio de Becerril”
La URT tiene la obligacion de acometer un estudio de casos concretos y verificar para cada uno de ellos, los
siguientes requisitos, y asi decidir sobre la inscripcion en el Registro de Tierras Abandonadas Forzosament

e

=
o]

e Calidad juridica del solicitante en relacion con la propiedad, posesion u ocupacion del predio baldi
susceptible de ser adquirido por adjudicacic’m.
e Calidad de victima del solicitante en los términos del articulo 3 dela Ley 1448 de 2011,

0

® Configuracién de abandono o despojo de conformidad con lo previsto en el articulo 74 de la L
1448 de 2011.

e Nexo causal de los hechos victimizantes con el abandono o despojo del bien inmueble.

y

e Ocurrencia del abandono o despojo con posterioridad al 1 de enero de 1991,

e Hay que tener en cuenta que la acumulacién responde a criterios como la similitud fictica de los
casos, vecindad en los inmuebles a restituir ya Ja complejidad juridica de cada restitucion acumulada.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que €n ocasiones es inconveniente para las victimas que su solicitud
sea tramitada en forma colectiva, dado que las condiciones particulares de cada caso suelen derivar en un
conjunto de pretensiones que no siempre son aplicables a otros procesos. Asi las cosas, en cada caso concreto
tendra que verificarse variables como: i) las particularidades de cada predio, ii) la relacion del solicitante ton
el mismo, iii) los hechos victimizantes, iv) los conflictos civiles subyacentes, v) la estructura de los ntcleos
familiares y vi) las circunstancias personales al momento de la restitucién, entre otros. De alli que en ¢sos
eventos, lo mas idoneo y eficiente para la victima es que su Caso sea abordado en forma individual en aras de

que sus derechos sean resarcidos de forma integral.

Igualmente, se debe tener en cuenta que muchas veces se procede a efectuar acumulaciones durante el tramite
judicial, asi como también pueden producirse desacurnulaciones que terminan con sentencias individuales a
pesar de que la demanda presentada por la Unidad fue colectiva.

Ahora bien, los casos que resultan inscritos, en la medida de lo posible, son llevados a fase judicial de manera
acumulada. Sin embargo, ello depende de circunstancias ajenas a la URT, como: las fechas de presentacion
de cada una de las solicitudes, las pruebas recaudadas en la etapa administrativa particulares a cada casd, los
tlempos de notificacion de los reclamantes, la presentacién y resolucién de eventuales recursos de repos cién
y la solicitud de representacié‘n judicial que se efectlic a la entidad.
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“15-. ¢La Unidad de Restitucién del Cesar ha conocido casos en los que los reclamantes desisten del
proceso o que haya una negociacion con las empresas opositoras antes de llegar a juicio? ;Cudl es la
postura de la Unidad al respecto?”

A la fecha, en los casos en que existen empresas intervinientes antes de la fase judicial de la accién de
restitucion, la Direccién Territorial Cesar Guajira de la URT no ha tenido conocimiento de solicitantes que
desistan de su reclamacién o que hayan negociado con tales terceros,

Sin perjuicio de ello, se reitera lo sefialado en respuesta anterior, respecto a que la URT, sin importar quién
0 a qué se dedique el interviniente (y eventual opositor en fase judicial), aborda el estudio de todos los casos
con estricta sujecion al debido proceso, las normas de orden publico y los precedentes jurisprudenciales que
rigen la materia. En efecto, la Unidad fundamenta su andlisis en la comprobacidn de los requisitos previstos
en el articulo 75 de la Ley 1448 de 2011, y procede a la presentacién de las demandas y su litigio estratégico.

“INFORMACION SOBRE META”

“Tte] 1. ¢Qué municipios cubre la Unidad de Restitucién Territorial Meta?...

..[18] 3. Discriminar por municipio ndmero de solicitudes de restitucién a la fecha”

Teniendo en cuenta el grado de correlacion entre las preguntas16] 17 y (18] 3” citadas, referentes a la
Direccion Territorial Meta, se responderan de manera conjunta a través del siguiente cuadro:

Tabla 3

Municipio de ubicacién del predio Total de solicitudes por municipio
Acacfas ' 147
Barranca De Upia _ 26
Cabuyaro 50
Castilla La Nueva 9
Cubarral ' ] _ _ 49
Cumaral ' ' _ 26
El Calvario _ 25
El Castillo _ _ o 403
El Dorado 231
Fuente De Oro _ 99
Granada 88
Guamal 16
La Macarena 442
Lejanfas 139
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