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I. SOLICITUD
Pretensiones:

La Unidad Administrativa Especial de Gestion para la Restitucién de
Tierras —Direccién Territorial Chocéd, a través de apoderado judicial y en
nombre de los 15 CONSEJOS COMUNITARIOS Y 26 RESGUARDOS
INDIGENAS DE LAS JURISDICCIQNES MUNICIPALES DEL ALTO BAUD(:)
(PIE DE PATO), MEDIO BAUDO (PUERTO MELUK) Y BAJO BAUDO
(PIZARRO), ASENTADOS EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RiO
BAUDO. Solicitan para la proteccion del territorio de estas comunidades
las siguientes medidas cautelares:

1. "Sirvase ordenar a las entidades que conforman el Ministerio Publico,
especialmente a la Defensoria del Pueblo y las Personerias Municipales
del Alto, Medio y Bajo Baudd, para que de forma inmediata, realicen
Jjornadas de toma de declaracion colectiva en los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la
cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida
cautelar, por los hechos de violencia de los cuales los habitantes han
sido victimas conforme se describe en la presente solicitud, y a la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV la
inmediata valoracion de tales declaraciones para efectos de decidir la
inscripcion de los correspondientes sujetos colectivos en el Registro
Unico de Victimas,

2. Sirvase ordenar a la Unidad para la Atencién y Reparaciéon Integral
a las Victimas - UARIV-, para que en coordinacién con el
Ministerio Publico, y de manera inmediata implemente las medidas a
que haya lugar, tendientes a establecer el numero, procedencia y
destino de las comunidades y familias de los 15 consejos comunitarios
de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar, que
reportan las autoridades étnicas de dichos territorios, han sido victimas
de desplazamiento forzado y de confinamiento.

3. Sirvase ordenar a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas - UARIV-, como coordinadora del SNARIV, que en articulacién
con las entidades concernidas para tal fin, y en especial con la
Gobernacién del departamento, las alcaldias de los municipios Alto,
Medio y Bajo Baudd, y en acuerdo con las comunidades de los 15
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consejos comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos
indigenas de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente
solicitud de medida cautelar, se defina y se implemente en un plazo
perentorio, la entrega de asistencia, atencion y ayuda humanitaria a las
comunidades étnicas, considerando en su totalidad los contenidos de los
Titulos 1V y III de los Decretos Ley 4633 y 4635 de 2011
respectivamente, atendiendo puntualmente a las especificidades
culturales de las comunidades negras e indigenas, los enfoques
diferenciales de género y etario, asi como aquellas que se encuentran en
situacion de desplazamiento forzado y de confinamiento.

. Sirvase ordenar a la Comisién Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifios, Nifias y
Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la ley y por Grupos
Delictivos Organizados, en el marco de las funciones dadas en los
Decretos 4690 de 2007, 0552 de 2012 y 1649 de 2014, disehar e
implementar de manera urgente una estrategia para la prevencion
urgente del reclutamiento de nifios, nifias y adolescentes por grupos
armados organizados y grupos delictivos organizados, preferiblemente
incorporando aspectos del programa piloto conocido como "“Unidades de
Atencidn Integral” del Programa “"mis derechos primero”, aplicada como
proyecto piloto en el Putumayo. En tal sentido, requerir a la Consejeria
Presidencial para los DDHH, quien ejerce hasta la fecha la Secretaria
Técnica, para que informe respecto a las intervenciones orientadas
desde la Comision Intersectorial, en los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar.

. Sirvase ordenar a la Fuerza Publica (Armada Nacional, Fuerza Aérea y
Ejército Nacional) con jurisdiccion en la cuenca del rio Baudd, para que,
en un plazo perentorio, implemente una estrategia que garantice
condiciones minimas de seguridad a las comunidades de los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la
cuenca del rio Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida
cautelar, con el acompafiamiento de la Defensoria Regional del Pueblo y
bajo la premisa constitucional del respeto a la autonomia de las
autoridades étnicas en sus territorios, en lo posible, concertadas con
estas ultimas.

. Sirvase prevenir a la Fuerza Publica (Armada Nacional, Fuerza Aérea y
Ejército Nacional) para que aplique en su totalidad y de manera
continua, las Directivas 016 del 2006, 07 de 2007 y 186 del 2009 del
Ministerio de Defensa, en lo que respecta a los 15 consejos comunitarios
de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar.

. Sirvase prevenir a la Fuerza Publica (Armada Nacional, Fuerza Aérea y
Ejército Nacional) para que desde sus competencias institucionales,
garantice la aplicacién del principio de distincion considerado como
general y basico del Derecho Internacional Humanitario, desarrollado en
el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, de las
comunidades de los 15 consejos comunitarios de comunidades negras y
26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la
presente solicitud de medida cautelar.

. Sirvase ordenar a la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad y a la Direcciéon para la Accion Integral contra
Minas (DAICMA) que, en coordinacién con la Gobernacién de Chocd, las
Alcaldias y Personerias de Alto, Medio y Bajé Baudé, disefie, concerte e
implemente una estrategia de educaciéon en prevencion del riesgo de
minas, y de uso de la ruta critica en aquellos casos en donde la
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integridad y la vida de los miembros de los 15 consejos comunitarios de

comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio

Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar, se
hayan visto afectadas o amenazadas, por causa de la contaminacién por
Minas Antipersonal, Municiones sin Explotar y Artefactos FExplosivos
Improvisados (AEI), reforzando herramientas que ayuden a identificar
los peligros y reducir la posibilidad de sufrir accidentes e incidentes por
la activacién de dichos artefactos.

Sirvase ordenar al Ministerio del Interior, al Ministerio de Justicia y del
Derecho y al Ministerio de Defensa que en desarrollo de los numerales 4,
5y 15 del articulo 3° del Decreto 154 del 2017 que crea la Comisién
Nacional de Garantias de Seguridad, se haga participe a las autoridades
indigenas y afrodescendientes de los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar,
acompahando a tales comunidades en la designacién y/o mecanismo de
representacion en las mesas técnicas del departamento del Chocé y de
los municipios del Alto (Pie de Patd), Medio (Puerto Meluk) y Bajo Atrato
(Pizarro) con el propdsito de que desde alli participen en la decisién
respecto a las medidas e iniciativas a implementar tendientes a
fortalecer la respuesta institucional de las entidades que forman la
Comisién, frente a situaciones de vulneracion de derechos humanos que
se produzcan en los 15 consejos comunitarios de comunidades negras y
26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudé.

10.Sirvase ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién (UNP), adoptar e

11

implementar de manera perentoria, y en concertaciéon con las
autoridades de los 15 consejos comunitarios de comunidades negras y
26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudé, referenciados en la
presente solicitud de medida cautelar, planes- especificos de proteccion
individual y colectiva para las comunidades étnicas de la cuenca del Rio
Baudo, en desarrollo del articulo 64 del Decreto Ley 4633 del 2011 y el
correspondiente del Decreto Ley 4635 del 2011.

.Sirvase ordenar a la Unidad Nacional de Proteccién, como medida de

proteccion colectiva, el contenido, disefio e instalacién de vallas
publicitarias u otras sehales distintivas, que incorporen informacién
alusiva al territorio y a las sanciones penales por los hechos que lo
afectaren, en sitios estratégicos de los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar.

12.Sirvase ordenar a la Superintendencia de Notariado y Registro y a la

Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Nuqui, para que
informen sobre los territorios colectivos que han sido registrados en las
oficinas de registro de instrumentos publicos competentes segun
jurisdiccion y sobre los que no, adelantar esta accién en forma
inmediata, referente a los 15 consejos comunitarios de comunidades
negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudd,
referenciados en la presente solicitud de medida cautelar.

13.Sirvase ordenar a la Oficina de Registro e Instrumentos Publicos de

Nuqui, que de forma inmediata inscriba la medida cautelar en los folios
de matricula inmobiliaria de los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar;
inscripcién que incluya las calidades de imprescriptibles, inalienables e
inembargables de dichos territorios colectivos étnicos. Si un territorio
colectivo, ya sea indigena o afrodescendiente, no cuenta con el folio de
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matricula inmobiliaria, ordénese la inmediata apertura de un folio como
medida de prevencion ante posibles afectaciones territoriales.

14.Sirvase ordenar a la Agencia Nacional de Tierras, informe al Juzgado de
Restitucién sobre los procesos de constitucién, ampliacion, saneamiento
asi como remita a este despacho las resoluciones de titulacién colectiva
de Jlos 41 territorios étnicos objeto de la presente solicitud,
especialmente los correspondientes al Consejo Comunitario SIVIRU
(Resolucidon 1144 de 2007), Consejo Comunitario La Costa — Concosta
(Resolucion 1123 de 2001) y del Consejo Comunitario Cuevitas
(Resolucién 2701 de 2001). Adicionalmente se sirva informar por parte
de la Agencia Nacional de Tierras sobre solicitudes aun no atendidas en
los municipios y territorios de comunidades negras e indigenas descritos
en la presente medida cautelar. Con este balance, presentar un plan
tendiente a la formalizacion del conjunto de territorios de la cuenca del
rio Baudé en un plazo no mayor a tres meses.

15.Sirvase ordenar al Ministerio del Interior que suspenda el tramite de las
consultas previas previstas y/o en tramites relacionadas con la
extracciéon de recursos mineros, energéticos o de infraestructura que se
traslapan sobre los 41 territorios étnicos determinados en esta medida
cautelar, hasta tanto se determine que la situacion de vulnerabilidad
expresada en el desplazamiento forzado y el confinamiento han cesado,
en el marco de la presente medida cautelar:

Areas disponibles para la celebracién de contratos de exploracion y
explotacién de hidrocarburos, identificadas con los numeros 3361, 3362,
3363, 3070 y 3072.

Area para exploracion y explotacién de hidrocarburos off shore 3180.

16.Sirvase ordenar a la Agencia Nacional de Mineria suspenda el tramite
administrativo de minas dirigido a la suscripcion de contratos de
concesién para la extraccion de minerales existentes en el Alto, Medio y
Bajo Baudd que se traslapen con los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar, hasta
tanto se determine que la situacion de vulnerabilidad expresada en el
desplazamiento forzado y el confinamiento han cesado, en el marco de
la presente medida cautelar.

17.Sirvase ordenar a la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH) que se
abstenga de ofertar contratos para exploracién y explotacion de
hidrocarburos en las zonas disponibles 3361, 3362, 3363, 3070, 3072 y
3180 de la cuenca sedimentaria chocoana del rio Baudo, hasta que cese
la condicion de vulnerabilidad y el grado de afectacion del conflicto
armado, en las comunidades de los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar.

18.Sirvase ordenar al Ministerio de Ambiente y a la Corporacién Auténoma
Regional de Chocé (CODECHOCO), que en un plazo no mayor a 6 meses
realicen estudios sobre la calidad de agua y concentracién de mercurio y
otros metales pesados, conductividad eléctrica (CE) y solidos disueltos
(TDS) en los cuerpos de agua que integran los rios Baudd, rio Tocasina,
rio Catru, rio Quebrada Condoto, rio Berrequi, rio Beriguadé, rio Sandé,
rio Condocito, rio Condoto, rio Charo, rio Pavarandé, rio Pava, rio
Cugucho, rio Jengadd y rio Tumandé de la cuenca del rio Baudo y del
Area de Interés Internacional RAMSAR - Delta del Baudd, con especial
énfasis en los puntos de consumo de agua de los principales poblados de
los territorios étnicos. Estos estudios deberan hacerse de manera
concertada con las autoridades de los 15 consejos comunitarios de
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comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar.

19.Sirvase ordenar al Ministerio de Salud y la Proteccién Social que en un

plazo no mayor a 6 meses disefien e implementen un Estudio
Epidemiolégico para evaluar los efectos de los vertimientos
contaminantes, evaluando especialmente en las poblaciones mds
vulnerables como nifios, mujeres en estado de embarazo y personas
mayores, pertenecientes a los 15 consejos comunitarios de comunidades
negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudd,
referenciados en la presente solicitud de medida cautelar, en
concertacién con las autoridades étnicas.

20.Sirvase ordenar a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y

21

la Corporacién Auténoma Regional de la Chocé (CODECHOCO)
suspendan el tramite de licencias, permisos, concesiones y
autorizaciones ambientales para la extraccion de recursos mineros,
energéticos, forestales o de infraestructura que se traslapan sobre los 41
territorios étnicos determinados en esta medida cautelar y que
corresponden a:

Areas disponibles para la celebracién de contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, identificadas con los nimeros 3361, 3362,
3363, 3070, 3072 y 3180.

Area para exploracién y explotacién de hidrocarburos off shore 3180.

.Sirvase ordenar al Departamento para la Prosperidad Social (DPS), que

en coordinacion con la Agencia de Desarrollo Rural y la Agencia de
Renovacion Territorial, de manera concertada con las autoridades de los
territorios étnicos de la cuenca del rio Baudd, disefie e implemente
proyectos para la agricultura y la produccion de alimentos de acuerdo a
las particularidades propias de las comunidades de los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la
cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente solicitud de el
desarrollo de ese programa, el Medio Baudd y Bajo Baudd, asi como la
concertacion con las comunidades étnicas de los territorios objeto de la
presente medida cautelar en la cuenca del rio Baudé para implementar
una estrategia de erradicacién manual de estos cultivos.

22.Se sirva ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, investigar,

individualizar y procurar llevar a juicio a los responsables de conductas
punibles en relacion con la vulneracion a los derechos étnicos
territoriales en el marco de violacion de Derechos Humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, que se han registrado
en la cuenca del rio Baudd, de los cuales han sido victimas las
comunidades de los 15 consejos comunitarios de comunidades negras y
26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la
presente solicitud de medida cautelar .

23.Sirvase ordenar a la Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con el

articulo 69 del Decreto Ley 4633 de 2011, culminar de manera
perentoria las diligencias de investigacion hechas acerca de los
presuntos homicidios en contra de las personas indigenas Robinson
Congquista perteneciente a la comunidad de Playa linda en el Rio Orpua
(Bajo Baudd), de Wilber Chamarra originario de la comunidad de
Buenavista del Resguardo Bellavista-Union Pitalito (Bajo Baudd) y de
Angelmiro Cabezdn Piraza de la comunidad de Buenavista ocurrido el 19
de marzo del 2016; asimismo de la desaparicion forzada de las dos
indigenas menores de edad Laura Cdizamo Pedroza y Lorena Caizamo
pertenecientes a la comunidad Bellaluz (resgquardo Doimama-Tuma-
Bellaluz) y acerca de los secuestros de los indigenas Nelson Pedroza
Tunay y Melanio Pedroza Isabaré, pertenecientes a la comunidad
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indigena Cocalito (resguardo Pavasa-Jella), cuyas libertades vy
autonomias fueron afectadas por las AGC el 8 y el 9 de abril del 2017.

24.Sirvase ordenar a las entidades que conforman el Ministerio Publico

(Personeria Municipal, Defensoria del Pueblo, Contraloria General y
Procuraduria General de la Nacién) hacer seguimiento riguroso, continuo
y efectivo, para garantizar el cumplimiento de las medidas decretadas
por el Despacho; dicho seguimiento deberd ser de carécter preventivo y
sancionatorio.

II. RELACION FACTICA

Como fundamento facticas se condensan los siguientes, los cuales se
organizaron de una manera distinta para una mejor comprension:

A. Identificacion del Territorio titulado:

1.

La cuenca del rio del Baudé tiene una superficie aproximada de
6.910 Km2 (691.000 Ha) y el recorrido de sus aguas cruza los
municipios del Aito Baudd, Medio Baudé y del Bajo Baudd, cuyas
cabeceras son Pie de Pat6é, Puerto Meluk vy Pizarro,
respectivamente. Su riqueza forestal, hidrica, marina y geoldgica
permite a las comunidades étnicas indigenas, negras vy
afrocolombianas que la habitan, el sostenimiento de su
ancestralidad, lazos de hermandad, la conservacidon ecosistémica,
y la pervivencia fisica y cultural.

Sus aguas brotan desde los Cerros de Cugucho en la Serrania del
Baud6 cuyos afluentes Nauca, Apartadd, Dubasa, Pie de Pepé,
Berreberre, Urudo, Cugucho, Mojaudé y Amparraidd se acumulan
formando el rio Baudd, vertiendo al Océano Pacifico,
aproximadamente, 706 m3 por segundo de escorrentias. En
épocas de altas lluvias esa red fluvial es navegada, desde su
nacimiento en Pie de Patd hasta su desembocadura en el mar,
donde se ubican geo-espacialmente los 26 Resguardos indigenas y
los 15 Consejos Comunitarios del Alto, Medio y Bajo Baudd (ver
mapa 1: Ubicacién geografica de los 26 Resguardos Indigenas y
15 Consejos Comunitarios), por medianas embarcaciones que
movilizan poblacién civil no combatiente y grupos armados
organizados traficando productos regionales, incluida la hoja de
coca fresca y su pasta basica, asi como la base y el clorhidrato de
cocaina, como se evidencia en el monitorio de cultivos de coca en
Colombia, de la oficina de las Naciones Unidad contra la Droga y e
Delito. :

. A continuacién, se presenta el mapa con los territorios étnicos de

la Cuenca el Baudo6 geo-especializados, y con posteridad se enlista
cada uno de ellos, especificando las resoluciones de constitucion y
ampliacion que los crearon, el nUmero de hectdreas, asi como las
familias y personas que lo componian ‘en el tiempo en que
nacieron a la vida juridica. De tal informaciéon y del censo del
DANE 2005, se deriva que el estimado de 37.306 personas
pertenecientes a tales territorios colectivos constituye por lo
menos el 66,6% de la poblacion actual habitante de los tres
municipios del Baudé (55.966 personas).
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Tabla 1. Resguardos Indigenas del Alto Baudé.
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No. | NOMBRE DE RESGUARDO [MUNICIPIO| RESOLUCION |RESOLUCION| AREADE |POBLACION| AREA
DE DE  [CONSTITUCI TOTAL
CONSTITUCION | AMPLIACION ON
1 |RESGUARDO INDIGENA Alto Baudd |RESOLUCION 2119 149 personas [2119
PUERTO LIBIA TRIPICAY 0041 DEL 30-nov- (27 familias)
1998
2  |RESGUARDO INDIGENA Alto Baudd {RESOLUCION 6019,919922 123 personas 16019,91
DEARADE BIAKIRUDE 0013 DEL 29-jun- (26 familias) 19922
2000
3 |RESGUARDO INDIGENA Alto Baudé [RESOLUCION 6610 79 personas 6610
DOMINICO, LONDONO Y 0073 DEL 19-nov- (15 familias)
APARTADO 1990
4 |RESGUARDO INDIGENA Alto Baudé [RESOLUCION 0850 193 personas 9850
AGUACLARA Y BELLA LUZ 0023 DEL 10-abr- (40 familias)
DEL RiO AMPORA 1989
5 RESGUARDO INDIGENA Alto Baudd [RESOLUCION * 180350 2.072 80350
RIOS JURUBIDA-CHORI Y 0015 DEL 21-abr- personas (403
ALTO BAUDO 1982 familias)
6 |RESGUARDO INDIGENA Alto Baudd [RESOLUCION 02365 237 personas [22365
PUERTO ALEGRE Y LA 0042 DEL 21-jul- (51 familias)
DIVISA 1088
7 |RESGUARDO INDIGENA Alto Baudo - RESOLUCION  [044 de 1992 48980 617 personas [55204,9
RIOS CATRU-DUBASA Y Bajo Baudo {0014 DEL 21-abr- - 2136,945068 |(129 familias) 4922
ANCOSO 1982 (area
lampliacion)
Tabla 2. Consejos Comunitarios del Alto Baudoé.
No. NOMBRE DE CONSEJO MUNICIPIO | RESOLUCION DE CONSTITUCION POBLACION [AREA
COMUNITARIO _
1 | CONSEJO COMUNITARIO | Alto Baudé - Medio [RESOLUCION 1152 DEL 23-may-2001| 16.091 personas: |174253
RIO BAUDO ACABA Baudo - Bajo Baudo (2.249 familias) | 1434
2 | CONSEJO COMUNITARIO Alto Baudo RESOLUCION 0156 DEL 9-feb-1998 | 529 personas: (83 |8773,7
SAN FRANCISCO familias) 62
CUGUCHO
3 | CONSEJO COMUNITARIO | Alto Baudé - Bajo | RESOLUCION 1218 DEL 1-un-2000 | 488 personas: (92 |4346,7
PUERTO ECHEVERRY Baudo familias) 572
4 | CONSEJO COMUNITARIO Alto Baudo RESOLUCION 1219 DEL 1-jun-2000 | 161 personas: (33 |2515,1
BELLAVISTA DUBAZA familias) 385
Tabla 3. Resguardos Indigenas del Medio Baudé
No. NOMBRE DE MUNICIPIO RESOLUCION DE AREA DE POBLACION AREA
RESGUARDO CONSTITUCION CONSTITUCION TOTAL
1 RESGUARDO Medio Baudé | RESOLUCION 0015 DEL 2466,475098 118 personas (23 [2466,475
INDIGENA 10-abr-2003 familias) 098
CHIGORODO MEMBA
2 RESGUARDO Medio Baudd | RESOLUCION 0029 DEL 1157567627 33 personas (6 [1157,567
INDIGENA SIRENA 24-sep-2001 familias) 627
BERRECUY
3 RESGUARDO Medio Baudo | RESOLUCION 0016 DEL 846,8991089 72 personas (14 [846,8991
INDIGENA PATIO 10-abr-2003 familias) 089
BONITO
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Tabla 4. Consejos Comunitarios del Medio Baudo.
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No |NOMBRE DE CONSEJO| MUNICIPIO RESOLUCION DE CONSTITUCION POBLACION | AREA
COMUNITARIO
1 CONSEJO Medio Baudé RESOLUCION 1125 DEL 23-may-2000 1.306 personas | 8191,629
COMUNITARIO RiO ' (294 familias)
PEPE
Tabla 5. Resguardos Indigenas del Bajo Baudoé.
No |NOMBRE DE| MUNICIPIO | RESOLUCION DE |RESOLUCION| AREA DE CONSTITUCION| POBLACION [AREA
RESGUARDO CONSTITUCION DE
AMPLIACION
1 |RESGUARDOQ| Bajo Baudé | RESOLUCION 0014 3016,125977 87 personas (19 (3016,1
INDIGENA DQ DEL 10-abr-2003 familias) 25977
IMAMA TUMA
Y BELLA LUZ
2 |RESGUARDO| Bajo Baudd | RESOLUCION 0040 |013-10-04-03 30286,91992 647 personas (14730328,
INDIGENA DEL 15-ago-1984 41,68379974 (area familias) 60352
BELLAVISTA- ampliacion)
UNION
PITALITO
3 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0006 2840,154053 49 personas (9 28401
INDIGENA EL DEL 20-feb-2001 familias) 54053
PINAL
4 |IRESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0017 306,2683105 118 personas (24 (306,26
INDIGENA DEL 10-abr-2003 familias) 83105
PUERTO
CHICHILIANO
5 |RESGUARDO| Bajo Baudd | RESOLUCION 0012 2436,186523 230 personas (45 [2436,1
INDIGENA DEL 28-jun-2001 familias) 86523
BAJO
GRANDE
6 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0056 6352 52 personas (13 | 6352
INDIGENA DEL 29-sep-1992 familias)
SANTA ROSA
DE IJUA
7 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0057 4040 116 personas (25 | 4040
INDIGENA DEL 29-sep-1992 familias)
ORDO SIVIRU
AGUACLARA
8 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0058 291,875 41 personas (10) 291,87
!INDIGENA LA DEL 29-sep-1992 familias 5
JAGUA-
GUACHAL-
PITALITO
9 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0077 15100 154 personas (30 (15100
INDIGENA DEL 14-abr-1993 familias)
RiO PAVASA
Y QUEBRADA
JELLA :
10 |RESGUARDO| Bajo Baudd - | RESOLUCION 0026 15940 600 personas (14015940
INDIGENA | Medio Baudo DEL 13-jul-1992 familias)
RIO
PURRICHA
11 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RRESOLUCION 0021 22290 215 personas (42 | 22290
INDIGENA DEL 18-mar-1987 familias)
RIO ORPUA
12 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0050 032 - 22-07-03 2069 108 personas (19 2708,6
INDIGENA DEL 10-jul-1989 639,6691895 (4rea familias) 69189
PUERTO ampliacion)
LIBRE DEL
RIO PEPE
13 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0016 4180 112 personas {13 | 4180
INDIGENA DEL 28-jun-1992 familias)
QUEBRADA
QUERA
14 |RESGUARDO| Bajo Baudé | RESOLUCION 0049 5723 36 familias (159 | 5723
INDIGENA DEL 10-jul-1989 personas)
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No [NOMBRE DE| MUNICIPIO | RESOLUCION DE [RESOLUCION| AREA DE CONSTITUCION| POBLACION [AREA
RESGUARDO CONSTITUCION DE
AMPLIACION
SANTA
CECILIA DE
LA
QUEBRADA
ORO CHOCO
15 |RESGUARDO| Bajo Baudd | RESOLUCION 0051 | 23 -28-06-01 1008 63 personas (11 [4482,9
INDIGENA DEL 10-jul-1989 3474,906982 (4rea familias) 07227
TRAPICHE ampliacion)
DEL RIiO
PEPE
16 |RESGUARDO| Medio Baudd | RESOLUCION 0062 6140 200 personas (39 familias) 6140
INDIGENA DEL 21-sep-1983 :
RiOS
TORREIDO Y
CHIMANI
Tabla 6. Consejos Comunitarios del bajo Baudé.
No | NOMBRE DE  CONSEJO | MUNICIPIO RESOLUCION DE CONSTITUCION | POBLACION | AREA
. | COMUNITARIO
1 | CONSEJO COMUNITARIO SAN | Bajo Baudé RESOLUCION 3369 DEL 21-dic- | 689 personas | 16852,3
AGUSTIN DE TERRON 2000 (115 familias) | 2
2 | CONSEJO COMUNITARIO SAN | Bajo Baudo RESOLUCION 3368 DEL 21-dic- | 333 personas | 13060,1
ANDRES DE USARAGA 2000 (54 familias)
3 | CONSEJO COMUNITARIO | Bajo Baudd RESOLUCION 1144 DEL 14-may- | 858 personas | 21364,7
SIVIRU 2007 (166 familias) | 496
4 | CONSEJO COMUNITARIO VILLA | Bajo Baudo RESOLUCION 1129 DEL 23-may- | 913 personas | 24411,0
MARIA DE PURRICHA 2000 ' (175 famiiias) | 45
5 | CONSEJO COMUNITARIO | Bajo Baudo RESOLUCION 2698 DEL 21-dic- | 939 personas | 6868,55
VIRUDO 2001 ‘ (163 familias) | 36
6 | CONSEJO COMUNITARIO | Bajo Baudé RESOLUCION 2701 DEL 21-dic- | 103 personas | 17283,2
CUEVITAS 2001 (34 familias) 648
7 | CONSEJO COMUNITARIO LA | Bajo Baudé RESOLUCION 1123 DEL 16-may- | 4.7043 73033,6
COSTA - CONCOSTA 2001 personas (829 | 039
familias)
8 | CONSEJO COMUNITARIO | Bajo Baudé RESOLUCION 2695 DEL 21-dic- | 1.614 personas | 743596
PAVASA 2001 (33 familias) 01
9 | CONSEJO COMUNITARIO | Bajo Baudé RESOLUCION 1122 DEL 16-may- | 1.625 personas | 7132,49
PIZARRO 2001 - (305 familias) | 22
10 | CONSEJO COMUNITARIO RIO | Bajo Baud6 RESOLUCION 3367 DEL 21-dic- | 579 personas: | 183294
PILIZA 2000 (116 familias) | 9

B. Hechos de conflicto armado (desplazamiento).

4. Para el afio 2014, segln nota de seguimiento de la Defensoria del

Pueblo, los confinamientos y desplazamientos que se presentaron,
fueron consecuencia de la confrontacidon armada entre el ELN y las
Autodefensas Gaitanistas de Colombia o Urabefios, la implantacion
de formas de control poblacional y territorial mediante amenazas e
intimidaciones y la instalacion de artefactos explosivos
improvisados; para este afio, segun cifras de la UARIV los
desplazamientos individuales para los municipios de Alto, Medio y
Bajo Baudd, registra un aumento en relacién con lo registrado a
través de las declaraciones recibidas en el 2013.

Segln registro de la Defensoria, el afio 2015 a causa del
enfrentamiento armado entre el ELN y las AGC [..] a solo 10
minutos de la comunidad afrocolombiana de la Isla ubicada en la
cuenca del rio Purricha en el municipio del Bajo Baudd, se produjo
el confinamiento vy desplazamiento de Ilas comunidades
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afrocolombianas de la Isla, Puerto Granado, el Firme, Valerio,
Punta Purricha y de las comunidades indigenas Emberd de
Aguacate, Villa Nueva, Las Vacas, La Loma, Puerto Pillito, la
oficina. Segun la verificacion realizada por la Defensoria del Pueblo
fueron 317 familias las afectadas, 1370 personas.

. Entre los afios 2013 y 2015 en la cuenca del rio Baudo, a causa
del conflicto armado, fueron desplazados forzadamente un total de
8.778 personas pertenecientes a comunidades indigenas vy
afrodescendientes (negras y afrocolombianas) de sus territorios
colectivos étnicos.

. En el periodo de tiempo comprendido entre el 2013 al 2015 en el
Alto Bauddé 4.541 personas con identidad étnica fueron
desplazadas forzadamente de sus territorios colectivos, de las
cuales 3.162 pertenecian a comunidades indigenas y 1.379 a las
afrodescendientes. Asi por ejemplo, el 28 de noviembre del 2013
se estima que mil personas fueron desplazadas a la fuerza de sus
territorios en las Delicias, Batatal, Apartadé y Puerto Misael (Alto
Baudd) por combates entre el ELN y el grupo paramilitar
“Urabefios”; asimismo, el 5 de mayo del 2014 por lo menos 1.300
personas fueron desplazadas, por combates entre esa guerrilla y
los grupos paramilitares (incluidos los “Rastrojos” y “las Aguilas
Negras”), hacia Catru Central, Puerto Meluk y Puerto Echeverry. 5
semanas despues, el 13 de junio del 2014 enfrentamientos entre
el ELN y las AGC causaron el desplazamiento de 530 personas
pertenecientes a las comunidades indigenas Tasi, Alto Tumando,
Puerto Tomas y Nueva Esperanza, y a las afrochocoanas San
Francisco de Cugucho, Chachajo, Puerto Angel y Puerto Luis; y
tres meses después dos lideres indigenas de la Organizacién
Indigena del Chocé (OICH) y de la Asociacion de Cabildos
Indigenas del Alto Baudd (ACIAB), personas protegidas por el DIH,
fueron asesinadas por el ELN.

. En el periodo comprendido entre los afios 2013 - 2015 en el Medio
Baudd fueron desplazadas 1.716 personas de comunidades étnicas
de sus territorios colectivos a causa del conflicto armado, de las
cuales 546 pertenecian a comunidades indigenas y 1.170 a las
afrodescendientes.

. Para este mismo periodo (entre los afios 2013 — 2015) en el Bajo
Baudd 2.541 personas de comunidades étnicas fueron desplazadas
mediante la fuerza de sus territorios colectivos, de las cuales
1.166 pertenecian a comunidades indigenas y 1.375 a las
afrodescendientes.

10. De los anteriores hechos se obtiene que entre el afo 2013 y

2015 el desplazamiento forzado reportado .de los miembros de las
comunidades étnicas indigenas y afrodescendientes, habitantes de
resguardos y consejos comunitarios del Alto, Medio y Bajo Baudo,
ha estado relacionado directamente con las disputas por el
dominio de la cadena productiva del clorhidrato de cocaina, en la
que los grupos armados (especialmente el ELN y las AGC) buscan
su control mientras que las FFMM su erradicacion.
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En el periodo de tiempo comprendido entre el 2000 al 2016 la
tendencia del crecimiento del desplazamiento forzado de las
poblaciones indigenas y afrodescendientes asentados en la cuenca
del rio Bauddé ha sido exponencial ; durante el 2017 se estima que
por lo menos 579 miembros de comunidades étnicas han sido
victimas del delito de desplazamiento forzado en dicha cuenca .

C. Contexto del conflicto armado

Los hechos aqui narrados por la Unidad de Restitucion de Tierras son
abordados desde al afno 2016 hasta la actualidad.

1.

Los hechos de violencia mas sentidos en la subregién del Baudd
durante el afio 2016, inician a partir del mes de febrero en la parte
baja de la cuenca, cuando la Guerrilla del ELN en conmemoracién
de los 50 afos del fallecimiento del sacerdote Camilo Torres,
decretd paro armado entre el 14 y 17 del mencionado mes y afio.
En el marco del paro, el ELN llevé a cabo hostigamientos contra la
Estacién de Policia de Puerto Echeverry - Bajo Baudd, por mas de
40 minutos, segun reportes de prensa.

El 17 de febrero de 2016, fueron capturadas cuatro (4) personas
en el sector El Venado, de la cuenca baja del Baudd, cuando se
embarcaban en una lancha con tres fusiles, nueve proveedores,
mas de 300 cartuchos para fusil, dos (2) granadas de mano y
material para explosivos. Las autoridades informaron que se tratd
de presuntos guerrilleros del ELN. También les incautaron un GPS,
un (1) computador portatil, (1) una grabadora de voz, cuatro (4)
memorias extraibles y trescientos cincuenta y cinco mil pesos
$355.000.

. Uno de los enfrentamientos armados entre el ELN y grupos

paramilitares que afecté- el alto Baudd, debido al desplazamiento
forzado de por lo menos 641 personas de las comunidades
indigenas y afrochocoanas de las Delicias, Batatal, Amparradd,
Boca de Ledn, Cocalito, Londofio, Domicd, Geandd, Pefia Azul y
Apartadd, se produjo el 26 de febrero de 2016 en la comunidad de
Apartad, del cual “se reportaron varias rafagas de fusil y dos
explosiones”. Para este mismo mes, se reportan en esta parte de
la cuenca varios operativos por parte del.Batalldn' de Ingenieros
‘Julio Londofio’, uno de ellos permitié la ubicacién y destruccion de
dos (2) laboratorios para el procesamiento de coca en el Alto
Baudd, del frente Cimarrén del ELN.

A finales de febrero e inicio de marzo de 2016, segun registro del
portal noticioso Choco 7 dias, se producen intensos
enfrentamientos y afectaciones en la cuenca alta del Baudé, a
cuenta del accionar del “Clan Usuga”, nombre con el que también
se denomina a las AGC, y la Guerrilla del ELN.

Entre el 22 y 23 de marzo de 2016 en la parte media de la cuenca
la Fuerza Publica se despliega alrededor de los rios Torreidd y
Chimani, donde se encuentran ubicadas varias comunidades afros
e indigenas dirigiendo varios operativos en contra de estructuras
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de las AGC, generando notables restricciones en la movilidad y
desplazamiento de las comunidades.

6. En el mes de abril, en el area de Taparal, Quebrada Guachale, en
el Bajo Baudd, se presentd enfrentamiento entre tropas de la
Armada Nacional y guerrilleros del ELN, del cual resulté muerto un
guerrillero del Frente ‘Ernesto Che Guevara’ y otro herido. Dos (2)
infantes de marina resultaron heridos, uno al caer en un campo
minado y otro por impacto de bala en sus piernas.

7. Durante el mes de mayo continuaron los operativos de la Armada
Nacional en la cuenca del Baudd, producto de los cuales en los
puntos conocidos como “Boca de Pepé” y “"Quebrada San Joaquin”
localizaron y destruyeron dos laboratorios ruasticos para el
procesamiento de coca con capacidad para producir cerca de 200
kilogramos mensuales de alcaloide, seglin reporte de la prensa
local.

8. Los operativos en ese mes también se extendieron hasta el Alto
Baudo, donde ademas se produjeron varios sucesos de relevancia,
a saber:

En medio de operaciones militares en la vereda “El Morro”, el dia 07 de
mayo de 2016, cay6 el maximo jefe del Frente Resistencia Cimarrén de
esa guerrilla a quien se le conocia como Alias Franklin o Alias El
Mocho, quien era considerado una ficha clave para esta guerrilla en el
Chocd. ‘

El 15 de mayo de 2016, un menor resulté herido en una de sus
extremidades tras combates del ELN y el Ejército. Después de la
operacion de las Fuerzas Armadas, narrada en el hecho anterior, las
tropas del Ejército Nacional continuaron con un barrido en esta parte
de la Cuenca, donde reportaron la ubicacion y destruccion de un
laboratorio para produccion de clorhidrato de cocaina, que al parecer
pertenecian al ELN, operacion en la cual la poblacién civil fue utilizada
como escudo humanitario por parte del grupo armado ilegal, segtn
denuncia del Ejército Nacional.

Durante la segunda quincena de mayo, en sector de la vereda Nauca,
alias “Camilo”, segundo cabecilla del Frente Cimarron del ELN, se
entrego a las tropas de la Fuerza de Tarea Titan, con gran cantidad de
material de guerra, comunicaciones e intendencia, asi: dos (2) fusiles,
una (1) pistola, trescientos cincuenta y un (351) cartuchos, nueve (9)
proveedores para fusil, tres (3) granadas, tres (3) radios y diecinueve
(19) chalecos.

El 24 de mayo, funcionarios del CTI, con apoyo del Ejército,
exhumaron en zona rural de Alto Baudé los cuerpos de Ernelio Pacheco
Tunay quien en vida ejercia como presidente de la Organizacién
Indigena del Chocé (OICH) y Miguel Becheche Zarco, quien se
desempeiiaba como presidente de la Asociacion de Cabildos Indigenas
del Alto Baud6é (ACIAB), los cuales habian sido asesinados por
miembros del ELN el 12 septiembre de 2014, luego de ser sefalados
como presuntos colaboradores del Ejército.

9. En el mes de julio de 2016, la Fuerza Publica reporté nuevos
resultados de su intervencién en la cuenca del Baudd; por un lado,
la Armada Nacional en el sitio conocido como Cola Barco - bajo
Baudd, localizd y destruyd un (1) campamento perteneciente al
ELN, con capacidad para alojar diez (10) guerrilleros vy
almacenamiento de granadas, radios, prendas de uso privativo de
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las fuerzas militares y explosivos artesanales ; y por otro lado, en
la comunidad de Cocalito, Alto Baudd, se entregaron dos (2)
guerrilleros del Frente Cimarrén del ELN, con un motero, trece
(13) granadas, veinte (20) barras de indugel y un chaleco
multiproposito.

10. Para el mes de agosto de 2016, en zona rural de Pie de Patd -
Alto Baudd, se registra la entrega voluntaria de un menor de 16
anos de edad, conocido con el nombre de “Cristian” quien estaba
en las filas de la Guerrilla del ELN y realizaba tareas relacionadas
con manejo de radio y telecomunicaciones.’

11. En septiembre de 2016, tropas del Ejército Nacional, en
desarrollo de operaciones militares de control territorial, gracias a
informacion de inteligencia lograron la ubicacién de un depdsito
ilegal de explosivos perteneciente al Frente Resistencia Cimarrdn
ELN, cerca de la comunidad “Cerro la Virgen” alto Rio Baudd, con
los que se pretendia atentar indiscriminadamente contra la
poblacién civil y la Fuerza Publica segtn reportes de prensa.

12. El 17 de octubre de 2016, se produjo enfrentamiento entre la
Armada Nacional y las AGC, en zona selvatica del bajo Baudd, en
el cual fue abatido alias Israel, capturado otro sujeto, y se hallé un
depésito de armas y municiones de la organizacion, lo cual fue
registrado por el portal EL PAIS.

13. El 12 de noviembre de 2016, cerca de la comunidad de Belén de
Docampadd, bajo Baudd, se produjo enfrentamiento entre la
Armada Nacional y el ELN. Producto del mencionado
enfrentamiento se causo la muerte y captura de varios guerrilleros
y se incautaron mas de 470 proyectiles de diferentes calibres,
evidenciado por el portal de noticias Choco 7 dias. Para este
mismo mes y en esta misma zona, la Fuerza Publica reporta en el
portal CARACOL RADIO, reclutamiento generalizado de menores
de edad, los cuales pertenecian a poblaciones indigenas de la
cuenca baja del Baudd. Sobre el particular segun reportan medios
de comunicacidon, el coronel John Jairo Avila, Comandante del
Batallén de Infanteria de Marina N. 22 precisd, en general para el
departamento del Chocé que “[..] el ELN sigue reclutando
indigenas especialmente nifios porque son fuertes y dociles, ya
que por su bajo nivel académico caen en sus garras. Muchas veces
se los llevan a las malas y otras engafiados”

14. El 1 de diciembre de 2016, se conocidé por reportes noticiosos la
muerte de una nifia Embera de seis afios en inmediaciones del rio
Evari en el corregimiento de Virudé - parte baja del Baudd,
victima de un 'balén bomba' que habria sido instalado por el
Frente Resistencia Cimarrén del ELN. La madre de la menor, quien
iba a su lado, termind con heridas de esquirlas.

15. En informe de la Defensoria del Pueblo, se evidencia que ante el
aumento de afectaciones a las comunidades de la cuenca del
Baudd por enfrentamientos entre grupos armados, desde el afio
2016, la respuesta de las Fuerzas Armadas no ha evitado que lo
grupos armados ilegales de las AGC y el ELN, en lo que va corrido
del afo en curso (2017), hayan aumentado ostensiblemente sus
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acciones violentas en el marco de la disputa por el dominio
absoluto del territorio. Los hechos que han sido mayormente
visibilizados, estan registrados en el mes de marzo, especialmente
sobre la parte baja y alta de la cuenca del rio Baudo.

16. Entre el 04 y 05 de marzo de 2017 se presentaron

enfrentamientos entre la guerrilla del ELN y las AGC, en
inmediaciones de la comunidad de Pefia Azul y comunidades
aledafias como Puerto Misael, Boca de Ledn, Batatal, Punta de
Pefia, Puerto Cardozo, las cuales se encuentran localizadas en
zonas limitrofes a las areas territoriales controladas por uno y otro
grupo, registrado por los portales noticiosos. El enfrentamiento se
produjo luego de que alrededor de 200 miembros de grupos
paramilitares que utilizaban brazaletes que los identificaban como
AGC, incursionaron en las comunidades disparando
indiscriminadamente contra la poblacién, lo que provocd un
enfrentamiento con integrantes el ELN que se encontraban cerca
de las comunidades. '

17. Posteriormente al suceso relacionado por enfrentamientos entre

la AGC y el ELN, se provoco el confinamiento generalizado de las
comunidades Urudé, Vacal, Geandd, Puerto Pefia, Villa Eugenia,
Batatal, Las Delicias, Puerto Palacios, Boca de Ledén y Puerto
Misael y, el 11 de marzo de 2017, un grupo de personas
pertenecientes a las AGC incursionaron en las comunidades
Indigenas de Playa Bonita y La Dominga sobre el Rio Tamboral en
el municipio de Bajo Baudd, intimidando a los miembros de
comunidades étnicas y ordenando no denunciar los hechos.

18. Actualmente el ELN, especialmente en el Bajo Baudd, se

encuentra reclutando a menores de edad indigenas, quienes, con
posteridad, aparentemente, han muerto- en medio de
hostigamientos y combates armados. La comunidad indigena de
Guachal (Bajo Baudd) ha desaparecido porque todos sus jovenes
han sido reclutados por el ELN.

19. A inicios del mes de abril de 2017 se conocidé por declaracion de

la Defensoria del Pueblo en medios de comunicaciéon, que se
presentaron algunos secuestros a miembros de comunidades
indigenas, especificamente sobre la comunidad indigena Bella Luz,
Cocalito y Puerto Emberd, reportdandose dentro de las personas
secuestradas menores de edad.

20. En la actualidad los paramilitares asociados a las AGC dominan

el medio Bauddé y parte del Bajo Baudd, mientras que el ELN
cuenta con fuerte presencia en el Alto y el Bajo Baud6, ambos
grupos armados organizados al margen de la ley estan asociados
al trafico de narcéticos.

D. Cultivos ilicitos

1.

La fertilidad de las montafias de la cuenca del Rio Baudd, la
espesura de sus selvas y la navegabilidad de sus rios constituyen
circunstancias propicias para la siembra de cultivos de la planta de
hoja de coca, el Ilevantamiento de Ilaboratorios para el
procesamiento del clorhidrato de cocaina y el trafico de ese
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derivado hasta los esteros del Océano Pacifico, litoral desde el cual
se transporta en lanchas rapidas y en embarcaciones de gran
calado hacia el Centro y el Norte de América, de lo cual dan
cuenta diferentes fuentes, tanto periodisticas como institucionales,
tales cualidades hacen de la cuenca un lugar estratégico para el
desarrollo de las economias ilegales que promueven y se disputan
violentamente todos los grupos armados y delincuenciales
organizados que operan en la region.

. En el departamento del Chocd, entre los afios 2013 y 2015 fueron
erradicadas manualmente y asperjadas por Grupos Moviles de
Erradicacién (en adelante GME), las Fuerza Militares de Colombia
(en adelante -FFMM) vy la Policia Nacional de Colombia 4.278
hectareas cultivadas con plantas de hoja de coca.

. En el litoral pacifico de la cuenca chocoana del Baud6 y del San
Juan se estima que entre los afos 2013 y 2015 fueron cultivadas
4.891 Ha con plantas de coca, asimismo, que cada tres meses
esos cultivos producian 1.500 kg de hoja de coca fresca.

. Se estima que entre los afios 2013 y 2015 las hectareas cultivadas
con plantas de hoja de coca en los resguardos indigenas de la
cuenca del Baudé disminuyeron de 111 Ha a 79,3 Ha y de esta
cifra hasta las 38,2 Ha.

. Se estima que, entre los anos 2013 y 2015, 166,3 Ha fueron
cultivadas con dicha planta en los resguardos indigenas del litoral
pacifico de las cuencas chocoanas del Baudo y del San Juan.

. De los dos hechos anteriores se deduce que en el periodo 2013-
2015, el 3,4% de los cultivos de coca plantados en las cuencas
chocoanas del Baudd y del San Juan crecieron en resguardos
indigenas, de forma que, por sustraccién de materia, cerca del
96% (4.724 Ha aproximadamente) crecieron en los Consejos
Comunitarios de las comunidades afrocolombianas.

. A finales del afio 2015, las zonas del departamento del Chocd
donde se concentra la presencia de cultivos de hoja de coca son
las cuencas de los rios Baud6é y San Juan, como lo reportd la
OFICINA DE LAS NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL
DELITO (Ver grafico 1).

. Hechos que afectan el medio ambiente (mineria y vias)

. De esta forma, se han documentado indicios sobre la relacién que
existe entre los cultivos de «coca, los centros para su
procesamiento, y recientemente la mineria ilegal, con Ia
contaminaciéon y degradacién de los principales afluentes de la
cuenca del rio Baudd. Segun denuncias realizadas por las
comunidades, y registradas en el portal periodistico EL
COLOMBIANO, la contaminacién por mercurio estd generando
afectaciones directas sobre los recursos hidrobiolégicos de Ia
cuenca, principalmente sobre las poblaciones de peces que sirven
de base para la alimentaciéon de las comunidades étnicas. Estos
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reportes coinciden con las investigaciones adelantadas por
CODECHOCO, las cuales habian establecido para 2014 una carga
de vertimientos contaminantes (SST) de 11.677 kilos diarios sobre
los afluentes de la cuenca del Medio Baudd, generados
principalmente por la actividad minera.

. De otra parte, el Ministerio de Ambiente y la WWF en la
elaboracién del Plan de Manejo del Sitio Ramsar Delta del Rio
Baudd establecieron que desde 2009 se registran impactos sobre
los ecosistemas del complejo de manglares, provocados por
vertimientos altamente contaminantes como gasolina, lubricantes
y quimicos industriales entre otros, empleados en la produccion de
cocaina. Es importante resaltar que el Delta del Baudo es un area
especial protegida por la Convencién Internacional RAMSAR en
tanto constituye un humedal de importancia internacional por ser
un area de alta diversidad biologica del Chocd Biogeogréfico, en
donde se encuentran diferentes especies de animales y vegetales,
destacandose muchas endémicas de la zona, algunas de ellas en
peligro de extincion.

. En la actualidad, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en
adelante ANH) ha asignado areas disponibles y reservadas en los
territorios colectivos étnicos de la cuenca del Baudd y en el drea
costa afuera del litoral pacifico baudosefio, donde se pronostica la
existencia de gran cantidad de crudos livianos y se tiene
contemplada la ejecucidn de proyectos de interés econdmico como
prospeccion, exploracion y explotacién de reservas de petrdleo. La
ANH ha asignado en la cuenca sedimentaria del rio Baudé cinco
areas disponibles para la celebracién de contratos de exploracion y
explotacion de hidrocarburos, identificadas con los nimeros 3361,
3362, 3363, 3070 y 3072; asimismo dicha Agencia ha asignado en
el litoral pacifico de la cuenca sedimentaria chocoana de la
jurisdiccidon del Bajo Baudd el area reservada identificada con el
numero 3180 y el &rea para exploracion y explotacion de
hidrocarburos off shore 3180.

. En la actualidad, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) ha
adjudicado un contrato al Consorcio Conexién Nuqui (compuesta
por Euroestudios Ingenieros de Consulta S.A.S., ESAO Ltda., Brain
Ingenieria Vial S.A.S. y Euroestudios S.A.S.) para el estudio y el
disefio de una ruta para la construccién de una via gue conecte las
Animas con Nuqui, trazado que cruzard la cuenca hidrografica del
rio Baudd atravesando los territorios de los colectivos
afrodescendientes de ACABA, Chachajo, Pie de Patd, y San
Francisco de Cugucho, asi como de los resguardos indigenas
Puerto Alegre y la Divisa y Jurubida Chori y Alto Baudo.

. Al 3 de abril del 2017, acorde con la informacién de la Agencia
Nacional de Mineria (en adelante ANM), existe una zona minera
activa en los municipios del Alto, Medio y Bajo Baudo,
correspondiente a una Zona Minera Especial (ZME) de
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comunidades negras ubicada en el Conse]o Comunitario San
Francisco Cugucho).

F. Solicitudes individuales

Al 3 de abril del 2017 la Unidad ha recibido 30 solicitudes de restitucion
individual de predios en los territorios del Alto, Medio y Bajo Baudd,
zona en la que, por no haberse micro-focalizado, aun no se adelantan
estudios previos de dichos casos.

ITI. PRUEBAS:

Con la solitud de medida cautelar se aportaron los siguientes elementos
probatorios:

Informes de riesgo y notas de seguimiento de la Defensoria del
Pueblo:

Informe de Riesgo No. 037-06AI Defensoria del Pueblo

Nota de Seguimiento N° 031-07 Defensoria del Pueblo

Primera Nota Al Informe De Riesgo N° 037-06a.1. Defensoria del Pueblo

de agosto 31 De 2006

4. Nota de Seguimiento N° 008-14 Cuarta al Informe de Riesgo N° 011-09

Emitido El 29 de abril de 2009 Defensoria del Pueblo

Informe de Riesgo N° 011-09 A.I. Defensoria del Pueblo

Nota de Seguimiento N°015-10 Primera al Informe de Riesgo N° 011-09

A.I. Emitido El 29 de abril de 2009 Defensoria del Pueblo

7. Nota de Seguimiento N° 026-11 Informe de Riesgo N° 011-09 A.L
Emitido El 29 De abril de 2009 Defensoria del Pueblo

8. Nota de Seguimiento N° 022-12tercera Al Informe de Riesgo N° 011-09
a.l. Emitido El 29 de agosto De 2009 Defensoria del Pueblo

9. Nota de Seguimiento N° 013-15 Quinta Al Informe de Riesgo N°011-09
A.1. Emitido EI29 de abril De 2009 Defensoria del Pueblo

10. Nota de Seguimiento 008-14, Cuarta Nota de Seguimiento al Informe de
Riesgo No. 011-09 para los Municipios de Alto Baud6, Medio Baudé y
Bajo Baudd (Chocéd) Defensoria del Pueblo

11. Informe de Riesgo No. 008-17A.1. Defensoria del Pueblo.

12. Estudios preliminares de la comunidad indigena Oficina (Bajo Baudd,
requerido, resguardo Rio Purricha) Unidad de Restitucion de Tierras,
Direccién de Asuntos Etnicos. 2016.

13. Estudios Preliminares de la comunidad indigena Virrinchao (del Bajo
Baudd, Resguardo Rio Purricha).

14. Entrevista a lideres comunitarios, 05 de abril de 2017.

15. Mapa 5 Ubicacion del area internacional de proteccion ambiental
Humedal Ramsar en el litoral de la cuenca sedimentario e hidrica del
delta del Rio Baudo, en los territorios de los Consejos Comunitarios San
Andrés Usaragad, la Costa Concosta y Pizarro.

16. Remision Acuerdos Especificos de la Sesion Extraordinaria de la
Comisién de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas realizada el 23
de marzo del 2017 en Bogota.

17. Acuerdos especificos de la Sesidon Extraordinaria de la Comisién de
Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas realizada el 23 de marzo en
2017 en Bogota.

18. Entrevista de la DAE-URT con Rubilio Papelito Limén, gobernador del
Resguardo rio Purricha, Bajo Baudd, Villeta, 5 de abril del 2017.

19. Archivo digital contentivo de los archivos correspondientes a las fuentes

de informacion usadas en los pies de pagina de esta solicitud de medidas

cautelares.
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20.

21.

22.
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Formato de consentimiento informado y autorizacién para entrevista
firmado por la Representante Legal del Consejo Comunitario OGODO en
el rio misara.

Formato de consentimiento informado y autorizacion para entrevista
firmado por el representante legal de ACABA.

Audio entrevista Representante Legal ACABA y OGODO.

Autos de la Corte Constitucional:

1.

Auto 091 del 24 de febrero de 2017 de la Honorable Sala Especial de
Seguimiento de la Sentencia de Tutela T - 025 de 2004 de la Corte
Constitucional.

Actas vy listados de asistencia de reuniones entre la URT y autoridades
étnicas:

Acta y listado de asistencia reunién 27 de marzo de 2017, autoridades
étnicas regionales Baudo.
Acta y listado de asistencia reunion 04 de abril de 2017, autoridades
étnicas regionales Baudé.

Resoluciones territorios étnicos cuenca Baudo:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Resolucion 0041 del 30-Nov-1998 - Resguardo Indigena Puerto Libia
Tripicay (Alto Baudd) :

Resolucién 0013 del 29-Jun-2000 -Resguardo Indigena Dearade
Biakirude (Alto Baudo)

Resolucion 0073 del 19-Nov-1990 -Resguardo Indigena Dominico,
Londofio y Apartad6 (Alto Baudo)

Resolucién 0023 del 10-Abr-1989 - Resguardo Indigena Aguaclara y
Bella Luz del Rio Ampora (Alto Baudo)

Resolucion 0015 del 21-Abr-1982 - Resguardo Indigena Rios Jurubida-
Chori y Alto Baudé (Alto Baudo)

Resolucién 0042 del 21-Jul-1988 - Resguardo Indlgena Puerto Alegre y
La Divisa (Alto Baudo)

Resolucién 0014 del 21-Abr-1982 -Resguardo Indigena Rios Catri-
Dubasa y Ancos6 (Alto Baudé - Bajo Baudo)

Resolucion 1219 del 1-Jun-2000 - Consejo Comunitario Bellavista
Dubaza (Alto Baudé - Bajo Baudd)

Resolucién 0156 del 9-Feb-1998 - Consejo Comunitario San Francisco
Cugucho (Alto Baudd)

Resolucion 1218 del 1-Jun-2000 - Consejo Comunltarlo Puerto Echeverry
(Alto Baudd - Bajo Baudo)

Resolucion 1152 del 23-May-2001 - Consejo Comunitario Rio Baudo
Acaba (Alto Baudo - Medio Baudo - Bajo Baudo)

Resolucion 0015 del 10-Abr-2003 - Resguardo Indigena Chigorodd
Memba (Medio Baudd)

Resolucion 0029 del 24-Sep-2001 - Resguardo Indigena Sirena Berrecuy
(Medio Baudo)

Resolucién 0062 del 21-Sep-1983- Resguardo Indigena Rios Torreidé y
Chiman (Medio Baudd)

Resolucién 0016 del 10-Abr-2003 - Resguardo Indigena Patio Bonito
(Medio Baudé)

Resolucion 1125 del 23-May-2000- Consejo Comunitario Rio Pepé (Medio
Baudo

Resolucion 0014 del 10-Abr-2003- Resguardo Indigena Do Imama Tuma
y Bella Luz (Bajo Baudo)

Resolucion 0040 del 15-Ago-1984 - Resguardo Indlgena Bellavista-Unién
Pitalito (Bajo Baudo)

Resoluciéon 0006 del 20-Feb-2001 - Resguardo Indigena El Pifial (Bajo
Baudd)
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.
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Resoluciéon 0017 del 10-Abr-2003 - Resguardo Indigena Puerto
Chichiliano (Bajo Baudo) '

Resolucion 0012 del 28-Jun-2001 - Resguardo Indigena Bajo Grande
(Bajo Baudo)

Resoluciéon 0056 del 29-Sep-1992 - Resguardo Indigena Santa Rosa De
Ijua (Bajo Baudo)

Resolucion 0057 del 29-Sep-1992 - Resguardo Indigena Ordo Siviru
Aguaclara (Bajo Baudo)

Resolucion 0058 del 29-Sep-1992 - Resguardo Indigena La Jagua-
Guachal-Pitalito (Bajo Baudo) '

Resolucion 0077 del 14-Abr-1993 -Resguardo Indigena Rio Pavasa y
Quebrada Jella (Bajo Baudo)

Resolucién 0026 del 13-Jul-1992 - Resguardo Indigena Rio Purricha
(Bajo Baudé - Medio Baudd)

Resolucién 0021 del 18-Mar-1987 - Resguardo Indigena Rio Orpua (Bajo
Baudo)

Resolucién 0050 del 10-Jul-1989 - Resguardo Indigena Puerto Libre Del
Rio Pepé (Bajo Baudd) '

Resoluciéon 0016 del 28-Jun-1992 - Resguardo Indigena Quebrada Quera
(Bajo Baudd)

Resolucion 0049 del 10-Jul-1989 - Resguardo Indigena Santa Cecilia de
la Quebrada Oro Chocé (Bajo Baudo)

Resolucién 0051 del 10-Jul-1989 - Resguardo Indigena Trapiche del Rio
Pepé (Bajo Baudd)

Resolucién 1219 del 1-Jun-2000 - Consejo Comunitario Bellavista
Dubaza (Alto Baudé - Bajo Baudo) ‘

Resolucion 3369 del 21-Dic-2000 - Consejo Comunitario San Agustin de
Terrén (Bajo Baudd)

Resolucion 0156 del 9-Feb-1998- Consejo Comunitario San Francisco
Cugucho (Alto Baudo)

Resolucion 1144 del 14-May-2007- Consejo Comunitario Sivird (Bajo
Baudo)

Resolucién 1129 del 23-May-2000 - Consejo Comunitario Villa Maria de
Purricha (Bajo Baudo)

Resolucion 2698 del 21-Dic-2001 - Consejo Comunitario Virudé (Bajo

Baudo)
Resolucion 2695 del 21-Dic-2001 - Consejo Comunitario Pavasa (Bajo
Baudd)
Resolucién 1122 del 16-May-2001 - Consejo Comunitario Pizarro (Bajo
Baudo)

Resolucion 1218 del 1-Jun-2000 - Consejo Comunitario Puerto Echeverry
(Alto Baudé - Bajo Baudd)

Resoluciéon 1152 del 23-May-2001 - Consejo Comunitario Rio Baudd
Acaba (Alto Baud6 - Medio Baudd - Bajo Baudd)

Resolucion 3367 del 21-Dic-2000 - Consejo Comunitario Rio Pilizéd (Bajo
Baudd)

Adicionalmente, se solicita se sirva decretar como prueba copia de las
Resoluciones de titulacidon colectiva del Consejo Comunitario SIVIRU
(Resolucién 1144 de 2007), Consejo Comunitario La Costa — Con costa
(Resolucion 1123 de 2001) y del Consejo Comunitario Cuevitas
(Resolucion 2701 de 2001), las cuales fueron requeridas ante la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco del tramite de la presente solicitud de
medidas cautelares, sin embargo, a la fecha de radicacién de la misma,
no se obtuvo respuesta.
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IV. PROCEDENCIA DE LA SOLICITUD
Procedencia de Acumulacion de Acciones Cautelares:

Tanto el articulo 151 del decreto 4633 y el 116 del Decreto 4635 de
2011, autorizan la presentacion de medidas cautelares, en caso de
gravedad y urgencia o cuando quieran que los derechos territoriales
resulten vulnerados o amenazados por accion u omisiéon de cualquier
autoridad publica o de los particulares;

El articulo 151 del Decreto 4633 autoriza la presentacidén de la medida
tanto a la Unidad Administrativa Especial De Restitucién de Tierras
(UAERT) o a la Defensoria del Pueblo; mientras que el Decreto 4635 de
2011 autoriza ademas de la Unidad a las autoridades de las
comunidades o sus representantes y al Ministerio publico (defensoria del
Pueblo y Procuraduria General de la Nacién). Sin embargo, para este
despacho, la lectura del articulo 151 no busca prohibir que las
comunidades directamente o sus representantes ejerzan dicha accién
cautela, pues al sefialar sélo a la Unidad y a la Defensoria para el
ejercicio de la accién de oficio o a peticion de parte, no es detrimento
del ejercicio de accién de las comunidades. Por tanto, ambos decretos
tienen idénticas prescripciones normativas, para determinar a los
titulares de la accioén.

Por otra parte, el art. 95 de la ley 1448 de 2011, aplicable a las acciones
colectivas de caracter étnicas' -entre ellas las cautelares-, establece un
sistema general de acumulacién de acciones o demandas, y es asi como,
el inciso 1.b. dicha disposicién sefiala "También seran objeto de
acumulacion las demandas en las que varios sujetos reclamen
inmuebles colindantes, o inmuebles que estén ubicados en la misma
vecindad...” En el presente caso, obra en el proceso pruebas que
demuestra el cumplimiento de tales aspectos, pues se denota a lo largo
y ancho de los territorios que conforman a Regién del Baudd, la
colindancia sucesiva de los resguardos y consejos comunitarios, asi
como su ubicacidn vecindaria en la regién o municipio, lo que hace
viable la acumulacion de las acciones aqui presentada. Sin embargo, es
necesario aclarar que la decisibn que se adopte tendra en cuenta los
aspectos probatorios distintivos para cada resguardo y consejo, de
modo que permita dar aplicaciéon a una y otra legislacion conforme la
realidad que cada una de ellas vive frente a los hechos denunciados, y
sobre los cuales se piden otras pruebas dentro de esta providencia.

Por otra parte, los articulos 152 del decreto 4633 y 117 del 4635 de
2011, indican un procedimiento homogéneo a seguir para el tramite de
la medidas cautelares. en favor de pueblos indigenas o
Afrodescendientes.

V.TRAMITE IMPARTIDO:

En aplicacién de los articulos 117 del decreto 4635 y 152 del decreto
4635 de 2011, da cuenta el dossier que una vez recibida la peticion el
dia 2 de junio de 2017, fue admitida mediante auto Interlocutorio 0051,
en el cual se dispuso notificar al agente del MINISTERIO PUBLICO, lo

! Véase articulo 122 Dto. 4635 y articulo 158 Dto. 4633 de 2011.
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que se realizé el dia 8 de junio de 20172, a través de la Procuradora 38
Judicial Primera Especializada en restitucion de tierras de Medellin, quien
intervino a través del informe que aparece obrante a folios 607 al 618
del expediente, Asi mismo se decretaron las siguientes pruebas:

Se oficio:

- A la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, que en el término de cinco (5)
dias, se sirva certificar el estado actual de las licencias y/o solicitudes
mineras que se encuentren o traslapen con los territorios colectivos de
los 15 Consejos comunitarios y 26 Resguardos Indigenas ubicados en las
jurisdicciones municipales del Baudé - Chocd, mencionados en este
auto.

- A la AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROQOS, que en el término de
cinco (5) dias, se sirva certificar si en la actualidad se encuentran
adelantando algin proyecto de explotacion y exploracién de
hidrocarburos en la cuenca del rio Baudd, y en especial en las areas
identificadas con los niumeros 3361, 3362, 3363, 3070, 3072 y 3180 por
parte de la Unidad de Restitucion de Tierras. Asi mismo, ordénese a la
Unidad de Restitucion de Tierras solicitante, se sirva brindar la mayor
informacion posible a la Agencia Nacional de Hidrocarburos que permita,
sin dilaciones, el cumplimiento de la presente orden.

- Al MINISTERIO DEL INTERIOR- DIRECCION DE CONSULTA PREVIA y al
INSTITUTO NACIONAL DE VIAS (INVIAS), que en el término de (5) dias
se sirvan informar al Despacho sobre si se adelanté o no consulta previa
en los territorios colectivos afrodescendientes de Acaba, Chachajo, Pie
de Patd y San Francisco de Cugucho, asi como los resguardos indigenas
Puerto Alegre y la Divisa y Jurubida Chori y Alto Baudo, para el
desarrollo del proyecto de estudio y el disefio de una ruta para la
construccién de una via que conecte los municipios de las Animas y
Nuqui, el cual fue adjudicado por INVIAS al Consorcio Conexion Nuqui
(compuestas por Euroestudios Ingenieros de Consulta S.A.S., ESAO
L.T.D.A Brain Ingenieria Vial S.A.S. Y Euroestudios S.A.S). Asi mismo, se
allegue toda la informacion relacionada con el estado actual y de avance
de dicho proyecto.

- A la Corporacién Auténoma para el Desarrollo del Chocé (CODECHOCO),
a la Agencia Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) que en el término
de cinco (5) dias, se sirva certificar, si en la actualidad se encuentran
otorgadas licencias o permisos ambientales para intervenir con
proyectos dentro de los 41 territorios étnicos determinados en esta
providencia.

- A la CORPORACION AUTONOMA PARA EL DESARROLLO DEL CHOCO
(CODECHOCO), que en el término de quince (15) dias, se sirva certificar
si en las aguas del rio Bauddé y sus afluentes se presentan
concentraciones de mercurio o cualquier otro tipo metal pesado, lo cual
afecte la calidad del agua que vierte ese rio.

- A la FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que en el término de cinco
(5) dias, se sirva informar el estado de las investigaciones que se llevan
a cabo en esa entidad con relacién a los hechos de violencia ocurridos en
el territorio colectivo del rio Baudo, en especial los presuntos homicidios
en contra de las personas indigenas Robinson Conquista perteneciente a
la comunidad de Playa linda en el Rio Orpda (Bajo Baudd), de Wilber
Chamarra originario de la comunidad de Buenavista del Resguardo
Bellavista-Uni6n Pitalito (Bajo Baudd) y de Angelmiro Cabezén Piraza de

% Folio 229 y 230 del expediente.
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la comunidad de Buenavista ocurrido el 19 de marzo del 2016; asimismo
de la desaparicion forzada de las dos indigenas menores de edad Laura
Caizamo Pedroza y Lorena Cdizamo pertenecientes a la comunidad
Bellaluz (resguardo Doimama-Tuma- Bellaluz) y acerca de los secuestros
de los indigenas Nelson Pedroza Tunay y Melanio Pedroza Isabaré,
pertenecientes a la comunidad indigena Cocalito (resguardo Pavasa-
Jella), cuyas libertades y autonomias fueron afectadas por las AGC el 8 y
el 9 de abril del 2017. :

A la OFICINA DE REGISTRO E INSTRUMENTOS PUBLICOS DE NUQUI,
que en el término de (5) dias, se sirva remitir con destino a este tramite
los folios de matriculas inmobiliarias referente a los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la
cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente medida cautelar, de
no haber alguno registrado indicar los motivos por los cuales no se
realizé dicha inscripcion. :

A la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que en el término de (5) dias, se
sirva informar sobre los procesos de constitucion, ampliacion,
saneamiento, de los consejos comunitarios y resguardos indigenas que
hacen parte de la cuenca del rio Baudd, de igual manera remita a este
Despacho las resoluciones de titulacion colectiva de los 41 territorios
étnicos objeto de la presente solicitud, de manera especial los
correspondientes al Consejo Comunitario SIVIRU (Resolucion 1144 de
2007), Consejo Comunitario La Costa — Concosta (Resolucion 1123 de
2001) y del Consejo Comunitario Cuevitas (Resolucién 2701 de 2001).

Al MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, y a la XV BRIGADA del
EJERCITO NACIONAL, para que en el término de (5) dias se sirvan
informar el estado actual del orden publico en la cuenca del rio Baudé
(entiéndase los Municipios de Alto, Medio y Bajo Baudd).

A la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, TERRITORIAL CHOCO, que
en el término de cinco (5) dias se sirva allegar de manera fisica y en alta
resolucion la cartografia en la cual se contemple la ubicaciéon de los
resguardos y consejos comunitarios sobre los cuales se solicita la
proteccién. Asi mismo, se sirva indicar los resguardos y consejos
comunitarios de la regién del Bauddé sobre los cuales se encuentra
adelantando caracterizaciones de afectaciones territoriales, y el estado
actual de cada una de ellas. En caso de no encontrarse adelantando
ninguna, sefiale las razones.

A las ALCALDIAS MUNICIPALES DE ALTO, MEDIO Y BAJO BAUDO,
UNIDAD ADMINISTRATIVA DE REPARACION INTEGRAL A LAS VICITMAS
(UARIV), DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS), que
en el término de (5) dias, se sirvan certificar los desplazamientos
externos e internos que han sufrido los habitantes de los Comunidades
de esos territorios étnicos, asi como las fechas de los mismos las
atenciones bridadas, El estado de su vinculacién al Registro Nacional de
Victimas vy la situacion actual de las comunidades objetos del flagelo del
desplazamiento.

A la presente solicitud al sefior Procurador Regional del Chocéd, Al Foro
Interétnico Solidaridad Chocé y a la Secretaria Técnica de la Mesa
Permanente de Concertacion con los pueblos y-organizaciones indigenas,
adscritas al Ministerio del Interior. Para que si lo desean, intervengan en
el presente proceso de medida cautelar y aporten las pruebas que en su
poder se encuentren. Por secretaria emitanse la respectiva comunicacion
con copia del presente auto y de la solicitud.
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- También se ordend COMUNICAR a la h. Corte constitucional —Sala
de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, para favorecer el
seguimiento que se viene desarrollando a dicha sentencia y en
especial a los autos 004 y 005 de 2009, y para que se sirvan
brindar informacién presentada por el gobierno nacional en el
marco del cumplimiento de la sentencia y autos mencionados,
relacionados con el conflicto armado y desplazamiento forzado en
la Regidn del Baudd - Depto del Chocd. Por secretaria emitanse la
respectiva comunicacion con copia del presente auto y de la
solicitud.

- Mediante auto sustanciatorio 0197 del 09 de junio de 2017, se
corrié traslado a la Unidad de Restitucion de Tierras, para que en
el término de (3) dias se sirviera brindar informacién a la Agencia
Nacional de Hidrocarburos respecto de suministrar las
coordenadas en donde estos estén realizando alguna actividad
dentro del territorio colectivo.

VI. INTERVENCIONES Y RESPUESTAS:

Intervencion del ministerio publico:

El 16 de junio via correo electrénico la sefiora Procuradora 38 judicial I
de Restitucidn de Tierras, adscrita a este despacho, rinde informq sobre
la viabilidad de las medidas cautelares de las comunidades Etnicas
Indigenas y Afrodescendientes de la Cuenca del Baudé en el siguiente
sentido.

- De la viabilidad de la medida cautelar

Precisa el Ministerio publico que: "La solicitud de medida cautelar a
favor de las Comunidades de la referencia, esta revestida de
caracteristicas especiales, si se tiene en cuenta que seria pionera en el
sentido de acumular varios Consejos Comunitarios asi como
Comunidades Indigenas en una sola pretension cautelar.

La grave problematica encontrada en el territorio con ocasién del
conflicto armado interno sostenido, recientemente recrudecido por
acciones de control social y territorial de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia y ELN; ha impactado negativamente en las Comunidades de
esta region.

A lo anterior se suma, la concurrencia de factores vinculados y
subyacentes al conflicto armado interno, especialmente la presencia de
cultivos ilicitos en las zonas de uso tradicional de resguardos indigenas,
consejos comunitarios 'y  otros  asentamientos étnicos, y
consecuencialmente el control territorial que se quiere ejercer para rutas
de narcotrafico, generando confinamiento e inestabilidad en la region.

Como si fuera poco la problematica anterior, surge como consecuencia
del conflicto, la siembra de minas antipersonal (MAP), artefactos
explosivos improvisados (AEI) y abandono de municiones sin explotar
(MUSE) en los territorios étnicos colectivos; que tantas victimas ha
causado sobre la poblacién indefensa.
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Sumado a todo lo anterior, se vienen generando limitaciones a los
derechos territoriales, como afectaciones, impactos y eventuales dafios
ambientales por cultivos de uso ilicito sobre territorios étnicos y areas
protegidas por instrumentos internacionales ambientales, siendo
ejercidos prioritariamente por los actores del conflicto que en su gran
mayoria sustentan sus finanzas en esta rentable actividad delincuencial.

Todos estos factores de desestabilizacion que se vienen presentado en
la zona constituyen una gran amenaza para la realizacion transparente
de las consultas previas para el desarrollo de proyectos de extraccion de
recursos naturales y de infraestructura vial. Siendo precisamente ello, lo
qgue haria aconsejable la suspensién de los tréamites administrativos de
éstas, hasta que existan las condiciones propicias para que las
comunidades puedan expresar su consentimiento libre, previo e
informado. '

(.)."

Indica ademas que la sentencia T 622 del 2016, reconoce por primera
vez a un rio (Atrato, su cuenca y afluentes) como una entidad sujeto
de derechos y por lo tanto debe ser protegido, conversado, hacer
mantenimiento y restauraciéon, ello a cargo del Estado y las
comunidades étnicas. ‘

También comenta que: “La citada sentencia constituye un referente
fundamental para la decision sobre la solicitud de medidas cautelares
qgue nos ocupa, en tanto que el Alto Tribunal Constitucional decreté
efectos inter comunis para su decisién, en la cual encontré que "“la
mineria ilegal que se realiza en la cuenca del rio Atrato y sus afluentes
desafia cualquier idea de uso racional de los recursos hidricos y
forestales, y constituye una abierta vulneraciéon del derecho fundamental
al agua (al tener como consecuencia su grave contaminacion) que
amenaza no solo a las comunidades étnicas, al departamento del Chocé
o al medio ambiente, sino a una de las fuentes hidricas y de
biodiversidad mas importantes del mundo y con ello a las presentes y
futuras generaciones.”

()

Expresa que: "como parte de la informaciéon aportada por la Unidad de
Restitucion de Tierras en la solicitud de medidas cautelares, se sefiala
que CODECHOCO ha registrado” contaminaciéon y degradacion de los
principales afluentes de la cuneca del rio Baudé por mercurio, lo cual
estd generando afectaciones directas sobre los recursos hidrobioldgicos
de la cuenca. Principalmente sobre las poblaciones de peces que sirven
de base para la alimentacién de las comunidades étnica. Igualmente el
Ministerio de Ambiente y la WWF en la elaboracién del plan de Manejo
del Sitio Ramsar Delta del Rio Baudd, establecieron que desde 2009 se
registran impactos sobre los ecosistemas del complejo de manglares,
provocados por vertimientos altamente contaminantes como gasolina,
lubricantes y quimicos industriales entre otros, empleados en la
produccion de cocaina”.

Por lo anterior, es plausible contemplar que el estado de vulneracion de
derechos de la cuenca del rio Bauddé comparte elementos estructurales
con la situacion que padece el rio Atrato y por lo tanto, resulta
perentorio acudir a la proteccion inmediata de este rio, su cuenca y
afluentes, y del territorio en general de los pueblos y comunidades
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étnicas que lo habitan, en aras de frenar las graves afectaciones
territoriales que alli se vienen presentado.

(...)

En este sentido fueron precisamente los Articulos 151 del Decreto Ley
4633 de 2011 y el 116 del Decreto 4635 de 2011, los que consagraron
la posibilidad de que el Juez Civil del Circuito Especializado en
Restitucion de Tierras, pudiera adoptar medidas cautelares de manera
preventiva, aun sin la existencia de un tramite de proceso de restitucion
de derechos territoriales, las mismas que dicho sea de paso, no se
encuentran delimitadas, pues quedaron enmarcadas dentro de una
amplia facultad del mismo (...)”

Indica que es evidente la gravedad de la situacion que se presenta en el
territorio de BAUDO, quienes estdn en un alto grado de vulnerabilidad y
demanda la proteccién judicial inmediata de sus derechos con miras a
evitar perjuicios irremediables. Senala que:

"Tales situaciones de afectaciones, se encuentran respaldadas con

los diferentes comunicaciones aportadas por la Unidad de
Restitucién de Tierras y en donde es la misma Comunidad la que
solicita de la institucionalidad, la solucién -a la problematica
presentada, con la adopcién de las medidas pertinentes, ya que se
estan viendo afectados sus Derechos a la consulta previa, a la
autodeterminacion, a un medio ambiente sano y a la libre
movilidad”.

Indica ademas, que el hecho de prosperar las medidas permitiran que
no solo la Corte Constitucional haga seguimiento a las ordenes emitidas
en sus autos 004 y 005 de 2009, sino que el mismo Despacho puede
reforzar el cumplimiento de estos autos y asi hacer mas efectivos el
cumplimiento de las 6rdenes dadas por los estrados judiciales.

"Seguir actuando en forma fragmentada como una sociedad, en
donde da igual si la Defensoria del Pueblo emite alertas de riesgos
sobre probables desplazamientos, sobre graves afectaciones a su
existencia fisica o cultural; no ha conducido a nada, por el contrario,
ha permitido que se sigan presentado esas afectaciones y que las
Comunidades vivan en medio de zozobras ante los riesgos latentes
de un conflicto que se recrudece cada vez mas.”

Indica que es procedente y urgente que prospere la Medida Cautelar,
debido a la gravedad de la situacion que se presenta en los territorios
colectivos, lo cual amenaza gravemente a la Comunidad y a su
territorio; de igual manera que no solo se dicten las medidas
contempladas en los decretos que regulan la misma sino todas aquellas
gue el Juez considere pertinente para la proteccién de los derechos de
las comunidades.

Por ultima la procuradora insta a la Unidad de Restitucién de Tierras a
iniciar las acciones procesales del caso para buscar de este estrado
judicial decisiones de fondo, tendientes a la materializacién de los
derechos y el restablecimiento de los que pudieran haber sido
quebrantados.

1) Respuesta de la Unidad de Restitucion de Tierras:

Indica que pone en conocimiento del Despacho los oficios No. DTCQ2-
201700538 del 07 de junio de 2017 y No. DSC2-201705744 del 6 de
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junio de 2017, ademas indican que no se estd adelantando proceso de
caracterizacion de ningun territorio étnico de la region del Baudo, en el
afilo 2016 de manera oficiosa y en cumplimiento a sus fines misionales
realizé estudio preliminar de algunos territorios étnicos de la region.

Los estudios preliminares finalizaron con recomendacion de focalizacion
y caracterizacion del territorio, sin embargo, en consideracion a la
situacién de orden publico presentes en la zona, se decidié la no
focalizacién para la caracterizacion de los casos, hasta tanto se superen
las circunstancias de seguridad derivadas del conflicto armado, que
afligen a los municipios del Baudé y que imposibilitan la intervencion en
el momento de la Unidad. Lo anterior quedd soportado en los actos
administrativos anexos para cada caso.

De igual manera se evidencia que la Unidad le dio respuesta a la
ordenado por este Despacho en el sentido de poner informaciéon en
manos de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, en ese sentido le indica
gue la informacion aportada por esa entidad fue adquirida de la fuente
de la Agencia de Hidrocarburos, la cual tiene cargada como de libre
acceso en sus archivos en mternet Anexa Ios respectivos estudios
preliminares realizados en la regién.>

Indica que remite treinta y seis folios de matriculas inmobiliarias y que
le restan cinco los cuales solicita el Despacho colaboracién para la
obtencion de los mismos. Los certificados de libertad y tradicion
correspondientes a las matriculas inmobiliarias nUmeros: 186-0005401-
186-0004902- 186-0005403- 186-0005402- 186-0005404- 186-
0005407- 186-0005405- 186-0005406- 186-0005483- 186-0005482-
186-0005419- 186-0005485- 186-0005484- 186-0005487- 186-
0005317- 186-0003528- 186-0003615, 184-0005789- 186-0005670-
186-0004310- 186-6445- 186-0005671- 186-0005701- 186-0005525-
186-0003531- 186-0003530- 186-0003616- 186-0003529- 186-
0005523- 186-0005703- 186-0005702- 186-0006417- 186-0002046-
186-0004978- 186-000131.* Incluye C.D.

2) Instituto Nacional de Vias - INVIAS:

En respuesta a lo requerido por este Despacho la entidad allega en
medio magnético informe del estado y avance al 9 de junio de 2017 del
contrato de consultoria No. 2194 del 2016, ESTUDIOS Y DISENOS DE LA
CONEXION ANIMAS - NUQUI, DEPARTAMENTO DEL CHOCO, elaborado
por la interventoria del contrato.

En el informe se precisa que, teniendo en cuenta que se estd
desarrollando el Hito 1, donde el producto final es el planteamiento del
diagnostico Ambiental de alternativas para los tramos 2, 3 y 4, es valido
indicar que segun los pliegos de condiciones se contempla hacer
consulta previa para los disefios en fase III de los tramos antes
mencionados, en el marco del EIA que se elaborard una vez se cuente
con el concepto sobre la alternativa seleccionada por la Autoridad
Ambiental. >

* Folios 257 al 584 cuaderno #1
* Folios 666 668 incluye C.D Cuaderno#2
> Folios 591-592 cuaderno #2
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3) Agencia Nacional de Hidrocarburos:

En respuesta a lo requerido por este Despacho la entidad indica que:
"de acuerdo a la verificacion realizada por la Gerencia de Gestion de la
Informacién Técnica de la Vicepresidencia de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos (ANH), se observa que las coordenadas de las dreas de su
requerimiento “identificadas con los nimeros 3361, 3362, 3363, 3070,
3072 y 3180 Unidad de Restitucién de Tierras, se encuentran sobre
areas disponibles ...

De conformidad con lo anterior, puede observarse que las dreas de su
solicitud se encuentran disponibles, es decir que la ANH no tiene
contratos para la Exploracion y Explotacion de Hidrocarburos o de
evaluacion Técnica sobre las mismas. ™

4) Autoridad Nacional de Licencias Ambientales:

En respuesta a lo requerido por este Despacho la entidad indica que:
"Una vez recibida su solicitud e indagados los Sectores de RASP y
Geomatica y la  Subdireccion de Evaluacién y Seguimiento de la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA, encontramos que,
tal y como reporta la informacion consultada en los registros del
Sistema de Informacion de Licencias Ambientales - SILA, y Base de
Datos Geografica consolidada a la fecha, no se establecié que la ANLA,
expidiera licencia ambiental alguna en los territorios citados mediante
Auto Interlocutorio No. 0051, ni se encontré superposicion con
proyectos licenciados...”

Allega una grafica para ilustrar la informacién e indica que ello se
encuentra en un enlace y deja el mismo asi como los pasos a seguir
para realizar consultas.’

5) Ministerio del Interior — Direccion de Consulta Previa:

En respuesta a lo requerido por este estrado la entidad indica que:
“previa verificacion que reposa en el Sistema de Informacién de la
Direccién de Consulta Previa (SICOP), no se encontrd proceso consultivo
en los territorios colectivos afrodescendientes de Acaba, Chachajo, Pie
de Patd y San Francisco de Cugucho, asi como los resguardos indigenas
Puerto Alegre y la Divisa y Jurubida Chori y Alto Baudd, en el marco del
proyecto: "ESTUDIOS Y EL DISENO DE UNA RUTA PARA LA
CONSTRUCCION DE UNA VIA QUE CONECTE LOS MUNICIPIOS DE LAS
ANIMAS Y NUQUI”. &

6) Corte Constitucional:

Mediante escrito allegado a este estrado via correo certificado el 24 de
julio de 2017, la Honorable Corte Constitucional remite a este estrado
copia digital de los informes rendidos a dicha corporacion por las
distintas entidades en el marco del seguimiento a la sentencia T-025 de
2004, relacionado con el conflicto armado y desplazamiento forzado en
la region del Baud4- Departamento del Chocé.®

® Folios 598 al 606 cuaderno #2
" Folios 660 al 662 cuaderno #2
® Folios 663 al 665 cuaderno #2
® Folios 673 al 676 incluye CD cuaderno #2
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7) Registradora Instrumentos Publicos de Nuqui:

En respuesta a lo requerido por este Despacho la entidad allega los
certificados de tradicién y libertad en los cuales se encuentran inscrita la
presente medida cautelar e indica que el Resguardo Indigena de Puerto
Libre del rio Pepe, no se encuentra inscrito en la base de datos, ni en las
tarjetas de registros que se llevan en el archivo de la entidad.

Indica que remite treinta y cinco certificados de libertada y tradiciéon
correspondientes a las matriculas inmobiliarias nUmeros: 186-6417/
186-6422/ 186-5525/ 186-5702/ 186-5523/ 186-3529/ 186-1314/ 186-
5605/ 186-3616/ 186-2046/ 186-3615/ 186-6541/ 186-1015/ 186-
5484/ 186-5482/ 186-5405/ 186-973/ 186-5701/ 186-3528/ 186-5483/
186-6684/ 186-6131/ 186-5977/ 186-5485/ 186-5489/ 186-6423/ 186-
4310/ 186-6444/ 186-2318/ 186-5419/ 186-5404/ 186-5671/ 186-
5670/ 186-4902/ 186-4978/ 186-5317%°

VII. CONSIDERACIONES:
Competencia:

Desde el punto de vista del factor territorial, para el proceso de
restitucion de tierras, los decretos 4633 y 4635 DE 2011 (en adelante
decretos étnicos) establecen que Seran competentes los jueces y
tribunales del lugar donde se encuentre el territorio o aquellos
itinerantes que sean asignados segun se requiera. “En el caso en que
el territorio se encuentre en dos o mas jurisdicciones sera
competente el del lugar donde se presente la demanda” (articulos
159y 123).

De este modo, encontramos que de la armonizacién de estas dos
disposiciones, se colige que este Despacho es competente para conocer
del presente proceso cautelar, en razén de la naturaleza especializada
de este estrado judicial y por cuanto los territorios colectivos étnicos
sobre los cuales se solicita la medida cautelar, se encuentran ubicados
en el Departamento del Chocé. Lugar donde ejerce jurisdiccion
permanente este estrado judicial.

Procedencia de la solicitud:

Antes de abordar el fondo del asunto que se encuentra sometido a
consideracion de este despacho judicial se hace necesario abordar el
marco normativo que permite el decreto de medidas cautelares, sin la
existencia o el tramite de un proceso de restitucion de derechos
territoriales a favor de comunidades negras conjunto o preexistente a
ellas. Sin se haya realizado la focalizacidon sobre la zona territorial que
se pretende proteger'’,

Los decretos, estan dirigidas a la proteccién ante situaciones actuales,
urgentes, especiales que amenazan o se encuentran vulnerando el

*° Folios 677 al 827 cuaderno #2
" Véase art. 85 del Decreto 4635 y art 117 decreto 4633 de 2011.
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territorio de una comunidad afrocolombiana y/o indigenas, en el marco
del conflicto armado o sus factores subyacentes o conexos.

Para ello, acudimos a los Decretos-ley 4633 y 4635 de 2011, que
establecen Medidas de Atencién, Reparaciéon Integral y Restitucion de
Derechos Territoriales a las victimas pertenecientes a los pueblos vy
comunidades indigenas y afrodescendientes, respectivamente (articulos
151y 116)

Decretos que permiten la adopcién de una serie de medidas de
proteccidn, en aras de salvaguardar los derechos territoriales de las
comunidades, por las situaciones de urgencia, gravedad y necesidad
que estén amenazando o vulnerando los derechos territoriales. De o
que se desprende que la presentacion de la medida cautelar debe estar
sujeta a unas condiciones de gravedad, urgencia, vulneracion o
amenaza de los derechos territoriales, y su finalidad sea evitar
dafios inminentes o cesar el que se estuviere causando sobre los
derechos de las comunidades victimas de pueblos afrocolombianos e
indigenas.

En el marco del Derecho internacional, el articulo 63.2 de la Convencién
Americana dispone que: [e]n casos de extrema gravedad y urgencia,
y cuando se haga necesario evitar daios irreparables a las
personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrad tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de
asuntos que aun no estén sometidos a su conocimiento, podra
actuar a solicitud de la Comision.

Si bien, existen distintas finalidades en las disposiciones trascritas, la
primera busca proteger derechos territoriales, mientras que la cautela
de la segunda recae -en principio- sobre personas; ambas, sin
embargo, encuentran elementos comunes que las acercan, esto es la
intensidad de los dafios graves y urgentes) y la naturaleza del derecho
a proteger (Fundamentales o Humanos)-, lo que ocasiona un
acercamiento y entendimiento amplio de dichas normas en el sentido
gue en la mayoria de los casos la proteccidn de los derechos territoriales
—desde el articulo 116 y 151 de los Decretos étnicos- alcanza también a
los miembros de las comunidades, sin las cuales no es posible la
realizacion de tales derechos territoriales, y sin quienes no es posible
hablar siquiera de derechos.

La gravedad como lo tiene reiterado este despacho, supone un
detrimento sobre los derechos territoriales de la comunidad y las
personas (moral, cultural, ancestral o material), de tal modo que haga
evidente la impostergabilidad de la adopcidon preventiva de las medidas
cautelares como mecanismo necesario para la proteccién inmediata de
los derechos territoriales de la comunidad, el cual tiene dentro del
espectro del conflicto caracter constitucional y fundamental y por ende
un valor altamente significativo para el desarrollo cultural, ancestral y
material para la comunidad vy las personas individualmente
determinadas.?

El caracter de urgencia de la medida cautelar, ha sido entendido como
la relacibn de una respuesta adecuada frente a la inminencia del

2 Cfr. Arts. 1, 2,3, 8y 9 decreto ley 4635 de 2011; auto 005 de 2009.
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perjuicio al territorio y la posible insuperabilidad del dafo al mismo si se
dejare continuar, de tal modo que resulta impostergable la adopciéon de
medidas cautelares.

Asi mismo, los decretos permiten la adopcién de medidas de proteccién
"Cuando Ilos derechos territoriales resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisiéon de cualquier autoridad
publica o de los particulares”, evento que comporta dos aristas: La
primera cuando por la accion o la omisién de una autoridad o un
particular los derechos territoriales son efectivamente vulnerados; y la
segunda, cuando por la accién o la omisién de una autoridad o un
particular los derechos territoriales son amenazados.

La primera arista, parte de una consumacion del dafio a los derechos
territoriales, pero que puede ser suspendida a través de las medidas
cautelares de tal manera que se evite con ella la continuacién de la
vulneracion y una irreparabilidad del dafio causado al territorio como
derecho fundamental de la comunidad.

La segunda, comporta criterios tanto subjetivos como objetivos, que se
configuran por el resultado de la accién o abstencién de la autoridad o
del particular sobre el animo de la persona o la colectividad
presuntamente afectada. Para que se determine entonces la hipétesis
constitucional de la amenaza se requiere la confluencia de elementos
subjetivos y objetivos o externos: el temor del sujeto que ve peligrar
sus derechos fundamentales y la convalidacion de dicha percepcion
mediante elementos objetivos externos, cuya significacion es la que
ofrecen las circunstancias temporales e histéricas en que se desarrollan
los hechos.’?

Finalmente, los decretos permiten el decreto de medidas cautelares
innominadas, basadas en criterios y principios de necesidad,
pertinencia, oportunidad y finalidad; pues no otra cosa indica la
norma cuando indica Las demas que el juez considere necesarias,
pertinentes y oportunas acorde con los objetivos de las medidas
cautelares, para lo cual se indicaran los plazos de cumplimiento.

Se reitera, tal vulneracién o amenaza debe estar transversalizada por el
conflicto armado interno, por cuanto son muchas las causas por las
cuales se puede vulnerar o amenazar un derecho territorial de manera
grave y urgente, sin que ello signifique que el juez Civil del Circuito
Especializado en restitucién de Tierras pueda protegerla.

Caracteristicas para la Procedencia de las Medidas Cautelares de
Proteccion de Derechos Territoriales:

La Corte Constitucional en la sentencia C-781 de 2012, manifestd:

"Tal vez el conjunto mdas amplio de pronunciamientos de la Corte
Constitucional en materia de proteccion de los derechos de las victimas de
hechos violentos ocurridos en el contexto del conflicto armado se encuentra
en materia de proteccion de las victimas de desplazamiento forzado
interno. En dichas decisiones, la Corte Constitucional ha examinado el
contexto en el cual se produce la vulneracion de los derechos de las
victimas y ha reconocido que se trata de victimas del conflicto armado

B Corte Constitucional T-134 de 2010 M.P. Nilson Pinilla, y T-439 de julio 2 de 1992, M. P. Eduardo Cifuentes
Mufoz.
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cuando los hechos acaecidos guardan una relacion de conexidad
suficiente con este. Desde esa perspectiva ha reconocido como hechos
acaecidos en el marco del conflicto armado (i) los desplazamientos
intraurbanos, (ii) el confinamiento de la poblacion; (iii) la violencia
sexual contra las mujeres; (iv) la violencia generalizada; (v) las
amenazas provenientes de actores armados desmovilizados; (vi)
las acciones legitimas del Estado; (vi) las actuaciones atipicas del
Estado; (viii) los hechos atribuibles a bandas criminales; (ix) los hechos
atribuibles a grupos armados no identificados, y (x) por grupos de
seguridad privados, entre otros ejemplos. Si bien algunos de estos hechos
también pueden ocurrir sin relacién alguna con el conflicto armado, para
determinar quiénes son victimas por hechos ocurridos en el contexto del
conflicto armado interno, la jurisprudencia ha sefalado que es necesario
examinar en cada caso concreto si existe una relacién cercana y suficiente
con el conflicto armado interno.”

Situaciones aunadas, conexas o derivadas al conflicto armado
interno, o a alguno de sus factores subyacentes o conexos:

Ahora bien, por muy urgente que sea el tomar una medida de
proteccidn o prevencibn o muy graves que sean los hechos, no es
cualquier amenaza o vulneracidén a los derechos territoriales la que
activa la jurisdiccion y el conocimiento del Juez Civil del Circuito
Especializado en Restitucion de tierras (Juez transicional constitucional).
Sdolo lo haran aquellas situaciones graves y de atencion urgente
aunadas, conexas o derivadas al conflicto armado interno, o a
alguno de sus factores subyacentes o conexos, que amenacen 0O
vulneren los derechos territoriales de una comunidad. Ello en razén, a
que los derechos territoriales como derechos fundamentales
amenazados o vulnerados por situaciones urgentes o graves generadas
por hechos distintos del conflicto armado interno, tienen especial
proteccion a través de las acciones ordinarias o constitucional ante el
juez de tutela o por acciones de grupos o populares.!?

Conforme con los decretos étnicos, no toda accién en contra del
territorio propicia la proteccién por parte del Estado a través de la
justicia transicional de restitucion de tierras, sino sdélo aquellas que
vulneren o amenacen vulnerar el equilibrio, la armonia, la salud y la
soberania alimentaria de los pueblos y comunidades y, ocasionados con
ocasiéon o en razén del conflicto armado interno y sus factores
subyacentes y vinculados.!® Es decir, sélo si la afectacién proviene como
consecuencia de violaciones graves y manifiestas a normas
internacionales de derechos humanos, derechos fundamentales vy
colectivos, crimenes de lesa humanidad o infracciones al derecho
internacional humanitario, teniendo en cuenta la cosmovision y el
vinculo especial y colectivo que wune a las comunidades
afrodescendientes e indigenas con la tierra, y que se encuentren
enmarcadas dentro de la temporalidad que se sefialan los decretos
étnicos.®

En el caso Jiguamiandd y Curvaradd la Corte interamericana se refiri6 a
la adopcién de medidas cautelares!’, sefialando que:

Ycfr.Art. 1,2, 3,4,5,6,7, 8y 9 del Decreto Ley 4635 de 2011

1> Art. 45 Dec. 4633 de 2011.

18 Cfr. Art. 32 ibidem.

Y 1.078 de 2013, En relacidn con la fuerza vinculante de las medidas cautelares otorgadas por la CIDH, la
jurisprudencia constitucional ha sido sélida y consistente en indicar que su cardcter es obligatorio en el orden
interno, en tanto (i) se trata de un érgano que hace parte de la Organizacion de Estados Americanos (OEA), en
la que Colombia es uno de sus miembros; (i) el Estado colombiano ratificé la Convencion Americana sobre
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En el Derecho Internacional de los Derechos Humanos las medidas
provisionales tienen un caracter no sélo cautelar, en el sentido de que
preservan una situacién juridica, sino fundamentalmente tutelar, por
cuanto protegen derechos humanos, en la medida en que buscan
evitar dafios irreparables a las personas. Las medidas se aplican

siempre y cuando se reunan los requisitos bdsicos de extrema
gravedad y urgencia y de prevencion de daiios irreparables a _las

personas. De esta manera, las medidas provisionales se transforman en
una verdadera garantia jurisdiccional de cardcter preventivo'®

Vigencia de los hechos en que se fundan las pretensiones:

Este Despacho ha relevado un criterio fundamental del objeto del
proceso cautelar contemplado en los decretos leyes transicionales,
respecto a la caracteristica de los hechos que comportan la gravedad y
urgencia, vulneracion o amenaza a los derechos territoriales de Ia
comunidad. De ahi que desde los Casos cautelares a favor de la
Comunidad Indigena del Alto Andadgueda y las comunidades
afrodescendientes de Cocomopoca y de Pedeguita y Mancilla, entre otros
ha predicado que los hechos sobre los cuales se sustenta la medida
cautelar y se fundamenta cualquiera de estos elementos deben gozar
de actualidad o vigencia.'®%°

Concepto de actualidad y vigencia que es entendido en su esfera de
progresion temporal, puesto que un hecho puede haber acaecido afios
anteriores, pero se sigue repitiendo al momento de la imploracién de la
medida. Caracteristica precisamente que permite distinguir el objeto del
tramite cautelar, del estudiado y perseguido en el proceso de restitucion
de derechos territoriales.

En el primero, bajo el parametro temporal se reparan todos y cada uno
de aquellas circunstancias acaecidas que casaron afectaciones
territoriales y dafios a la comunidad circunscritas -en principio- al marco
temporal sefialado en los decretos leyes; mientras que la adopcion de
medida busca la proteccidn de las acciones y omisiones que estan
sucediendo o surtiendo sus efectos devastadores sobre la comunidad
y/o su territorio al momento de la presentacion de la medida,
impidiendo incluso, en algunos ocasiones, la iniciacion del mismo
proceso de Restitucion a favor de la comunidad. De esta manera, no es
de interés cautelar sucesos pasados, ejecutados en un solo eventos, que
por la accién temporal hayan cesado -pues tales acontecimientos
corresponden al proceso de restitucidon propiamente dicho.

Derechos Humanos, instrumento internacional que en virtud de articulo 93 (inciso 1°) de la Constitucion, hace
parte del ordenamiento juridico interno; y (iii) el Estatuto de la CIDH fue adoptado por la Asamblea General de
la OFEA, en la cual participa Colombia.

' Resolucién de levantamiento de medida provisional, de 22 de mayo de 2013, Cfr. Caso del Periddico “La
Nacion”. Medidas Provisionales respecto de Costa Rica. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos de 7 de septiembre de 2001, Considerando cuarto, y Asunto Costro Rodriguez. Medidas
Provisionales respecto de México. Resolucién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 13 de
febrero de 2013, Considerando quinto.

' el articulo 34 del Decreto 4633 de 2011 cuando sefiala que “La interpretacion y aplicacion del presente
decreto, se fundamentard en los principios y disposiciones contenidos en la Constitucién, la Ley, la
jurisprudencia y los tratados internacionales que resulten més favorables al restablecimiento y vigencia de los
derechos de los pueblos y comunidades indigenas”.

% Auto 050 de 6 de marzo de 2015 - Resolucién Proceso de Medida cautelar a favor de la Comunidad de
Pedeguita y Mancilla (rad. 27-001-3121-001-2014-00112 )}—pese a gue la misma fue revocada parcialmente
por el Tribunal Especializado en Restitucidn de Tierras de Antioquia, dicho aspecto no fue de ninguna manera
rebatido por la providencia del superior en dicho caso.
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Se trata por tanto, de una accibn que busca, ante hechos graves y
urgentes que impiden incluso el ejercicio de restitucién, prevenir dafios
irreparables. De ahi que su ejercicio, se pueda ejercer previo a la accién
de restitucion, concomitante o en el transcurso. de ésta (arts. 152.1 y
117.1 decretos étnicos).

Recae sobre derechos territoriales:

Tal como lo ha sostenido este despacho en sus pronunciamientos, la
finalidad del juzgador de restitucién de tierras en sede cautelar, no es
exclusivamente la proteccién de personas, sino la protecciéon de los
derechos territoriales, pues precisamente las medidas de proteccién vy
garantia de derechos territoriales ante situaciones graves y urgentes
constituyen la respuesta Estatal a evitar los maximos perjuicios a que se
encuentra sometida la comunidad étnica, por lo que, el poder de
proteccion que ha sido colocado en sus manos, debe ser usado de
manera racional, proporcional y ponderada segun las realidades de cada
caso. Partiendo siempre del riesgo en que se encuentra el derecho
fundamental al territorio.

El derecho de propiedad colectiva ejercido sobre los territorios
indigenas reviste una importancia esencial para las culturas vy
valores espirituales de los pueblos aborigenes. Esta circunstancia es
reconocida en convenios internacionales aprobados por el Congreso,
donde se resalta la especial relacién de las comunidades indigenas
con los territorios que ocupan, no sélo por ser éstos su principal
medio de subsistencia sino ademas porque constituyen un elemento
integrante de la cosmovisién y la religiosidad de los pueblos
aborigenes. Adicionalmente, el Constituyente resaltd la importancia
fundamental del derecho al territorio de las comunidades indigenas.

"Sin este derecho los anteriores (derechos a la identidad cultural y a
la autonomia) son sélo reconocimientos formales. El grupo étnico
requiere para sobrevivir del territorio en el cual estéd asentado, para
desarrollar su cultura. Presupone el reconocimiento al derecho de
propiedad sobre los territorios tradicionales ocupados y los que
configuran su habitat".

De ahi que si bien es cierto, en variadas ocasiones se ha ordenado
proteccion individual en la resolucién de una medida cautelar, ello
obedece a la necesariedad de proteccién del territorio, del derecho
territorial colectivo, a la proteccion de la comunidad como organizacion,
autogobierno, pervivencia cultural, mitica conexo con la vida, la salud,
dignidad del sujeto individual, todo por cuanto, el dafio a dicho individuo
causaria dafio a la colectividad, bien por la falta de su lider, jefe etc.,
maxime cuando el debilitamiento de una colectividad estd en muchos
casos en los dafios que le ocasionan a sus lideres. Asi por ejemplo, en la
medida cautelar del Alto Andagueda, si bien, se ordend priorizar el
retorno de las familias desplazadas en Bogota y Risaralda pertenecientes
al Resguardo del Rio Andagueda, ello por cuanto, el desplazamiento
rompe el cimulo de relaciones creadas entre la tierra y la comunidad
también se ordend la proteccidon de los voceros o reclamantes de los
derechos territoriales. Lo mismo ocurrié en los casos Afrodescendiente a
favor de los Consejos comunitario de Cocomopoca®!, la Larga Tumaradd

2 Consejo Comunitario Mayor de la Organizacion Campesina del Alto Atrato.
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y Cocomasur®?, asi como en el Resguardo Indigena de Chidima Tolo y
Pescadito, conocidos por este despacho.

Los decretos étnicos, como se ha venido reiterando establece el
territorio de los pueblos y comunidades como un derecho fundamental
(expresamente en el decreto indigena), puesto que el mismo constituye
una integridad viviente y sustenta la identidad y armonia de los pueblos,
creando lazos estrechos con él, constituyéndose el mismo en la base
fundamental de su cultura, su vida espiritual, su integridad y desarrollo
auténomo de sus planes de vida. A tal punto que en sentencia reciente
de la H. Corte Constitucional, le ha dado la acepcién de “sujeto de
derecho a uno de sus elementos fisicos” (Sentencia T-622 de 2016). Por
lo que cuando resultan agentes que afecten dicho elemento el estado
debera orientar la protecciéon hacia la o las comunidades en aras de
garantizar el goce efectivo de los derechos fundamentales, puesto que
afectar el territorio es afectar la pervivencia fisica y cultural de toda
comunidad Afrodescendiente o pueblo indigena.

La Sala de Seguimiento a la sentencia T -025 de 2004, en el auto 005
de 2009 tras analizar la estrecha relaciéon de las comunidades negras
con el territorio, y la dimensién colectiva de su forma de comprender y
relacionarse con el mundo, identificé diez riesgos derivados del
desplazamiento forzado interno, el confinamiento y la resistencia que
afectan de manera desproporcionada a las comunidades
afrocolombianas. En este caso, solo citaremos, las que a criterio de este
Despacho tienen relacidén estrecha con el factor arriba estudiado.

La vulneracion de los derechos territoriales de estas comunidades.
Manifesté la Corte que una de las consecuencias fundamentales del
desplazamiento es el despojo o abandono del territorio (en el caso de los
desplazamientos forzados), o una imposibilidad de movilizarse, salir y
entrar libremente en é/ (en los casos del confinamiento y la resistencia). En
esta linea, la imposibilidad de ejercer plenamente los derechos territoriales
derivados de su titulacion colectiva o de su posesién y usufructo ancestral,
es la consecuencia mas directa del desplazamiento por la violencia. Lo cual
se agrava por el riesgo inminente de perder definitivamente los territorios
colectivos ya titulados. Adicionalmente, producto del desplazamiento
forzado, se imposibilita la titulacién de territorios ancestrales que aun no
han sido reconocidos como territorios colectivos, haciendo que las
comunidades se vean obligadas a constituirse en resistencia para la
defensa de sus derechos territoriales. Y, como las mismas comunidades lo
expresan, este factor de riesgo facilita la proliferacion de procesos de
colonizacion y de formas de explotacién econdémica abrasiva de los
territorios colectivos, aumentando el riesgo de pérdida de sus modelos de
desarrollo y de proteccion del medio ambiente»,

"Teniendo en cuenta la especial relacibn de las comunidades
afrocolombianas con el territorio, y los procesos comunitarios que se
derivan de esto, el desplazamiento forzado, el confinamiento y la
resistencia tienen como consecuencia adicional (ii) la destruccion social y
(iii) cultural de estas comunidades, (vii) afectando y debilitando
especialmente sus derechos de participacion, sus organizaciones
comunitarias y los mecanismos de consulta previa. Al desligar a las
comunidades negras de la tierra, se genera un impacto sobre sus procesos
asociativos y sobre sus dinamicas culturales y sociales, que se deriva
directamente de la separacion entre la comunidad y el territorio, como
parte integral de su concepcion y comprension de la vida. A esto se suma
el riesgo de la invasién de sus tierras ancestrales por colonos o agentes
externos que, segun los lideres de algunas comunidades de la regién, en
algunas ocasiones llegan al territorio para imponer nuevas costumbres,

22 Consejo Comunitario de Comunidades Negras de la cuenca del Rio Tolo'y zona Costera Sur.
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dinamicas y procesos sociales-a. Adicionalmente, debido a la fuerza de la
violencia en estos territorios, los representantes de algunas comunidades
han manifestado que las dinédmicas del conflicto han permeado las
costumbres y tradiciones de sus pueblos, transformando sus imaginarios y
practicas ancestrales. Esto, finalmente, repercute en la afectacién de los
derechos de participacion de las comunidades y de los mecanismos de
consulta previa que se han constituido para su proteccién, debilitando sus
procesos organizativos comunitarios, En primer lugar, por la desintegracién
de la comunidad cuyos miembros se ven forzados a desplazarse. Y, en
segundo lugar, por los conflictos derivados de los factores transversales
que se han creado al interior de las comunidades, cuando algunos
miembros, por ejemplo, otorgan permisos individuales para realizar
actividades de explotacion, saltandose los mecanismos de concertacién y
consulta instituidos por las mismas comunidades.”

Mineria y proyectos extractivos, agroindustriales como factor
subyacente del conflicto armado interno Colombiano:

De acuerdo con el paragrafo del articulo 330 de la Constitucién de 1991
"La explotacion de los recursos naturales en los territorios [colectivos]
se hara sin desmedro de la integridad cultural, social y econémica de las
comunidades indigenas. En las decisiones que se adopten respecto de
dicha explotacion, el Gobierno propiciard Ja participacién de los
representantes de las respectivas comunidades. (Corchetes fuera del
texto)

Por su parte la ley 21 de 1991 que adopta el Convenio de la
organizacion Internacional del trabajo, en su articulo 4. “"Los gobiernos
deberan tomar medidas, en cooperacién con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan” asumiendo responsabilidades de desarrollar, con |la
participaciéon de los pueblos interesados, una accidon coordinada y
sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a
garantlzar el respeto de su mtegrudad23 de la relacién con su
territorio®*, de tal manera que “en los casos apropiados, deberan
tomarse medidas para salvaguardar el derecho de los pueblos
interesados a utilizar tierras que no estén exclusivamente ocupadas por
ellos, pero a las que hayan tenido tradicionalmente acceso para sus
actividades tradicionales y de subsistencia.” “Institu[yéndose]
procedimientos adecuados en el marco del sistema juridico nacional
para solucionar las re/vmd/caCIones de tierras formuladas por los
pueblos interesados.?

El decreto 4635 de 2011 indica:

“"Que en virtud del principio de igualdad dada la situacion de
marginalidad histérica y segregacion que han afrontado las personas
y comunidades afrocolombianas, deben gozar de una especial
proteccién por parte del Estado colombiano.

Que la jurisprudencia nacional e internacional ha reconocido el
impacto desproporcionado, en términos cuantitativos y cualitativos,
del desplazamiento y confinamiento forzados sobre las
Comunidades, y en la proteccién de sus derechos individuales y
colectivos.

ZArt. 2y 3, ley 21 de 1991.
** Art. 13, ley 21 de 1991.
* Art. 14 nums. 1oy 3o, bidem
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Que en el disefio de un modelo comprensivo y holistico de Justicia
Transicional, el Gobierno Nacional considerd indispensable crear un
mecanismo de reparaciones para las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, no sélo con el objetivo de
materializar los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, sino adicionalmente, en
aras de reducir las desigualdades sociales existentes entre la
sociedad colombiana y las victimas del conflicto armado, para asi
cimentar el proceso de transicidon y reconciliaciébn nacional, sobre
bases soélidas de equidad e igualdad social.”?¢

La Corte en auto 005 de 2009, ha demostrado como, por un lado, la
perdida de los territorios ancestrales ocasionados por la violencia de los
actores armados ilegales o por las mismas condiciones sociales y
econdémicas, ubican a estas poblaciones en contextos que menoscaban
su identidad cultural, acentian su situacién de inequidad, marginalidad
y por ende de violacion a sus derechos individuales, econémicos,
sociales, culturales y colectivos?’. Por otro, la presencia de
megaproyectos o0 de explotacidbn minera en zonas histéricamente
habitadas por la poblacién afrocolombiana y sobre territorios
ancestrales, ha favorecido la venta de predios ubicados en zonas que
aun no han sido objeto de titulacién colectiva y con ello, el surgimiento
de las amenazas por la presencia de actores armados que intimidan a la
poblacién afro con el fin de que abandonen sus territorios,?® lo cual ha
dado lugar a la dinamica de desplazamiento, confinamiento y resistencia
que enfrenta la poblacién afro colombiana.?® A esta presién, se suma la
ejercida por la economia del narcotrafico, que tiene una estrecha
relacion con las actividades y enfrentamientos entre grupos armados
ilegales lo que ha provocado una dindmica en los territorios
afrocolombianos a través de la cual se generan desplazamientos y
confinamientos, particularmente en el Pacifico colombiano.>°

* Consideraciones decreto 4635 de 2011,

%’ Plan de Desarrollo a largo plazo, 2006.

*® En el documento “Plan de Accién en el marco de la situacion de Crisis por la que atraviesan,” elaborado por
COCOMACIA y remitido a la Corte Constitucional con ocasion de la sesién técnica sobre desplazamiento de la
poblacion afrocolombiana dice lo siguiente: “Las comunidades Afrocolombianas en el Medio Atrato “En los
ultimos afios, los municipios de esta regidn han sufrido intensamente los efectos del escalonamiento y la
degradacion del conflicto armado. Los grupos armados ilegales que operan en la regién se han enfrentado por
el control del territorio y por supuesto del rio Atrato, importante via de comunicacién entre el Chocé y
Antioquia, por donde se moviliza la poblacion y se transportan los productos. Por su localizacion estratégica, el
rio facilita ademds el trdfico de armas y de drogas para financiar la guerra. " A la situacion generada por la
agudizacidn del conflicto en el Medio Atrato en los ditimos afios, se suman antiguos problemas estructurales
relacionados con la ausencia del Estado que se hace evidente en la falta de servicios piblicos, atencién en
salud, educacion, vivienda y transporte para la poblacién. La falta de respaldo a las comunidades que resisten
en su territorio, asi comao a aquellas que retornan o intentan estabilizarse en la zona, la falta de apoyo en
todos estos procesos, tanto en lo politico, como en el control de los grupos armados ilegales por parte de la
fuerza publica, ha permitido que se vulneren los derechos de las comunidades. " Una de las consecuencias del
recrudecimiento y la degradacién del conflicto armado desde 1997, ha sido el desplazamiento forzado de
muchas comunidades del Medio Atrato, entre las que se encuentran: Las Mercedes, las comunidades del rio
Munguidd, las ocho comunidades de Negud en el Municipio de Quibdd, Mesopotamia, la Isla de los Palacios,
Pueblo Nuevo, San Martin, la comunidad de Carrillo y las comunidades del rio Bojayd, en el Municipio de
Bojayd y las comunidades del rio Buey y las comunidades de Bebard en el Municipio del Medio Atrato. || La
presencia guerrillera y paramilitar en las zonas, y comunidades ha generado el sefalamiento de sus
habitantes como colaboradores o simpatizantes de alguno de los grupos armados, razén por lo cual en los
dltimos afios, muchas personas han sido asesinadas u obligadas a desplazarse, por el sélo hecho de proceder
del lugar donde predomina alguno de éstos grupos.”

» Segun el andlisis de las cifras del Sistema de Informacién de Poblacién Desplazada de la Subdireccién de
Accion Social realizado por AFRODES, el fenédmeno del desplazamiento que afecta a la poblacion afro se da
principalmente en los territorios de titulacién colectiva.

Ala presion del narcotréfico se suman los graves efectos que tienen las fumigaciones sobre los territorios
de las comunidades afrocolombianas. En Satinga, Narifio, por ejemplo los Consejos Comunitarios han
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Licencias Ambientales y Consulta Previa:

En torno a las licencias ambientales, la Corte Constitucional en su
jurisprudencia y en especial la sentencia T- 462A de 2014, con ponencia
del magistrado JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB, ha realizado un
diagnostico legislativo y jurisprudencial respecto al tema que merece la
apreciacion en esta providencia, puesto que del mismo la magistratura
llega a la conclusién de la exigibilidad del agotamiento de la Consulta
previa como requisito para el otorgamiento de las licencias ambientales,
bien por parte del Ministerio del Medio Ambiente®', la Agencia Nacional
de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas Regionales
(como CODECHOCO) y algunos municipios y distritos, de conformidad
con lo previsto en esta Ley (Ley 99 de 1993, art. 51); asi como las
acciones idoneas para la proteccion en dichos eventos de los derechos
relacionados de las comunidades y pueblos étnicos.

1. Nocion y Finalidad de Ias licencias ambientales:

Para la Corte "La licencia ambiental consiste en la autorizacion que la
autoridad ambiental concede para la ejecucion de una obra o actividad
que potencialmente puede afectar los recursos naturales renovables o el
ambiente.” [En aras de] eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica,
los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el
ambiente™?

La licencia ambiental se contempla “para responder a la necesidad de
prevenir, mitigar, corregir, compensar, manejar y controlar los impactos
al ambiente generados por la actividad humana, en aras de establecer la
forma en que puedan ser gestionados de manera responsable con la
proteccién del ambiente™>

Concepto y finalidad que encuentra su fuente en el articulo 80
constitucional, que pone en manos del Estado ademas de la planificacién

advertido repetitivamente sobre el impacto de las fumigaciones en La Tola, Iscuandé Mosquera y Satinga
sobre los cultivos de pancoger, pero dicen no haber recibido ayuda del Estado para enfrentar los problemas
alimenticios que estan sufriendo. Otro ejemplo claro del grave impacto de las fumigaciones es en El Charco. El
desplazamiento masivo en El Charco en marzo 2007 es de 1.730 familias (mas de 8.500 personas). Estas se
desplazaron ante la avanzada del Batalldn de la Infanterfa de Marina No. 10 con el objetivo de recuperar los
territorios que habfan sido tomados por el Frente 29 de las FARC. Antes del desplazamiento hubo tres
fumigaciones en la regién, destruyendo todos los cultivos de las comunidades vy causando aun més
desplazamiento por la falta de comida. Ademas, esto agravé la situacién para la gente que decidid quedarse
en su territorio en resistencia, porque sus cultivos fueron destruidos y no recibieron ayuda de emergencia del
Estado, y los diferentes grupos armados no permitieron subir comida de otras organizaciones a estas
comunidades. También, hubo otras fumigaciones después del desplazamiento y cuando la gente regresé a su
territorio no tenfa comida para sostenerse. Ademds, algunas personas fueron hospitalizadas por las
fumigaciones. OCHA vy Consejo Noruego para Refugiados. Situacién de la Poblacién Afrocolombiana
Desplazada del Litoral Pacifico. El Caso del Municipio de El Charco- Narifio

*'El articulo 52 de la ley establece una serie de casos en los cuales el Ministerio se reserva la competencia
privativa para la expedicién de licencias en materias que comprometan intereses de gran importancia, bien
sea, porque se trate de actividades que involucren intereses econdmicos sectoriales de gran alcance, o
porque comprometan recursos considerados estratégicos. Por ejemplo, la norma se refiere a aquellos casos
de “Construccién de presas, represas o embalses con capacidad superior a doscientos millones de metros
clbicos, y construccidn de centrales generadoras de energia eléctrica que excedan de 100.000 Kw de
capacidad instalada asi como el tendido de las lineas de transmision del sistema nacional de interconexién
eléctrica y proyectos de exploracién y uso de fuentes de energia alternativa virtualmente contaminantes”.
(Cfr. 7 Decreto 1753 de 1994 sustituido por el Decreto 1728 de 2002 —Derogado por el Decreto 1180 de
2003).

*2 Cfr. Sentencia C-035 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell.

3 Cfr. Rodriguez, Gloria Amparo. “Las licencias ambientales y su proceso de reglamentacién en Colombia”.
Foro Nacional Ambiental, Bogotd mayo de 2011. ’
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para el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o
sustitucion. [La prevenciéon y control de] los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los
dafos causados.

La ley 99 de 1993, en su al articulo 50 define la licencia ambiental como
“la autorizacion que otorga la autoridad ambiental competente para la
gjecucion de una obra o actividad, sujeta al cumplimiento por el
beneficiario de la licencia de los requisitos que la misma establezca en
relacion con la prevencién, mitigacion, correccién, compensacién y
manejo de los efectos ambientales de la obra o actividad autorizada”.
Siendo obligatoria para “La ejecucion de obras, el establecimiento de
industrias o el desarrollo de cualquier actividad, que de acuerdo con la
Ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los recursos
naturales renovables o al medio ambiente o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje” (Art. 49).

2. Marco Normativo de las licencias ambientales:

Para la Corte Constitucional®*, la evaluacién de impacto ambiental de la
realizacién de obras y proyectos de infraestructura y similares comenzd
a desarrollarse a partir de la Ley 23 de 1973 "por medio de la cual el
Congreso revistio al Presidente de Ila Republica de facultades
extraordinarias por el término de un afio para reformar y adicionar la
legislacion vigente sobre recursos naturales renovables y preservacion
ambiental”. En el ejercicio de estas facultades, y desarrollo del articulo
30 de la C.N (1886) se expidié el Decreto 2811 de 1974 por medio del
cual se dict6 el Cédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de
Proteccién al Medio Ambiente. En dicha normatividad el articulo 27
establecid, que:

"Toda persona natural o juridica, publica o privada, que
proyecte realizar o realice cualquier obra o actividad susceptible
de producir deterioro ambiental, esta obligada a declarar el
peligro presumible que sea consecuencia de la obra o

actividad.

En el mismo sentido, el articulo 28 establecia la necesidad de un estudio
previo ecoldgico y ambiental y obtener la licencia®®, “Para la ejecucién
de obras, el establecimiento de industrias o el desarrollo de cualquiera
otra actividad que, por sus caracteristicas, pueda producir deterioro
grave a los recursos naturales renovables o al ambiente o introducir
modificaciones considerables o notorias al paisaje.”

3 Sentencia T- 462A de 2014, Magistrado lorge Ignacio Pretelit Chaljub.

% La Corte en la sentencia T-462A de 2014, extiende en su andlisis la obligacién de obtener PERMISOS para
los mismos efectos, al decir: “Respecto a la expedicion de permisos y licencias para la ejecucion de obras que
implicaran una afectacién del ambiente, el Cédigo dispuso dos articulos (27 y 28)”; sin embargo, la funcién de
los permisos ambientales, dicho decreto los establece en el Capitulo ll, articulos 54 al 58, los cuales se utilizan
“para el uso temporal de partes delimitadas de recursos naturales renovables de domino publico”; y para
“para el estudio de recursos naturales cuyo propdsito sea proyectar obras o trabaojos para su futuro
aprovechamiento”. Incluso, el articulo 55 del decreto 2811 de 1974, fue adicionado por el articulo 54 de la
Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrolio 2014-2018), en el sentido que “En caso de ser viable el
otorgamiento de una concesion de agua para el uso del recurso hidrico con destino a la operacién de plantas
de generacidn de energia eléctrica serdn otorgadas por periodos minimos de veinte afios y hasta cincuenta
afios. Cuando haya lugar a otorgar prérrogas a estas concesiones, las mismas serdn otorgadas por periodos
minimos de veinte (20) afios, sin superar la vida econémica de los proyectos de generacién. Dichas prorrogas
deberdn tramitarse dentro de los dos (2) dltimos afios de la concesién.”
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“"En dicho estudio se tendrdan en cuenta, aparte de Ios
factores fisicos, los de orden econémico y social, para
determinar la incidencia que la ejecuciébn de las obras
mencionadas pueda tener sobre la region”

Asi mismo, el Cbdigo contemplaba un titulo sobre “prioridades”
(articulos 48 y 49) en el que disponia lo referente a los diversos usos y
otorgamiento de permisos, concesiones 0 autorizaciones sobre un
mismo recurso, las prioridades se establecerian de manera general y
conforme a cada region del pais segin las necesidades ecoldgicas,
econdmicas y sociales, y en ese orden, “[d]eberd siempre tenerse en
cuenta la necesidad de atender a la subsistencia de los moradores de la
regién y a su desarrollo econémico y social”.

Para la Corte la expedicion de la constitucion de 1991 muestra, ademas
de la relevancia de la proteccion de la persona en su vida, honra,
dignidad, la importancia del medio ambiente “como bien a proteger por
si mismo y su relacién estrecha con los seres que habitan la tierra. La
conservacion y la perpetuidad de la humanidad dependen del respeto
incondicional al entorno ecoldgico, de la defensa a ultranza del medio
ambiente sano, en tanto factor insustituible que le permite existir y
garantizar una existencia y vida plena”*

La Constitucion de 1991 modifico profundamente la relacion
normativa de la sociedad colombiana con la naturaleza. Por ello
esta Corporacion ha sefialado [...] que la proteccién del medio
ambiente ocupa un lugar tan trascendental en el ordenamiento
juridico que la Carta contiene una verdadera "Constituciéon
ecologica”, conformada por todas aquellas disposiciones que
regulan la relacion de la sociedad con la naturaleza y que
buscan proteger el medio ambiente.>”

En los inicios de la década de los 90, tras la expedicion de la
constitucién politica de 1991, y en virtud de los compromisos adquiridos
por Colombia en el Derecho Internacional, en virtud de la Declaracion de
Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992, se emiti6 la ley la
Ley 99 de 1993 "Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestién y conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el
Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictan otras disposiciones”.
Contemplandose el procedimiento y las competencias del otorgamiento
de las mismas.

En torno al procedimiento, la ley en sus articulos 56 y 57 sefiala que las
licencias se otorgan a peticiéon del interesado, quien con su solicitud
debe presentar un estudio de impacto ambiental, el cual, debe contener
“informacion sobre la localizacién del proyecto, y los elementos
abicticos, bidticos, y socioeconémicos del medio que puedan sufrir
deterioro por la respectiva obra o actividad, para cuya ejecucién se pide

* Sentencia C-595 de 2010, Jorge Ivan Palacio Palacio, “Desconocer la importancia que tiene el medio
ambiente sano para la humanidad es renunciar a la vida misma, a la supervivencia presente y futura de las
generaciones. En el mundo contempordneo, la preocupacion ambientalista viene a tomar influencia decisiva
solamente cuando resufta incuestionable que el desarrollo incontrolado y la explotacidn sin limites de los
;ecursos naturales logran suponer su esquilmacion definitiva.”

Ibidem
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la licencia, y la evaluacion de los impactos que puedan producirse.” Asi
como “el disefio de los planes de prevencién, mitigacion, correccién y
compensacion de impactos y el plan de manejo ambiental de la obra o
actividad.”, y dentro del término de factibilidad del proyecto, el
interesado debe preguntar a la autoridad que otorga la licencia, si
adicionalmente es necesario presentar un dlagnostlco ambiental de
alternativas (art. 56).

"Esto es, una declaracion que incluird informacién sobre la
localizacion y caracteristicas del entorno geografico, ambiental
y social de las alternativas del proyecto, ademas de un analisis
comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o
actividad, y de las posibles soluciones y medidas de control y
mitigacion para cada una de las alternativas. Presentado el
diagnostico, la autoridad ambiental valorara las alternativas y
escogerd una de las opciones, de manera discrecional pero
razonable. Seguidamente, el interesado presentara el respectivo
estudio de impacto ambiental en relacion con la opcion
escogida. Sobre esta base entonces, se otorgard o negara la
licencia, cuando haya Iugar a presentar un diagnostico
ambiental de alternativas. "%

La ley 99 de 1993, dispuso en el articulo 76 la obligatoriedad de la
consulta previa a las comunidades étnicas. "La explotacion de los
recursos naturales debera hacerse sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades indigenas y de las
negras tradicionales de acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el articulo 330
de la Constitucion Nacional y las decisiones sobre la materia se tomarén,
previa consulta a los representantes de tales comunidades.”

Luego, el Decreto 1753 de 1994 reglamentd parcialmente los Titulos
VIII y XII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales. El Decreto
contemplaba la naturaleza, las modalidades y los efectos de la licencia
ambiental, las competencias para el otorgamiento de las licencias, los
contenidos propios del diagndstico ambiental de alternativas y del
estudio de impacto ambiental con su procedimiento y la exigencia de
cumplir con la participacién de las comunidades posiblemente afectadas
en el proceso de evaluacién ambiental, asi por ejemplo el articulo 30
establecia el deber de informacién a las comunidades localizadas en el
area de influencia directa del proyecto, obra o actividad; el articulo 31
establecia el derecho a la consulta previa en los términos del articulo 76
de la Ley 99 de 1993, en materia de consulta previa con comunidades
indigenas y negras tradicionales y al Decreto 1320 de 1998 o al que lo
sustituya o modifique.

Este decreto fue sustituido por el Decreto 1728 de 2002, el cual fue
~ derogado por el articulo 29 del Decreto 1180 de 2003, que también fue
derogado en el 2005 por el Decreto 1220, y éste modificado por el
Decreto 500 de 2006, que también fue derogado por el Decreto 2820 de
2010, pero finalmente derogado por el Decreto 2041 de 15 de octubre
de 2014. Disposiciones que mantienen un contenido similar desde el
primero de los decretos nombrados y que cada uno de ellos contempld
un régimen de transicién para todas aquellas obras y proyectos que
habian obtenido los permisos y las licencias con anterioridad a la Ley 99

¥ T.462A de 2014.
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de 1993, manteniendo siempre la facultad de la autoridad ambiental
competente de realizar un seguimiento sobre la ejecucién del proyecto
solicitando un Plan de Manejo Ambiental. Asi mismo, en el Ultima
disposicidon aparece, con las facultades especiales el Ministerio, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Resefia, el Decreto 2041 de 2014 que "Las Corporaciones Auténomas
Regionales y demas autoridades ambientales no podran otorgar
permisos, concesiones o autorizaciones ambientales cuando estos
formen parte de un proyecto cuya licencia ambiental sea de
competencia privativa de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA).” Para ello, dispone las funciones de dicha Autoridad en el
articulo 8, mientras que el articulo 9 sefiala, al igual que el decreto 2820
de 2010, la competencia de las Corporaciones regionales, y en materia
de proyectos Hidroeléctricos, establece:

a) La construccion y operaciéon de centrales generadoras con
una capacidad mayor o igual a diez (10) y menor de cien (100)
MW, diferentes a las centrales generadoras de energia a partir
del recurso hidrico;(...)

¢) La construccion y operaciéon de centrales generadoras de
energia a partir del recurso hidrico con una capacidad menor a
cien (100) MW; exceptuando las pequefias hidroeléctricas
destinadas a operar en Zonas No Interconectadas (ZNI) y cuya
capacidad sea igual o menor a diez (10) MW;

El régimen de transicién establecido en el decreto 2041 de 2014,
dispone que se aplicara a los proyectos, obras o actividades que se
encuentren en los siguientes casos:

1. Los proyectos, obras o actividades que iniciaron los tramites
para la obtencién de una licencia ambiental o el establecimiento
de un plan de manejo ambiental o modificacion de los mismos,
continuaran su tramite de acuerdo con la norma vigente en el
momento de su inicio.

No obstante, los solicitantes que iniciaron los tramites para la
obtencion de una licencia ambiental, el establecimiento de un
plan manejo ambiental, y cuyo proyecto, obra o actividad no se
encuentran dentro del listado de actividades descritos en los
articulos 8° y 9° de esta norma, podran solicitar a la autoridad
ambiental competente la terminacion del proceso, en lo que le
fuera aplicable.

2. Los proyectos, obras o actividades, que de acuerdo con
las normas vigentes antes de la expedicion del presente
decreto, obtuvieron los permisos, concesiones, licencias y
demas autorizaciones de caracter ambiental que se
requerian, continuaran sus actividades sujetos a los
términos, condiciones y obligaciones sefialados en los
actos administrativos asi expedidos.

3. Los proyectos, obras o actividades que en virtud de lo
dispuesto en el presente decreto no sean de competencia de las
autoridades que actualmente conocen de su evaluacion o
seguimiento, deberan ser remitidos de manera inmediata a la
autoridad ambiental competente para los efectos a que haya
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lugar. En todo caso esta remision no podra ser superior un (1)
mes.

Paragrafo 1°. En los casos antes citados, las autoridades
ambientales continuaran realizando las actividades de control y
seguimiento necesarias, con el objeto de determinar el
cumplimiento de las normas ambientales. De igual forma,
podran realizar ajustes periédicos cuando a ello haya lugar,
establecer mediante acto administrativo motivado las medidas
de manejo ambiental que se consideren necesarias y/o suprimir
las innecesarias.

Paragrafo 2°. Los titulares de planes de manejo ambiental
podran solicitar la modificacion de este instrumento ante la
autoridad ambiental competente con el fin de incluir los
permisos, autorizaciones y/o concesiones para el uso,
aprovechamiento y/o afectacion de los recursos naturales
renovables, que sean necesarios para el proyecto, obra o
actividad. En este caso, los permisos, autorizaciones y/o
concesiones para el uso, aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales renovables seran incluidos dentro del plan de
manejo ambiental y su vigencia iniciara a partir del vencimiento
de los permisos que se encuentran vigentes.

3. Participacion ciudadana y consulta previa:

Igualmente, este desarrollo normativo mantuvo la exigencia de realizar
espacios de participacibn para las comunidades eventualmente
afectadas por el proyecto y la consulta previa en los procesos de
otorgamiento de la licencia ambiental, conforme al articulo 76 de la Ley
99 de 1993. Ademads, porque simultdneamente se emitid el Decreto
1320 de 1998, el cual reglamenta la consulta previa con las
comunidades indigenas y negras para la explotacion de los recursos
naturales dentro de su territorio, y exige que el responsable del
proyecto u obra invite a participar a estas comunidades en los estudios
ambientales.?® De esta manera, el articulo 15 impone, por una parte, la
obligacion al responsable del proyecto, obra o actividad de informar a
las comunidades eventualmente afectadas el alcance del proyecto, con
énfasis en los impactos y las medidas de manejo propuestas y valorar e
incorporar en el Estudio de Impacto Ambiental los aportes recibidos
durante el proceso; y por otra, el deber de cumplir con la consulta

¥ “ARTICULO 50. PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES INDIGENAS Y NEGRAS EN LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS AMBIENTALES. El responsable del proyecto, obra o actividad que deba realizar consulta previa,
elaborard los estudios ambientales con la participacion de los representantes de las comunidades indigenas o
negras.

Para el caso de las comunidades indigenas con la participacién de los representantes legales o las autoridades
tradicionales y frente a las comunidades negras con la participacion de los miembros de la Junta del Consejo
Comunitario o, en su defecto, con los lideres reconocidos por la comunidad de base.

El responsable del proyecto, obra o actividad acreditard con la presentacion de los estudios ambientales, la
forma y procedimiento en que vinculd a los representantes de las comunidades indigenas y negras en la
elaboracion de los mismos, para lo cual deberd enviarles invitacion escrita.

Transcurridos veinte (20) dias de enviada la invitacidn sin obtener respuesta de parte de los pueblos indigenas
o comunidades negras, el responsable del proyecto, obra o actividad informard al Ministeric del Interior para
que verifique dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la comunicacidn, si existe voluntad de
participacion de los representantes de dichas comunidades y lo informard al interesado.

En caso que los representantes de las comunidades indigenas y/o negras se nieguen a participar, u omitan dar
respuesta dentro de los términos antes previstos, el interesado elaborard el estudio ambiental prescindiendo
de tal participacion”.
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previa para las comunidades indigenas y afrocolombianas, conforme al
articulo 76 de la Ley 99 de 1993.

La Corte ha sostenido que la participacién de la comunidad no puede
mirarse descuidadamente, sino que es un acto propio de la sistema
democratico, del interés colectivo, y en tratdndose de pueblos de
especial proteccion, el deber de consulta asciende al sumo grado de
proteccidon fundamental®®, en la que “si bien la metodologia de anélisis y
la solucién de los casos concretos ha variado conforme a las exigencias
propias de cada asunto, desde el principio se advierte que la Corte le ha
dado el tratamiento a la consulta previa de un derecho fundamental, del
cual son titulares los grupos étnicos del pais y a su vez hacen parte las
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras
y gitanas. ™!

"En la jurisprudencia relacionada, la Corte, salvo por razones de
inmediatez o ante la circunstancia de encontrar elementos de juicio
que permitan dilucidar que la consulta previa si se efectud, ha
ordenado mayoritariamente ante la gravedad de las problemd&ticas
estudiadas la suspension de los proyectos u obras que tienen la
potencialidad de afectar o que han afectado territorios de
comunidades étnicas hasta que no se garantice el derecho a la
consulta previa. Del mismo modo, recientemente se ha ordenado Ia
busqueda del consentimiento libre, previo e informado. Ademds, se
han adoptado otras medidas como la indemnizacién y reparacién de
las comunidades afectadas cuando el dafio ha sido ocasionado o
cuando se advierte la potencialidad del mismo.

4. Naturaleza y alcance de la licencia ambiental dado por la
Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Tal como se expone en la sentencia T-462 A- de 2014, la Corte
Constitucional, a lo largo de su jurisprudencia, ha establecido una serie
de premisas, en relacién con la naturaleza, contenido y alcance de las
licencias ambientales, tal como se cita a continuacién:

(a) La licencia ambiental es el acto administrativo de autorizacién que
otorga a su titular el derecho de realizar una obra o actividad con
efectos sobre el ambiente, de conformidad con las condiciones técnicas
y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente. La
licencia ambiental es esencialmente revocable.

(b) La razdn de ser de las licencias ambientales .es la proteccién de los
derechos individuales y colectivos. Corresponde a las autoridades
publicas velar por estos derechos, en particular cuando la amenaza de
su vulneracion aumenta debido al desarrollo de actividades riesgosas.*’

(c) El deber de prevencion y control del deterioro ambiental se ejerce,
entre otras formas, a través del otorgamiento, denegacién o
cancelacion de licencias ambientales por parte del Estado. Solamente
el permiso previo de las autoridades competentes, hace juridicamente

“ Cfr. con las Sentencias T-428/92, SU-037/97, T-652/98, T-634/99, SU-383/03, T-955/03, T-737/05, T-
880/06, T-154/09 y T-769/09 y En cuanto a las medidas legislativas pueden consultarse las sentencias C-
418/02 C-891/02, C-208/07, C-921/07, C-030/08, C-227/08, C-461/08, C- 615/09 y C-175/09, entre otras.
Sentenma T-129 de 2011.
* Ibidem.
* Ver sentencia C-328 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
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viable la ejecucién de obras o actividades que puedan tener efectos
potenciales sobre el ecosistema.*

(d) La licencia ambiental tiene un fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir, mitigar o
reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de la ciencia y la técnica,
los efectos nocivos de una actividad en los recursos naturales y el
ambiente.” Asi pues, no es sélo un instrumento para prevenir dafios,
sino también sirve para mitigar, manejar, corregir y compensar los
efectos ambientales que produzcan las actividades de explotacion y/o
exploracion de recursos.

(e) Es manifestacién del principio de precaucién y por eso se autoriza o
no adelantar una obra o actividad que tan solo "potencialmente puede
afectar los recursos naturales renovables o el ambiente (...)". *°

(f) La exigencia de licencias ambientales constituye un tipico
mecanismo de intervencién del Estado en la economia, y una limitacion
de la libre iniciativa privada, justificada con el propdsito de garantizar
que la propiedad cumpla con la funcién ecoldgica que le es inherente
(C.N. art. 58).%

(g) El otorgamiento de licencias ambientales es una funcién que exige
de una coordinacién entre diferentes entidades estatales. Concurren
las competencias del legislador, de la administracion central, y
descentralizada territorialmente y por servicios. Esta concurrencia
tiene su fundamento en la necesidad de prevenir posibles afectaciones
del medio ambiente, en cuya calificacién se tendran en consideracion
los siguientes dos bienes juridico-constitucionales: a) la pluralidad de
concepciones del ser humano en relacién con su ambiente, y b) la
diversidad y especialidad de los ecosistemas regionales®.

(h) La licencia ambiental es el resultado de un proceso administrativo
reglado y complejo que permite la participacion ciudadana, la cual
puede cualificarse con la aplicacién del derecho a la consulta previa si
en la zona de influencia de la obra, actividad o proyecto existen
asentamientos indigenas o afrocolombianos.®

(i) La omisién de realizar la consulta previa de las comunidades
indigenas, étnicas y afrocolombianas afectadas por una obra o
proyecto de exploracion o explotacion de recursos naturales, convierte
en irregular el proceso de otorgamiento de la licencia ambiental’®.

5. Conclusiones al aparte desarrollado.

Pese a los multitudinarios cambios sufridos por la institucién “Licencia
ambiental”, el legislador ha mantenido una serie de premisas, en pro de
la obtencion; de la proteccion, mitigacion de los efectos al ambiente; el
derecho a informar y consultar a la comunidad, y al control de los
recursos, de manera que la autoridad ambiental frente a la peticion de
licenciamiento ambiental debera:

* \er sentencia C-328 de 1995 M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz y sentencia C-746 de 2012 M.P. Luis Guillermo
Guerrero, entre otras.

% Ver sentencia C-035 de 1999 M.P. Antonio Barrera Carbonell y reiterado en la sentencia T-282 de 2012
M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

8 Ver sentencia T-282 de 2012 M.P. Juan Carlos Henao Pérez.

7 \Ver sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

8 \ler sentencia C-894 de 2003 M.P. Rodrigo Escobar Gil.

I Ver sentencia C-746 de 2012 M.P. Luis Guillermo Guerrero.

%0 Ver sentencia T-652 de 1998 M.P. Carlos Gaviria Diaz y reiterado en la sentencia T-547 de 2010 M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. :
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a) Tener en cuenta en los estudios de impacto, las circunstancias
socioecondmicas de las comunidades que residen en el drea de
influencia. Estudio cuya caracteristica, primordial es que se debe
producir previo a la solicitud de licencia.

b) Consultar a la poblacibn en general y a las comunidades
diferenciadas como las indigenas, étnicas y afrocolombianos sobre
los cambios o impactos que se generan con la construccion de
obras y proyectos sobre los recursos naturales.

c) Realizar un monitoreo sobre estos proyectos en todo tiempo,
siendo la licencia ambiental y el plan de manejo ambiental
herramientas esenciales de naturaleza preventiva que garantizan
la proteccidn y el buen manejo del ambiente y el control de otros
impactos.

VIII. CASO CONCRETO:

La solicitud de la Unidad de Restitucién de Tierras - Territorial Chocd
busca la proteccion de cuarenta y un (41) grupos étnicos ubicados en la
cuenca del Baudd (Alto, Medio y Bajo), de los cuales quince (15)
corresponden a Consejos comunitarios y veintiséis (26) a resguardos
indigenas. Los 15 Consejos Comunitarios se encuentran distribuidos de la
siguiente manera: Cuatro (4) en el Alto Baudd, uno (1) en el Medio
Baudo y diez (10) en el Bajo Baudd. Por su parte, los 26 resguardos se
encuentran distribuidos asi: Siete (7) en el Alto Baudd, tres (3) en el
Medio Baudo y dieciséis (16) en el Bajo Baudo.

De los hechos se evidencia que el impacto del conflicto ha afectado, tras
la desmovilizacion de los grupos paramilitares en el afio 2006, de
distintas maneras, variando la intensidad de un grupo colectivo a otro.
De ahi que el presente asunto deba ser asumido bajo una perspectiva
general del conflicto armado latente en los territorios, ameritando la
creacion de una Comision responsable de priorizar el cumplimiento de las
ordenes de manera cronoldgica y metodoldégicamente en los distintos
territorios colectivos segun las necesidades en razén y con ocasion del
conflicto sufrido por los sucesos recientes y directos narrados en la
demanda cautelar. Ello, con el propdsito de examinar durante el
seguimiento de una detallada y especifica la necesidad de proteccion
especial y diferencial en cada una de las zonas y asi determinar las
medidas de proteccidon necesarias.

Perspectiva General del Conflicto armado por la presencia de
Grupos armados ilegales en los territorios.

La presencia y persistencia del conflicto armado en el territorio de la
cuenca del Baudd, distintos medios locales y nacionales®!, los cuales han
narrado distintas formas barbarie que han afectado a la poblacién civil, a
las comunidades, generando zozobra, confinamiento y desplazamientos
masivos. Asi por ejemplo, Caracol Radio muestra como la infanteria de
Marina informa de reclutamientos de nifios en el Medio Baudé por parte
del ELN; la muerte de una nifia por un “balén bomba” y el secuestro de
cuatro indigenas en el municipio de Pizarro (Bajo Baudd), Choco siete
dias, ha informado sobre hostigamientos en el Alto Baudd, capturas de

514,z
Véase cd de anexos y pruebas, carpeta anexo 19.
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miembros del ELN en el Bajo Baud6 y enfrentamientos entre grupos
irregulares y Fuerza Pulblica, asi como enfrentamientos entre fuerzas
irregulares que ha dejado estela de desplazamientos y confinados sobre
la cuenca del Baudo; por otra parte ha informado el semanario local
sobre exhumaciones de dos indigenas asesinados en 2014, destruccidon
de laboratorios de procesamiento de cocaina entre otros.

Tales ejemplos, han sido corroborados por otras fuentes de noticias,
tales como CONTAGIO RADIO, quien el pasado 5 de marzo de 2017
inform6 el desplazamiento de por lo menos 700 personas del municipio
del Alto Baudd y la fuerte presencia de grupos paramilitares en los
territorios del Baudo:

“Por lo menos 700 personas, habitantes de la cuenca de Pefia Azul en
el municipio del Alto Baud6, Choco, se habrian visto obligadas a
desplazarse de sus hogares, luego la incursidon paramilitar en sus
territorios. Cerca de 200 paramilitares que utilizaban brazaletes que
los identifican como integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de
Colombia, AGC, incursionaron en las comunidades.”

Tales situaciones, han obtenido el eco de La Agencia de Naciones Unidas
para los Refugiados (Acnur) y la Oficina del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Colombia quienes
alertaron a las instituciones nacionales sobre la creciente situaciéon de
desplazamiento forzado en Choc6.>?

La ONU, por su parte pidié a los involucrados en el conflicto armado
cumplir con las obligaciones del derecho internacional humanitario. A la
Fuerza Publica en particular, pidi6 no establecer bases y no realizar
bombardeos cerca de asentamientos de la poblacion civil.

Por su parte el Tribunal Contencioso Administrativo del Chocdé en
sentencia de Tutela radicado No. 27001-23-31-000-2015-00091 a favor
de Alejandro Arce Murillo, miembro de la Comunidad de Puesto Indio del
Resguardo Indigena de Rio Juribara-Chori del Municipio del Alto Baudd,
sefialé como desde el aifio 2014 el territorio del Baudd se ha constituido
en una zona de repliegue estratégica, tanto para guerrillas como grupos
paramilitares, y abastecimiento, en operaciones contrainsurgentes, de
las Fuerzas Militares. Ademas de haberse constituido el Baudd en una
zona estratégica para la comercializaciéon de armas, produccién y trafico
de estupefacientes con destino a las costas de Panamd, Costa Rica,
México y Estados Unidos.>3

La Defensoria del Pueblo (2016), a través del sistema de Alertas
tempranas (SAT) sobre la situacidon Humanitaria de la Regién del
pacifico en algunos de sus apartes sefiala:

"Pese a la desmovilizacion de las AUC,  hoy grupos pos
desmovilizacion AUC siguen disputando ciertos territorios con las
guerrillas de las FARC- EP y el ELN vy profundizando las
vulnerabilidades sociales de la poblacién. Territorios como la cuenca
del Baudd, la cuenca del Rio San Juan y la regidén del Bajo Atrato se

*2 http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16596539

>* Tribunal Contencioso administrativo del Chocd, sentencia de Tutela No. 0136 de 16 de diciembre de 2015,
radicado No. 27001-23-31-000-2015-00091, a favor de Alejandro Arce Murillo, miembro de la Comunidad de
Puesto Indio del Resguardo Indigena de Rio Juribard-Chori del Municipio del Alto Baudé. M.P. Mirtha Abadia
Serna.
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han caracterizado en los Ultimos afios por ser objeto de disputa entre
diversos actores armados y especialmente, en estos territorios la
crisis humanitaria se ha manifestado principalmente a través del
desplazamiento forzado de poblacibn en tanto estos territorios
presentan una importancia estratégica en el marco de economias de
guerra como el narcotrafico, la extorsion, el trafico de personas, el
ingreso de armas, vituallas y transporte de narcéticos con destino
nacional e internacional, entre otras caracteristicas.”

“Al mismo tiempo, otras estructuras paramilitares como el Bloque
Bananero (ubicado en la parte occidental de Antioquia), el Bloque
Metro y el Frente Héroes de Chocé (con presencia en Condoto e
Istmina), el Bloque Calima y Pacifico (con presencia en el Alto, Medio
y Bajo Baudo), fueron acentuando su dominio a través de la presencia
permanente en diversos territorios.”

En el mismo sentido, obran varias alertas tempranas y notas de
seguimiento que contextualizan de forma general y especifica los graves
problemas humanitarios que sufre la regién del Baudd, en cada una de
sus subregiones™ (Alto, Medio y Bajo). Asi por ejemplo en 2006, en
Informe de Riesgo No. 037-06AI de 31 de Agosto de 2006, tras relatar
como histéricamente el Baudd habia sido objeto de incursiones de
grupos armados legales, quienes se habian hecho con el control
territorial, resaltan que para el afo del informe:

Las Autodefensas Campesinas del Norte del Valle han concentrado sus
combatientes en el corregimiento Boca de Curundd, municipio Medio
Baudd, dada su ubicacidn estratégica para acceder por el rio Baudé a
los municipios de Alto y Bajo Baudd, asimismo a los municipios de
Istmina y Medio San Juan (carretera Puerto Meluk -Istmina),
controlando la entrada y salida de pobladores, alimentos, abarrotes,
gasolina y medicamentos. Del mismo modo han fortalecido su
presencia armada en los principales poblados del Bajo Baudd, el Valle
del rio Baud6, su desembocadura hacia el océano Pacifico, y los
piedemontes de la serrania del Baudd, asegurando las d&reas
sembradas con hoja de coca, las rutas fluviales y maritimas para
embarcar los alijos de droga y las rutas de ingreso de la guerrilla.

Las ACUNV en su pretension de fortalecer su dominio territorial, estan
realizando incursiones armadas a los resguardos y territorios
colectivos; con la finalidad de romper la supuesta base social de la
insurgencia. Durante el 2005 desplazaron en el Bajo Baud6é a 88
familias, alrededor de 440 personas, de la etnia indigena Ember3,
caserios La Vaca y El Aguacate asentadas en las ribera del rio
Purricha. De la misma manera amenazaron por prestarle colaboracion
a la guerrilla a los moradores del corregimiento y Resguardo Belén de
Docampad6; situacidn que determino el confinamiento de los
moradores en sus caserios.

Realizando una serie de recomendaciones tanto a autoridades civiles,
como militares del orden departamental y municipal. Recomendaciones

que fueron traidas a cuenta cuando en notas de seguimiento N° 031-07
de fecha de 19 de junio de 2007.

> El concepto de Region y subregidn que se utilizan en esta sentencia referida a la cuenca del Baudg,
obedece a la forma de cémo la entienden y discriminan los pobladores de la Regién Pacifica, quienes cultural
y ancestralmente han divido la regién pacifica en razén de sus cuencas principales en “Regiones” vy
“subregiones”, teniendo como una especie de “capitales municipales” a las cabeceras municipales, asi por
ejemplo, Istmina como la capital de la Region del San Juan; En la Regién del Baudé: Pizarro, como la capital de
la Subregién del Bajo Baudd; Puerto Meluk de la Subregién del Medio Baudd y Pie de Paté de la Subregién del
Alto Baudé.
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Para el 2009, mediante Informe de Riesgo No. 011-09 A.I. alertando sobre
"La rapida expansién de los cultivos de uso ilicito en los municipios Alto,
Medio y Bajo Baudo y la utilizacién de estos territorios, por los grupos
armados ilegales, como ruta para la comercializacion de la coca, por su
cercania con el canal de Panama...”, sefialando como las confrontaciones
se han presentado dentro de los territorios colectivos:

La disputa entre los grupos armados ilegales autodenominados “Los
Rastrojos” y “Aguilas Negras” contra el Frente de Resistencia
Cimarrén, adscrito al Frente de guerra occidental del ELN en alianza
con el Frente Aurelio Rodriguez de las FARC-ep, ha producido en el
presente afo el desplazamiento de 1.394 personas, entre otras
razones, por la persecucién sistematica y el asesinato de muchos
lideres que desarrollan un proceso de lucha y resistencia en defensa
del territorio; asimismo, los grupos ilegales han impuesto una serie de
regulaciones que restringen la movilidad de la poblacion,
sometiéndola a confinamiento dado el control del rio Docampadé v la
cuenca media, alta y baja del rio Baudé: los territorios colectivos de
comunidades negras y los Resguardos indigenas, se han convertido en
el escenario donde los grupos armados ilegales imponen su domino
generando una crisis humanitaria que afecta a los habitantes
ancestrales del territorio de manera individual y colectivos.

De acuerdo con la Defensoria, la situacién es tan grave desde el afio
2009 que para dicha época, segun Nota de seguimiento N°015-10 de
junio 8 de 2010, las autoridades locales no ejercen su mandato en el
territorio, incluso algunas ni siquiera dentro del territorio, permedndose
la justicia, la cual también estd en manos de los grupos armados
ilegales, tan asi que para el afio 2009, que el alcalde municipal de Medio
Baudé ejercia su mandato desde el municipio de Istmina, en la region del
San Juan. Los asesinatos tanto de miembros de los grupos colectivos
como de particulares —incluso pertenecientes a la institucién oficial local-,
asi como los desplazamientos sucesivos de varias comunidades a causa
de las confrontaciones entre los actores armados en el territorio,
documentadas por la Defensoria, muestran una deplorable situacién para
la convivencia de las comunidades en su totalidad, puesto que de los
informes y notas de seguimientos presentados por la Unidad, asi como
de otras pruebas como Ilas mencionadas al abordar este titulo,
demuestran que la compleja situaciéon bélica. no es sectorizada, ni
asilada, hace parte de una estructura y estrategia criminal de los actores
irregulares por el control territorial regional, que se ha venido llevando a
cabo hasta los dias de este auto, inclusive.- tal como lo dejan ver las
notas de seguimientos N° 026-11 de 5 de octubre de 2011 y N° 022-12
de 20 de diciembre de 2012, en las que se corrobora sobre la ausencia
de planes de prevencion, proteccion y de restablecimiento para las
comunidades; por la afectacion colectiva; el deterioro del proyecto
politico de autonomia territorial y vulnerabilidad del ejercicio de la
territorialidad, el debilitamiento organizativo producido por el conflicto,
se encuentran en alto nivel de riesgo de violaciones masivas a sus
Derechos Fundamentales e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Seguin INFORME DE RIESGO N° 008-17A.1. de marzo 11 de 2017, el cual
describe las circunstancias ocurridas hasta la fecha, denota un aumento,
en relaciéon con los informes y notas anteriores, de las zonas que hoy se
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encuentran en riesgo, tal como se observa en el 5|gwente cuadro que se
toma del informe mencionado.

o Ufl‘::ra:a Zona Rural Territorio Etnico
Departamento Municipio
o Distrito | Cabecera, Corregimie Territorios
Localidad :ti Vereda Resguardo Coloctivos
o Zona )
Puerto Puerto Aguaclara y Bella luz San Francisco de
Echeverri Misael - del Cucucho, Rio
Cugucho Batatal - Rio Amparo, Baudo -ACABA,
Chachajo Pefia Azul Catr( y Dubasa, Puerto
Apartado Boca de Dearade Biakirudé, Echeverri,
. Apartadd Dominico-Londofio- Bellavista
ke, Pie de Boca de Apartadé, Puerto Libia | Dubaza
audo Pato : .
Ledn, Tripicay, Puerto Alegre
Punta y
Pena, la Divisa, Rios Jurubida-
Bacal, Chori Alto Baudd
Amparradé,
Cocalito
Pie de Pepé Berrecuy | Puerto Libre , Rio Pepé | Rio Baudo -
- Quebrada Quera ACABA, Rio
Boca de Rios Torreido Chimani Pepé
Medio Puerto Pepé Santa Cecilia Q. Oro
CHOCO Baudé Meluk - Boca de Trapiche , Rio Pepé
Curund6 - Sirena Berrecuy
Platanares - Embera de Chigorodd
Bella Vista Memba, Patio Bonito,
Dotenedo Bajo Grande Rio Baudé -
Guineal Bellavista-Union ACABA, La
- Siviri - Pitalito, Costa-
Mochado - Doimama Tumay Concosta,
Union Bella Luz, El Pifal, Sivird, San
Pitalito - La Jagua-Guachal- Andres de
Bajo Pizarro Bajo Pitalito Usaraga,
Baudé Grande - Ordo Sivird-Agua Clara, | Pizarro, Rio
Villa Puerto de Chichiliano, Piliza, Villa
Colombia Quebrada Quera, Rio Maria Puricha,
y Belén de Orpua, Rio Pavasay Q. San Agustin de
Docampadé Jella, Rio Purricha, Terron, Pavasa,
Santa Rosa de ljua, Virudd, Cuevita,

Tales efectos sobre el territorio de acuerdo con informe de riesgo
mencionado se ha acrecentado con la promulgacion de la Directiva
Permanente N°15 del 22 de abril de 2016, del Ministerio de Defensa
Nacional, que faculté a las Fuerzas Armadas para desarrollar operaciones
militares contra los Grupos Armados Organizados (GAO) y los Grupos
Delictivos Organizados (GDQO); en esta ultima clasificacion se
encontrarian las AGC.

En ese sentido, las operaciones militares (incluidos bombardeos
aéreos) dirigidos contra las comandancias de las AGC en la parte alta
de la cuenca del rio Torreidd, municipio Medio Baudd, generd un
cambio en la estrategia defensiva de este grupo armado, consistente
en la ocupacion territorial dentro de las comunidades a fin de utilizar a
la poblacion civil como escudo humano y asi protegerse de los
potenciales bombardeos dirigidos contra sus estructura armada. Esta
situaciéon configura una grave infraccion al principio de distincion del
Derecho Internacional Humanitario ya que expone a la poblacién civil
a un alto nivel de riesgo al ser interpuesta en la confrontacién
armada; también desconoce los derechos a la autonomia y gobierno
propio de las comunidades étnicas pertenecientes al consejo mayor de
Rio Baudo- ACABA: Arenal, Boca de Curundé, Puerto Olivo, Puerto
Palacios, Platanares, Curundd la Banca, Pie de Pepé, Berreberre,
Almendro, Cocal, Baudosito, San Miguel, Guineo y Palo VI, y de los
pueblos indigenas del rio Torreid6: Barro Blanco, Llano, Patio Bonito y
Guadualito.
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Segun la defensoria, el control de poblacional estd en manos de las AGC,
demostrados con hechos como el asesinato de Juan Reinaldo Palacios
Borja, el dia 6 de septiembre de 2016 en Puerto Meluk, cabecera
municipal del Medio Baudd, y panfleto de amenazas circulado el 14 de
septiembre del mismo afio. Pero no han sido, como se ha advertido sélo
los actos de las AGC quienes han pretendido el control de los territorios
de la Regién del Baudd; al respecto por ejemplo, documenta la
Defensoria el afianzamiento del Frente Resistencia Cimarrén del Ejército
de Liberacién Nacional-ELN- en zonas de repliegue estratégico de las
FARC EP, quienes han incrementado las amenazas e intimidaciones
contra la poblacion civil, la instalacion de artefactos explosivos
improvisados quienes han sido confrontados por la Fuerza Publica.

Sin embargo, como efecto doming, la dominacion ejercida por la fuerza
publica contra la guerrilla del ELN, segln la defensoria, ha favorecido la
estrategia expansiva de las AGC en el territorio del Baudé.

En febrero de 2016, la avanzada de las AGC hacia el Alto Baudod, con
el propédsito de combatir al ELN, provocod la afectacién de 1590
personas pertenecientes a las comunidades de Amparradd, Batatal,
Pefia Azul, Geando, Vocal, Dominico Londofio y Cocalito; de estas
personas afectadas, 986 estuvieron en situacién de confinamientos y
las 604 restantes se desplazaron forzadamente hacia Pie de Patd,
cabecera municipal del Alto Baudo.

Evidentemente, un fendmeno resultante de las confrontaciones en el
marco el conflicto es tanto el desplazamiento como el confinamiento, de
las pruebas obrantes en el expediente se extrae que la presencia de
grupos armados ilegales, y los posibles combates entre estos, afectaron
a 13 comunidades afros e indigenas de las cuencas de los rios Baudd,
Apartadd y Ampor3, al sur del Alto Baudd, quienes sufrieron restricciones
a la movilidad y desplazamientos masivos el 21 de febrero y dias
posteriores, de, al menos, 955 personas y restricciones a la movilidad
para aproximadamente 1.552.

Circunstancia que como lo sefala la propia alcaldesa municipal del Alto
Baudé ante el Comité Territorial Extraordinario de Justicia Transicional, el
pasado 25 de febrero de 2016, ha generado zozobra en los pobladores
del Alto Baudd quienes se han visto obligados a desplazarse, ello por
cuanto no cuentan con presencia del Estado, y los esfuerzos municipales
son deficientes. Situacion que ha afectado tanto a nifios, nifias,
adolescentes, hombres y mujeres, incluso en estado de gravidez. Tal
como lo expusiera en el mismo comité el enlace del Municipio para las
victimas en el Alto Baudé. Asi mismo, en Comité de justicia transicional
extraordinario celebrado el pasado 30 de marzo de 2016, en Medio
Baudd, se da cuenta de una serie de desplazamientos por la situacion del
conflicto de por lo menos 613 personas (120 familias) de las
comunidades de Pablo Sexto, Puerto Palacios, El Llano, Playa Nueva,
Barro Blanco, Puerto Torreidd, mientras que en otras comunidades existe
confinamiento de por lo menos 205 familias. Del Personero Municipal se
remitid, tras peticion de este despacho via electrénica los censos
recolectados por el ente municipal y que fueron remitidos en su
oportunidad a la Unidad de Victimas.

Precisamente, tal hecho ocurrido en Medio Baud6 fue documentado por
La Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
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(OCAH u OCHA por sus siglas en inglés), quien mediante comunicado
sefiald que:

“Los operativos policiales en contra de un grupo armado
posdesmovilizaciéon entre el 22 y 23 de marzo en la zona rural del
Medio Baud6 (Chocd) causaron que al menos 659 personas (137
familias) de 6 comunidades indigenas y afrodescendientes del rio
Torreidé y Quebrada Chamani se desplazaran a otras poblaciones (Ver
Tabla). Ademas, 227 familias, niUmero de personas sin determinar,
estuvieron con restricciones a la movilidad entre marzo y mediados de
abril.

(...)

Ante la posibilidad de nuevos deslazamientos se hace necesaria la
actualizacién de los planes de contingencia locales, especialmente
para las comunidades indigenas que son las mas vulnerables. El
Equipo de Coordinaciéon Local del Chocdé ha estado al tanto de la
afectaciéon por conflictco armado que afectan especialmente a las
comunidades del sur del departamento- Litoral de San Juan, Medio y
Bajo Baudé-.

Precisamente, en comparativo realizado en informe de riesgo de 2017, la
Defensoria muestra a partir del registro Unico de victimas, las
aterradoras cifras de desplazamiento individual por la violencia que entre
2015 y 2016 ha azotado a la Regién del Baudd, las cuales, evidencian
que de las declaraciones de desplazamientos recibidas en el
departamento del Chocé en el afio 2016, que fue de 9273, el 39% de las
declaraciones recibidas fueron poblacién expulsada de la subregién del
Baudo.

MUNICIPIOS N° de declaraciones por N° de declaraciones por
desplazamiento 2015 _desplazamiento 2016

Alto Baudo 1244 1849

Medio Baudd 673 589

Bajo Baudé 2054 1200

Total 397 3638

Fuente: Registro Unico de Victimas-UARIV. Corte 01/10/2016

Por hechos ocurridos en 2016 y 2017, segin monitoreo realizado por el
Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo, se
presentaron los siguientes desplazamientos forzados:>>

ALTO BAUDO
Fecha Territorio étnico Comunidad N° de N° de personas
familias

16 de febrero de Rio Baudd- ACABA Apartadé 68 159

2018 Pefia Azul 18 63
Amparrado 20 75

4 de marzo de 2017 Rio Baudo- ACABA Boca de Ledn 29 77
Pefia Azul 12 . 77
Apartad6 46 30
Cocalito 35 136
Amparrad6 36 124
Puerto Cordoba 4 8
Santa Rita 17 60
Puerto Martinez 17 67

MEDIO BAUDO
23 de marzo de 2016 Resguardo Indigena Rios Liano 23 105
Tomeido y Chimani Barro Blanco 22 110

Playa Nueva 16 95

7 de abril de 2016 Resguardo Indigena Orpua  Puerto Galvez 15 110

BAJO BAUDO -
10 de abril de 2016 Resguardo Indigenas de Playa Bonita 39 180
Jagua- Guachal-Pitalito Guachal 23 118

Quiparad6 Ordo 22 120

TOTAL 842 3390

> Defensoria del Pueblo, INFORME DE RIESGO N° 008-17A.1. de marzo 11 de 2017, p. 14.
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Hechos que en sbélo dos afios han afectado- mds de 800 familias,
alrededor de 3390 personas. Y tal como lo explica la misma defensoria:

..durante el afo 2016 fueron desplazadas 284 familias (1135
personas) y en lo corrido del ahno 2017 van 196 familias (602
personas) de los territorios ancestrales por causa del conflicto
armado, lo que pone de manifiesto la persistencia y profundizaciéon de
este hecho victimizante, a pesar de lo advertido por la Defensoria del
Pueblo en el Informe de Riesgo N°011 de 2009 y en las Notas de
Seguimiento numeros 015 de 2010, 026 de 2011, 022 de 2012, 008
de 2014 y 013 de 2015, sobre el riesgo que existe para poblacién
étnica de los municipios del Alto, Medio y Bajo Baudé por causa de los
multiples desplazamientos masivos que se vienen presentando, lo que
se configura en un gran riesgo de extermino fisico y cultural, seguin
como lo establece la Corte Constitucional en los Autos 004 de 2009 y
005 de 2009.

Como se indico, si por si solo el desplazamiento ha sido progresivo en la
Region del Baudd, se suma a ello, el confinamiento que entre 2016 y lo
gue va corrido del 2017, se han presentado en dicha Regidén, lo cual
agrava la situacion si tenemos en cuenta la denuncia que se hace de
otros factores contribuyen a la victimizacién, factores como minas
antipersonas, cultivos ilicitos y reclutamiento de menores, secuestros y
asesinatos de miembros de los territorios colectivos étnicos que han
impedido el disfrute del territorio de las comunidades. Asi mismo, la
tendiente falta de gobernabilidad por parte de fuerzas regulares del
Estado, de las autoridades locales y territoriales que han sido sometidas
por los grupos que disputan el control territorial, como estrategia de
guerra, por la ubicacion geografica de los territorios, su espesa selva y
sus riquezas. Siendo alarmantes las cifras de estos dos ultimos ands, tal
como se sefiala en el siguiente recuadro:

ALTO BAUDO
Fecha Territorio étnico Comunidad N° de
familias
16 de febrero Rio Baudd -ACABA Las Delicias 43
de 2016 Batatal 25
Boca de Ledn 49
Cocalito 12
Bacal 50
10 de enero de Resguardo Indigenas Puesto Indio 38
2017 Jurubira -Chori Alto Tumando . 12
tassi 24
La Esperanza 15
Puerto Tomas 12
Sart
4 de marzo de Comunidades indigenas Vacal 273
2017 Comunidades indigenas Geandé 272
Comunidades indigenas Puerto Pefia 72
Comunidades indigenas Villa Eugenia 117
Comunidades indigenas Urudo 352
Rio Baudé6 -ACABA Batatal . 154
Las Delicias 187
Puerto Palacios 51
Puerto Misael 27
MEDIO BAUDO
7 de abril de Resguardo Indigena Rios Guadualito 100
2016 Torreidd y Chimani Patio Bonito 23
Puerto Palacios 15
Pablo Sexto 36
Guineo 24
Puerto Adan 65
BAJO BAUDO ’
7 de abril de Resguardo Indigena Orpua Playa Linda 54
2016
10 de mayo de Resguardo indigenas Union Pitalito y
2016 Bellavista y Unién Pitalito Puerto Chichiliano -
Rios Siguiri Sua-
Dacampadoé
10 de mayo de La Costa -~ Concosta Unién Pitalito y -

2016 Puerto Chichiliano
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Sin embargo, como se ha evidenciado, en otras probanzas dentro del
proceso, desde por lo menos el afio 2009, de manera sucesiva se ha
venido presentando fuertes encuentros bélicos que se sortean dentro del
territorio colectivo, dejando estela de desplazamientos y confinamiento.
Obra en el plenario, censos remitidos tanto de los sucesos de los afios
2016 como de 2017 del Municipio de Baudé hacia la Unidad de Victimas.
Asi mismo, se evidencia que de los desplazamientos, muchas familias
han retornado a sus comunidades sin acompafiamiento del Estado, esto
es si las condiciones establecidas en la ley y la jurisprudencia de la H.
Corte Constitucional.

De ahi que en torno a la pretensiones dirigidas a la realizacion de
"Jornadas de toma de declaracion colectiva en los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la
cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente solicitud de medida
cautelar, por los hechos de violencia de los cuales los habitantes han
sido victimas conforme se describe en la presente solicitud, y a la
Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - UARIV la
inmediata valoracion de tales declaraciones para efectos de decidir la
inscripcion de los correspondientes sujetos colectivos en el Registro
Unico de Victimas” y la tendiente a establecer el numero, procedencia y
destino de las comunidades y familias de los 15 consejos comunitarios
de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar, que
reportan las autoridades étnicas de dichos territorios, han sido victimas
de desplazamiento forzado y de confinamiento. Este estrado remitird a
la Unidad de Restitucion a los personeros municipales quienes conforme
la informacién suministrada a este estrado respecto a tales hechos ha
mostrado con suficiencia tener y haber remitido a la Unidad de Victimas,
lo solicitado en la pretension. Situacion que fue corroborada por la
Unidad de victimas, en tanto que allegé resoluciones de inclusién en el
transito de este proceso tal como se observa en los folios 833 a 1049.
Por lo que en consecuencia, tampoco se ordenard /a entrega de
asistencia, atencion y ayuda humanitaria a las comunidades étnicas. Por
cuanto, la Unidad allegd informaciéon de haber atendido la situacién a
que obedece la presente medida cautelar.

En cuanto a la orden de prevencion a la Fuerza Publica (Armada
Nacional, Fuerza Aérea y Ejército Nacional) para que aplique en su
totalidad y de manera continua, las Directivas 016 del 2006, 07 de 2007
y 186 del 2009 del Ministerio de Defensa, en lo que respecta a los 15
consejos comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos
indigenas de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente
solicitud de medida cautelar, asi como para que desde sus competencias
institucionales, garantice la aplicacién del principio de distincién considerado
como general y basico del Derecho Internacional Humanitario, desarrollado en
el Protocolo II Adicional a los Convenios de Ginebra de 1949, de las
comunidades de los 15 consejos comunitarios de comunidades negras y 26
resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente
solicitud de medida cautelar. Este despacho negara tal solicitud entre tanto
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que de los hechos narrados por la Unidad y denunciados por los
personeros municipales y del contexto estructurado en este auto no se
evidencia desobedecimiento de tales Directivas, ni menos de los
principios por parte de la Fuerza Publica de distincién, tanto asi que en
los comités de justicia transicional ha existido presencia de la fuerza
publica. Si bien uno de los desplazamientos tuvo lugar tras la ejecucidn
de un plan policivo, no existe evidencia que tal accionar policivo se haya
realizado obviando criterios de proteccién a la comunidad étnica, a sus
costumbres, practicas tradicionales, cultura, gobiernos, usos o
autonomia en los términos de las directivas senaladas o desconociendo
su condiciéon de no combatientes.

Respecto a ordenar al Ministerio del Interior, al Ministerio de Justicia y
del Derecho y al Ministerio de Defensa para que en desarrollo de los
numerales 4, 5y 15 del articulo 3° del Decreto 154 del 2017 que crea la
Comisiéon Nacional de Garantias de Seguridad, se haga participe a las
autoridades indigenas y afrodescendientes de los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la
cuenca del rio Baudd, con el propdsito de que desde alli participen en la
decisidn respecto a las medidas e iniciativas a implementar tendientes a
fortalecer la respuesta institucional de las entidades que forman la
Comision, frente a situaciones de vulneracion de derechos humanos.

Este despacho negard dicha orden por cuanto en primer lugar, no es
competencia de este juzgado el condicionamiento de las funciones de las
instituciones, pues como se advierte, tal decreto fue creado en el marco
de las medidas de implementacion de los acuerdos de Paz de la Habana
(acuerdo final de noviembre 24 de 2016), el cual, cuenta con una
jurisdiccion especial y una serie de instituciones cuya operatividad sera
en el marco de la implementacién de dichos acuerdos, entre ellas, la
comisién Nacional de Garantias de Seguridad. Asi mismo, no puede
olvidar la Unidad de Restitucion que precisamente el punto 6.2. del
Acuerdo Final, denominado capitulo étnico, tanto el Gobierno Nacional
como el grupo de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) reconocen que los pueblos étnicos han sufrido condiciones
histéricas de injusticia, producto de varios factores excluyentes, entre
ellos, el haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; y
la afectacién grave por el conflicto armado interno.

Asi mismo, el acuerdo sostiene que se deben- propiciar las maximas
garantias para el ejercicio pleno de sus derechos humanos y colectivos
en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y cosmovisiones.
Estableciendo incluso como CLAUSULA DE SALVAGUARDA el caracter
principal y no subsidiario de la Consulta previa libre e informada,
respecto de todas y cada una de las decisiones que le afecten
directamente a la comunidad étnica, ademas de las GARANTIAS que se
establecen en los literales a) al f) del punto 6.2..

Con relacion a ordenar a la Unidad Nacional de Proteccion, como medida
de proteccion colectiva, el contenido, disefo e instalacion de vallas
publicitarias u otras sefiales distintivas, que incorporen informacién
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alusiva al territorio y a las sanciones penales por los hechos que lo
afectaren, en sitios estratégicos de los 15 consejos comunitarios de
comunidades negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio
Baudo, referenciados en la presente solicitud de medida cautelar. Dicha
orden en nada constituye una medida de proteccién efectiva, por el
contrario encuentra este despacho que visibiliza e individualiza ain mas
frente a la fuerte presencia en la zona de los grupos armados ilegales,
por ello, se negara tal solicitud. Recuérdese precisamente que son los
mismos decretos, quienes ordenan al juez adoptar medidas eficaces,
necesarias, que conlleven a una verdadera disminucidén de la situacion
de conflicto, que desacelere la violencia en los territorios o que haga
cesar las vulneraciones que estén ocurriendo.

Por otra parte, del contexto descrito en este auto y obras particulares
dentro del expediente, aparecen hechos de reclutamiento y de riesgos
de reclutamiento tanto por parte del ELN como de las AGC, lo que
amerita que se ordene disefiar e implementar de manera urgente una
estrategia para la prevencién urgente del reclutamiento de nifios, nifias
y adolescentes por grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados.

Respecto a la orden dirigida a la Superintendencia de Notariado vy
Registro y a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Nuqui,
para que informen sobre los territorios colectivos que han sido
registrados y sobre los que no, para que se proceda con dicho registro.
Este despacho, en el auto admisorio de la medida (auto 151 de 2 de
junio de 2017) ordené al registrador de instrumentos publicos de Nuqui
y tras la informacion que suministrara la Unidad de Restitucion al ser
requerida mediante sustanciatorio 195 de 12 de junio de 2017, fueron
allegados por la primera los folios de matricula que se enlistan a
continuacion y sobre los cuales fue inscrita la presente medida cautelar
(folios 677 al 827 Cuaderno 2), de ahi que la orden sélo deberda ir
dirigida al registro de aquellos consejo 0 resguardos constituidos que no
se encuentren registrados en la actualidad, eso si bajo el cumplimiento
de los parametros documentales establecidos en la ley de registro, por
lo que sera la Unidad de Restitucibn de Tierras la encargada de
recolectar la informacién necesaria para el respectivo registro:

Tabla 1. Resguardos Indigenas del Alto Baudoé.

No. | NOMBRE DE RESGUARDO | RESOLUCION |RESOLUCION| AREADE |POBLACIO| Matricula
DE DE CONSTITUCIO N Inmobiliaria
CONSTITUCION | AMPLIACION N
1 |RESGUARDO INDIGENA  |RESOLUCION 2119 149
PUERTO LIBIA TRIPICAY 10041 DEL 30-nov- personas 186-4978
1998 (27 familias)
2 |RESGUARDO INDIGENA  |RESOLUCION 6019,919922 123
DEARADE BIAKIRUDE 0013 DEL 29-jun- personas 186-5317
2000 : (26 familias)
3 |RESGUARDO INDIGENA  [RESOLUCION 6610 79 personas
DOMINICO, LONDONOY 0073 DEL 19-nov- (15 familias) | yg¢ 40
APARTADO 1990
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No. | NOMBRE DE RESGUARDO | RESOLUCION [RESOLUCION]| AREADE |[POBLACIO| Matricula
DE DE CONSTITUCIO N Inmobiliaria
CONSTITUCION | AMPLIACION N
4 RESGUARDO INDIGENA  |RESOLUCION 9850 193
AGUACLARA Y BELLA LUZ (0023 DEL 10-abr- personas 186-4310
DEL RiO AMPORA 1989 (40 familias)
5 |RESGUARDO INDIGENA  |RESOLUCION 80350 2.072
RIOS JURUBIDA-CHORIY  [0015 DEL 21-abr- personas 186-6445
IALTO BAUDO 1982 (403 186-6444
familias)
6 |RESGUARDO INDIGENA  [RESOLUCION 22365 237
PUERTO ALEGRE Y LA 0042 DEL 21-jul- personas 186-2318
DIVISA 1988 (51 familias)
7  RESGUARDO INDIGENA RESOLUCION 148980 617
RIOS CATRU-DUBASAY ~ RESOLUCION W4 DEL03-  [2136,945068  [personas 186-3528
ANCOSO 014 DEL 21- abr- jagos-1992. (drea (129 186973
1982 lampliacion) familias)
Tabla 2. Consejos Comunitarios del Alto Baudo.
No.. NOMBRE DE CONSEJO |RESOLUCION POBLACION AREA  |Matricula Inmobiliaria
COMUNITARIO DE
CONSTITUCIO
N .
1 |CONSEJO COMUNITARIO RIO|RESOLUCION| 16.091 personas: |174253,1434
BAUDO ACABA 1152DEL 23- |  (2.249 familias) 186-5419
may-2001
2 |CONSEJO COMUNITARIO SAN|RESOLUCION| 529 personas: (83 | 8773,762
FRANCISCO CUGUCHO 0156 DEL 9- familias) 186-4902
feb-1998
3 | CONSEJO COMUNITARIO |RESOLUCION| 488 personas: (92 | 4346,7572
PUERTO ECHEVERRY 1218 DEL 1- familias) 186-5404
jun-2000 .
4 | CONSEJO COMUNITARIO |[RESOLUCION| 161 personas: (33 | 2515,1385 186-5402
BELLAVISTA DUBAZA 1219 DEL 1- familias)
jun-2000
Tabla 3. Resguardos Indigenas del Medio Baudé
No.| NOMBRE DE RESOLUCION DE AREA DE POBLACION Matricula
RESGUARDO CONSTITUCION  |CONSTITUCION Inmobiliaria
1 RESGUARDO RESOLUCION 0015 DEL | 2466,475098 | 118 personas (23
INDIGENA 10-abr-2003 familias) 186-5671
CHIGORODO MEMBA
2 RESGUARDO RESOLUCION 0029 DEL | 1157,567627 | 33 personas (6
INDIGENA SIRENA 24-sep-2001 familias) 186-5489
BERRECUY
3 RESGUARDO RESOLUCION 0016 DEL | 846,8991089 | 72 personas (14
INDIGENA PATIO 10-abr-2003 familias) 186-5670
BONITO
Tabla 4. Consejos Comunitarios del Medio Baudé.
No |NOMBRE DE CONSEJO RESOLUCION DE POBLACION | AREA | Matricula
COMUNITARIO CONSTITUCION Inmobiliaria
1 CONSEJO RESOLUCION 1125 DEL 23- 1.306  [8191,629
COMUNITARIO RiO may-2000 personas 186-0005401
PEPE (294 familias)
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Tabla 5. Resguardos Indigenas del Bajo Baudo.
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No

NOMBRE DE
RESGUARDO

RESOLUCION DE
CONSTITUCION

RESOLUCION
DE
AMPLIACION

AREA DE
CONSTITUCION

POBLACION

Matricula
Inmobiliaria

RESGUARDO
INDIGENA DO
IMAMA TUMA
YBELLALUZ

RESOLUCION 0014
DEL 10-abr-2003

3016,125977

87 personas (19 familias)

186-6422

RESGUARDO
INDIGENA
BELLAVISTA-
UNION
PITALITO

RESOLUCION 0040
DEL 15-ago-1984

RESOLUCION
013 DEL 10
abr 2003

30286,91992
41,68379974 (area
ampliacion)

- 647 personas (147
familias)

186-1314
186-5701

RESGUARDO
INDIGENA EL
PINAL

RESOLUCION 0006
DEL 20-feb-2001

2840,154053

49 personas (9 familias)

186-5525

RESGUARDO
INDIGENA
PUERTO
CHICHILIANO

RESOLUCION 0017
DEL 10-abr-2003

306,2683105

118 personas (24
familias)

186-5702

RESGUARDO
INDIGENA
BAJO
GRANDE

RESOLUCION 0012
DEL 28-jun-2001

2436,186523

230 personas (45
familias)

186-5523

RESGUARDO
INDIGENA
SANTA ROSA
DE 1JUA

RESOLUCION 0056
DEL 29-sep-1992

6352

52 personas (13 famili

as)
186-3529

RESGUARDO
INDIGENA
ORDO SIVIRU
AGUACLARA

RESOLUCION 0057
DEL 29-sep-1992

4040

116 personas (25
familias)

RESGUARDO
INDIGENA LA
JAGUA-
GUACHAL-
PITALITO

RESOLUCION 0058
DEL 29-sep-1992

291,875

41 personas (10} familias

RESGUARDO
INDIGENA
RiO PAVASA
Y QUEBRADA

JELLA

RESOLUCION 0077
DEL 14-abr-1993

15100

154 personas (30
familias)

10

RESGUARDO
INDIGENA
RiO
PURRICHA

RESOLUCION 0026
DEL 13-jul-1992

15940

600 personas (140
familias)

186-3616

11

RESGUARDO
INDIGENA
RIO ORPUA

RESOLUCION 0021
DEL 18-abril-1987

22290

215 personas (42
familias)

186-2046

12

RESGUARDO
INDIGENA
PUERTO
LIBRE DEL
RiO PEPE

RESOLUCION 0050
DEL 10-jul-1989

032 - 22-07-03

2069
639,6691895 (area
ampliacion)

108 personas (19
familias)

13

RESGUARDO
INDIGENA
QUEBRADA
QUERA

RESOLUCION 0016
DEL 28-jun-1992

4180

- 112 personas (13
familias)

186-3615

14

RESGUARDO
INDIGENA
SANTA
CECILIA DE
LA
QUEBRADA
ORO CHOCO

RESOLUCION 0049
DEL 10-jul-1989

5723

36 familias (159
personas)

186-6541

15

RESGUARDO
INDIGENA
TRAPICHE

DEL RiO

RESOLUCION 0051
DEL 10-jul-1989

23 -28-06-01

1008
3474,906982 (area
ampliacion)

63 personas (11 familias)

186-6417
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No|NOMBRE DE| RESOLUCION DE [RESOLUCION AREA DE POBLACION Matricula
RESGUARDO| CONSTITUCION DE CONSTITUCION Inmobiliaria
, AMPLIACION
PEPE
16 |RESGUARDO| RESOLUCION 0062 6140 200 personas (39 6140
INDIGENA | DEL 21-sep-1983 familias)
RiOS 186-1015
TORREIDO Y
CHIMANI
Tabla 6. Consejos Comunitarios del bajo Baudo.
No | NOMBRE DE CONSEJO | RESOLUCION DE | POBLACION AREA Matricula
. | COMUNITARIO CONSTITUCION Inmobiliaria
1 | CONSEJO ~ COMUNITARIO | RESOLUCION 3369 | 689 personas (115 | 16852,32
SAN AGUSTIN DE TERRON DEL 21-dic-2000 familias)
2 | CONSEJO  COMUNITARIO | RESOLUCION 3368 | 333 personas (54 | 13060, 1 186-5977
SAN ANDRES DE USARAGA | DEL 21-dic-2000 familias)
3 | CONSEJO  COMUNITARIO | RESOLUCION 1144 | 858 personas. (166 | 21364,7496 | 186-6131
SIVIRU DEL 14-may-2007 familias)
4 | CONSEJO ~ COMUNITARIO | RESOLUCION 1129 [ 913 personas (175 | 24411,045
VILLA MARIA DE PURRICHA | DEL 23-may-2000 familias)
5 | CONSEJO  COMUNITARIO | RESOLUCION 2698 | 939 personas (163 | 6868,5536 | 186-5485
VIRUDO DEL 21-dic-2001 familias)
6 | CONSEJO  COMUNITARIO | RESOLUCION 2701 | 103 personas (34 | 17283,2648 | 186-6684
CUEVITAS DEL 21-dic-2001 familias)
7 | CONSEJO COMUNITARIO LA | RESOLUCION 1123 | 4.7043  personas | 73033,6039 | 186-5483
COSTA - CONCOSTA DEL 16-may-2001 (829 familias) _
8 | CONSEJO  COMUNITARIO | RESOLUCION 2695 | 1.614 personas (33 | 7435,9691 | 186-5484
PAVASA DEL 21-dic-2001 familias)
9 | CONSEJO  COMUNITARIO | RESOLUCION 1122 | 1.625  personas | 7132,4922 | 186-5482
PIZARRO DEL 16-may-2001 (305 familias)
10 | CONSEJO ~ COMUNITARIO | RESOLUCION 3367 | 579 personas: (116 | 18329,49 186-5405
RIO PILIZA DEL 21-dic-2000 familias)

De las matriculas inmobiliarias allegadas al expediente, no se evidencian
los registros de algunos resguardos y Consejos comunitarios, asi mismo
se aprecia en algunos una especie de doble registro instrumental, (i.e.,
en el Alto Baudé6 para el RESGUARDO INDIGENA RiOS JURUBIDA-CHORI
Y ALTO BAUDO, constituido mediante RESOLUCION 0015 DEL 21-abr-
1982, la oficina de Instrumentos publicos de Nuqui allegé el folio 186-
6444°°, mientras que la misma Unidad alleg6 copia de la consulta del
“Vur” con el folio de matricula inmobiliaria No. 186-6445°, folio en el
que ademas se evidencia que el documento utilizado para registrar fue
la RESOLUCION 013 DEL: 29/6/2000 y no la 0015 mencionada. Lo mas
curioso, es que la RESOLUCION 0013 DEL 29-jun-2000°8, corresponde al
RESGUARDO INDIGENA DEARADE BIAKIRUDE, y fue el instrumento con
el cual se dio apertura al folio 186-5317.°°

Por otra parte en la misma zona del Bajo Baudd, el registrador de
Instrumentos publicos por error inscribid la medida cautelar sobre el
folio 186-1314 a favor del RESGUARDO INDIGENA LA JAGUA-
GUACHAL-PITALITO, siendo que conforme la anotacion 1 de dicho folio
este corresponde al RESGUARDO INDIGENA BELLAVISTA-UNION
PITALITO®C. Asi mismo, se evidencia que se inscribi6 la medida cautelar

> Folio

*” Cd obrante a folio 668 C. 2 y Cd de pruebas y anexos obrante a folio 215 C. 1
%8 cd de pruebas y anexos obrante a folio 215 C. 1

> Folios 824 al 827 C. 2.

* Folio 699 C. 2.
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a favor del RESGUARDO INDIGENA RIO PAVASA Y QUEBRADA JELLA en
el folio de matricula 186-5605, siendo que dicho folio corresponde a un
predio de propiedad del Sefior RIGOBERTO MORENO LOBON adquirido al
municipio de Juradé®l. La confusién de la |nscr|pC|on obedece al parecer
a un error de dlgltaCIOn toda vez que el numero de folio de matricula de
dicho resguardo, para este despacho, es desconocido. Razén por la que
se ordenara levantar la medida del folio 186-5605.

Por otra parte, en el folio 186-6417 correspondiente al RESGUARDO
INDIGENA TRAPICHE DEL RiO PEPE, se inscribié-a nombre del CONSEJO
COMUNITARIO RiO PEPE siendo que la matricula inmobiliaria de éste es
186-0005401, conforme lo informdé la Unidad de Restituciéon tras
consultar la base de datos de registro e instrumentos publicos.

Para finalizar respecto a la presente orden, conforme a las tablas 1 a 5,
y las pruebas obrantes en el plenario se desconocen las matriculas
inmobiliarias correspondientes a los siguientes Resguardos Indigenas y
Consejo Comunitarios del Bajo Baud6:1. RESGUARDO INDIGENA ORDO
SIVIRU AGUACLARA, 2. RESGUARDO INDIGENA LA JAGUA-GUACHAL-
PITALITO, 3. RESGUARDO INDIGENA RIiO PAVASA 'Y QUEBRADA JELLA,
4. RESGUARDO INDIGENA PUERTO LIBRE DEL RIO PEPE, 5. CONSEJO
COMUNITARIO SAN AGUSTIN DE TERRON y 6. CONSEJO COMUNITARIO
VILLA MARIA DE PURRICHA.

Respecto a la orden de inscripcidon de la medida cautelar en los folios de
matricula inmobiliaria de los 15 consejos comunitarios de comunidades
negras y 26 resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudé [con
anotacién] que incluya las calidades de imprescriptibles, inalienables e
inembargables de dichos territorios colectivos étnicos. Esta orden se
abstendra de emitirse por cuanto de los folios de matriculas obrantes en
el plenario se encuentran las anotaciones de la medida cautelar hecha
por el Registrador de Instrumentos Publicos de Nuqui, respecto a la
anotacion de imprescriptibilidad, inalienabilidad e inembargabilidad, es
necesario poner de presente a la Unidad que dichas calidades se
- encuentran sefaladas en el articulo 63 de la Constitucidon nacional, cuyo
tenor indica:

Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras
comunales de grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio
arqueoldgico de la Nacién y los demas bienes que determine la ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Por lo que no es ni siquiera ortodoxo que una orden judicial se
pronuncie al respecto de lo que la constitucidn ya dice, incluso los jueces
—-ni siquiera el constitucional- tiene la facultad, competencia ni
prerrogativa de determinar que bienes son imprescriptibles, inalienables
€ inembargables, pues dichas calidades de algunos bienes sdlo pueden
ser dadas por la constitucion vy la ley.

Respecto a la solicitud de apertura de un folio como medida de
prevencion ante posibles afectaciones territoriales, frente aquellos
territorios constituidos en resguardos o consejos comunitarios que adn

® Folio 701 C. 2.
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no cuentan con el folio de matricula inmobiliaria, este despacho se
atendréd a lo sefalado en parrafos precedentes de este auto.

Con relacion a ordenar a la Agencia Nacional de Tierras, informe al
Juzgado de Restitucion sobre los procesos de constitucion, ampliacion,
saneamiento asi como remita a este despacho las resoluciones de
titulacion colectiva de los 41 territorios étnicos objeto de la presente
solicitud, especialmente los correspondientes al Consejo Comunitario
SIVIRU (Resolucién 1144 de 2007), Consejo Comunitario La Costa -
Concosta (Resolucion 1123 de 2001) y del Consejo Comunitario
Cuevitas (Resolucion 2701 de 2001). Adicionalmente se sirva informar
por parte de la Agencia Nacional de Tierras sobre solicitudes aun no
atendidas en los municipios y territorios de comunidades negras e
indigenas descritos en la presente medida cautelar. Con este balance,
presentar un plan tendiente a la formalizacion del conjunto de territorios
de la cuenca del rio Baudé en un plazo no mayor a tres meses. Es
necesario advertir, lo ya reiterado por este despacho en autos
anteriores, respecto a la utilizacion de las medidas cautelares para
obtener informacién y recoger pruebas que corresponden a la Unidad en
sede administrativa del proceso de restitucién, pues ello no comporta
ninguna calidad cautelar tendiente a la proteccion de las comunidades
por lo que se despachard desfavorable la pretensidon en relacién con
ordenarie a la Agencia Nacional de Tierras, copias de las resoluciones
arriba mencionadas.

Es necesario advertir, que peticiones de formalizacién de predios y
territorios, en el marco del conflicto se logra en virtud del proceso de
restitucion, en la presente medida pudiera protegerse de haberse
indicado todas aquellas ocupaciones ancestrales sobre predios no
titulados si se demostrara una afectacién en razon del conflicto de los
derechos territoriales y si se hubiese especificado de manera
caracterizada cuales son las zonas tal como ocurrié en el caso a favor
del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Tolo y Zona Costera Sur
(COCOMASUR) conocido por este despacho®?, en dicha oportunidad este
despacho indicé:

"Si por un lado la preexistente y continuada existencia de conflicto ha
generado una serie de situaciones por inseguridad, por otro, el actuar
atipico del Estado en la adjudicacion de las tierras ocupadas
ancestralmente contribuye y ahonda mas la situaciéon de conflicto en
el territorio no sélo desde las esferas del conflicto armado interno,
sino ademas con los colonos que se encuentran en la zona, pues
precisamente la falta de claridad en los linderos y limites del territorio
adjudicado, la falta de resolucion a la solicitud de saneamiento y
ampliacién elevada por la comunidad ante la autoridad Estatal.

De esta manera tenemos que revisadas las pruebas allegadas al
plenario, se observa que el Consejo Comunitario Cocomasur solicité
para el afio 2002 como titulacion de tierras colectivas mas 150.000
hectdreas baldias ocupadas ancestralmente por dicha comunidad,
pero que pese a ello, en algunas partes, dicho territorio habia sido
objeto de titulacion individual. Sin embargo, en el informe técnico de
la visita realizada al Consejo Comunitario Cocomasur, por funcionarios
del INCODER, denota una falta de atencidén adecuada a la solicitud, en
tanto que dicha visita sefiala como que —e/ drea de solicitada en

%2 Caso COCOMASUR, Rad. 27001-31-21-001-2016-000128-00, Auto de Medida cautelar No. 0035 de 24 de
abril de 2017.
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titulacion colectiva por El Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Tolo y zona Costera Sur, es de 13.883 has-7035 M2 y estd
conformada por dos globos de terreno...”

En esta ocasion, la UAEGRTD no muestra ni siquiera sumariamente las
solicitudes que se encuentran presentadas, al igual que ninguna razén
asociada al conflicto por las cuales dichas solicitudes de ampliacidon se
hayan negado o estén suspendidas.

No puede olvidar la Unidad de Restitucién, lo que reiteradamente ha
sostenido este despacho en el marco de las medidas cautelares, en las
que precisamente ha reiterado que su papel va mas alld de ser simple
recolectora de mediana informacién, sino que la ley de restitucion le ha
dotado de algunos poderes cautelares, por ejemplo el articulo 150 del
decreto 4633 de 2011, le faculta para que en la etapa de estudio
preliminar en que se encuentra:

[Solicite] al Instituto Geografico Agustin Codazzi -IGAC- en conjunto
con el Incoder, que dentro de los 30 dias habiles, realice la
determinacion del area del territorio a titular, ampliar, sanear o si
corresponde, clarificar de acuerdo a lo establecido en Capitulo 3 del
Decreto 2663 de 1994; igualmente, al Incoder, que en un plazo de
hasta doce (12) meses inicie y termine los tramites de titulacién,
ampliacidn, saneamiento o clarificacion; y a la Oficina de Registro de
Instrumentos Puablicos del circulo, que en un plazo cinco (5) dias,
realice la apertura de un folio de matricula inmobiliaria a nombre de
la Nacién, y efectie la inscripcion de la medida de proteccidn,
indicando el tramite de titulacion o seguridad juridica a favor de la
comunidad. Una vez culminado el tramite de titulacion respectivo, el
folio de matricula se inscribird a nombre de la comunidad.

legal de los titulos de origen colonial o republicano.

Por ello, si bien por un lado pudieran existir retrasos en algunos
procesos de ampliacion y titulacién y culminacion de algunos procesos
administrativos, lo cierto es que quien en realidad ha funcionado de
manera parca en la proteccion de los derechos territoriales de sus
agenciados ha sido la misma Unidad de Restitucion por lo que en esta
providencia se le conminard a que utilice las facultades de manera
eficiente que le otorga los decretos leyes étnicos.

Afectacion al derecho a la Consulta prévia en el marco de
proyectos agroindustriales en los territorios de la Region del
Baudo:

Solicita la Unidad de Restitucién la suspensién de los tramites de las
consultas previas previstas y/o en tramites relacionadas con la
extraccion de recursos mineros, energéticos o de infraestructura que se
traslapan sobre los 41 territorios étnicos determinados en esta medida
cautelar, asi como efectivamente los trdmites de concesidon minera y
contratos para exploracién y explotacion de hidrocarburos y los tramites
de licencias ambientales (pretensiones 15, 16, 17 y 20), hasta tanto se
determine que la situacidn de vulnerabilidad expresada en el
desplazamiento forzado y el confinamiento han cesado, en el marco de
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la presente medida cautelar: a) Areas disponibles para la celebracion de
contratos de exploracion y explotacién de hidrocarburos, identificadas
con los numeros 3361, 3362, 3363, 3070 y 3072. b) Area para
exploracion y explotacion de hidrocarburos off shore 3180.

Frente a tal pretensién, es necesario advertir dos escenarios el primero
relacionado con la solicitud de suspensién de la Consulta previa en el territorio
sobre el que se encuentran ubicados los consejos comunitarios y los
resguardos indigenas. El segundo, con la suspensién de las licencias
ambientales y los tramites de concesién minera, energéticos y de
infraestructura que se desarrollen sobre la misma &area.

Respecto a la solicitud de suspension de Consulta previa, es necesario recordar
que tal derecho -con estatus de fundamental- estéd fundamentado en el
reconocimiento del caracter heterogéneo de la nacién colombiana (articulos 7 y
70 C.N.), en el que las comunidades étnicas son titulares de derechos
fundamentales especificos, que deben ser especialmente protegidos en razén
de considerarse como sujetos de especial proteccién constitucional. Dicho
reconocimiento al estar implantado en norma superior, ha sostenido la Corte
Constitucional, “..impone un mandato concreto de proteccion a favor de las
comunidades diferenciadas y, por lo mismo, minoritarias.” (Sentencia T-485 de
2015).

La existencia de dichas comunidades, particularmente las minorias
étnicas, al igual que sus practicas tradicionales, no solo debe ser
advertida como importantes para el Estado y el orden juridico, sino
que debe ser decididamente protegida en tanto elemento que define a
la organizacién politica.®®

Por ello, la jurisprudencia ha resaltado el caracter fundamental de la
participacidon para las comunidades y el “correlativo deber estatal de
adelantarla™*, diferencidndola de otras formas de participaciéon. En
concreto, en sentencia SU-039 de 1997, este mecanismo se vincul6 al
derecho a la participacidon que se deriva de los articulos 2 y 40 de la
Constitucién®®, mientras que en la sentencia C-418 de 2002, establecié

su perfil indispensable e insustituible®® “para la efectividad de otros
derechos constitucionalmente reconocidos, tengan o no el caracter de
fundamentales.”

Esto es lo que sucede, por ejemplo, tratandose del derecho de todas
las personas a gozar de un ambiente sano, en torno del cual “la ley
garantizard la participacién de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo” (Articulo 79) y de la preservacion del derecho a la
integridad cultural, social y econédmica de las comunidades indigenas,
a proposito de la explotacion de los recursos naturales en los
territorios indigenas, como se analiza a continuacién siguiendo la
jurisprudencia de esta Corte.

Pero es en la sentencia C-030 de 2008, en la que la Corte, partiendo de
la lectura del articulo 6 del convenio de 169 de la OIT, diferencid el

®T-485 de 2015,

* Sentencia C-915 de 2010. Esta obligacién igualmente, emana de manera directa de los articulos 6 del
Convenio 169 de la OIT y 19 de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas.

% Constltese sentencias C-169 de 2001, C-418 y C-891 de 2002, y SU-383 de 2003.

* “Desde la sentencia T-380 de 1993 la Corte Constitucional sefiald que el reconocimiento de sus derechos es
imprescindible para garantizar la supervivencia de grupos humanos poseedores de una cultura diferente a la
mayoritaria y que se encuentran en situacion de vulnerabilidad” (citado por la T- 485 de 2015)
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derecho general a la participacién y el derecho a la consulta previa, el
primero como el derecho a la participacidon general y libre en los mismos
términos que lo hacen los demds ciudadanos de la nacién (como las
concernientes a los articulos 19, 29, 13, 40 y 103 de la Constitucion),
mientras que el segundo, se encuentra referido a la participacidn
especial en relacion con las medidas legislativas o administrativas que
les afecten directamente y ‘es consecuencia directa del derecho que les
asiste a las comunidades nativas de decidir las prioridades en su proceso
de desarrollo y preservacion de la cultura’.58

Sumada esta orientacién constitucional y jurisprudencial especial y las
expuestas en las consideraciones de este auto, resulta pertinente
sefalar que la jurisprudencia construida alrededor del derecho a la
Consulta siempre ha sido orientado a su garantia, su practica y real
utilizacién por parte de los pueblos indigenas, afrodescendientes y
tribuales, y nunca para su restriccion, como ahora lo pretende la Unidad
de Restitucion.

En las sentencia T-376/12, por ejemplo, al analizar el caso de una
comunidad Afrodescendiente afectada por decisiones administrativas
sobre concesion para el uso comercial de playas publicas, determiné que
"Los pueblos indigenas y las comunidades negras, afrodescendientes o
afrocolombianas®® son titulares de derechos fundamentales y sujetos de

%7 Sentencia C-030 de 2008, precedente que ha sido reiterado en las sentencias C-769 de 2009, T-547, C-702,
T-745, T-1045-A de 2010 y C-331 de 2012, entre otras.

® Ver auto 073 de 2014

® En relacién con el uso de los etnénimos (nombres de grupos étnicos) “afrocolombiano”,
“afrocolombiana”, “afrodescendiente”, “negro” o “negra”, la Sala toma en cuenta, al utilizarlos como
adjetivos calificativos de comunidades étnicamente diversas, el hecho de que las distintas denominaciones
han sido utilizadas en las reivindicaciones de los pueblos titulares de tales derechos diferenciados en
Colombia. Asi, el término afrodescendientes, que es el de mayor aceptacién, o uso recurrente en el derecho
internacional de los derechos humanos, especialmente desde la proclamacién de la Declaracién de Durban,
toma como referencia la linea de descendencia con personas esclavizadas y victimas de la trata en época de
la colonia; la palabra afrocolombiano, por su parte, mezcla ese aspecto con la identidad nacional, en tanto
que la palabra negra, es usada por algunas comunidades, lideres y organizaciones en Colombia,
precisamente, como criterio de auto identificacién, de acuerdo con el analisis que sobre los censos efectud
el autor, aclarando que el vocablo posee también actualmente implicaciones reivindicatorias, segin se
explicara, a continuacion. Asi, el antropdlogo Jaime Arocha explica cdmo la denominacién y especialmente
el auto reconocimiento de las comunidades étnicas ha sido un elemento que ha generado diversas
discusiones entre los titulares de los derechos, evidenciados en las preguntas que se estructuran al realizar
censos con el proposito de orientar las politicas publicas asociadas a la realizacién de sus derechos. Explica el
autor como el proceso de auto identificacién (aspecto relevante para establecer la titularidad de ios
derechos de los grupos étnicos) es complejo, debido a situaciones histéricas como (i} la pérdida del nombre
de pila en época de la conquista y la colonia, seguida de su reemplazo por una mezcla entre la denominacién
del lugar de nacimiento y un nombre o apellido de origen espafiol (por ejemplo, los nombres Maria Carabali
o Juan Congo); la posterior utilizacidén de la palabra negra o negro para designar las personas victimas de la
trata en la época, y la reciente concientizacion de las comunidades sobre los etnénimos afrodescendiente y
afrocolombiano, a partir del trabajo de algunas organizaciones de base y de incidencia politica. Indica
también el citado autor cémo los apelativos zambo, mulato y otros semejantes aluden a un criterio de
pureza de la raza, siendo no sdlo erroneos cientificamente sino juridicamente especialmente
discriminatorios, mientras que, por el contrario, etndnimos de gran valor para las reivindicaciones de las
comunidad como libres, utilizado en el Cauca, no han tenido eco en las instituciones juridicas. En sintesis, es
posible concluir del estudio que los etnénimos “afrocolombiana”, “afrodescendiente”, “negro” y “negra”,
son de uso frecuente por las comunidades, haciendo parte los primeros de un reciente proceso de
articulacién de las exigencias juridicas de las comunidades a partir del Derecho Internacional de los
Derechos Humanos; y los dos ultimos porque, a pesar de que inicialmente hacian alusién directa al comercio
de personas hacia América, actualmente son usados por las comunidades, bien sea como criterio de auto
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especial proteccion constitucional.” Reiterd las razones de vulneracion
que desde la sentencia T-380 de 1993 habia establecido, a saber:

(i) la existencia de patrones histéricos de discriminaciéon que les
impiden el pleno ejercicio de sus derechos y su cultura; (ii) la presion
ejercida sobre sus territorios, su forma de ver el mundo, su
organizacién social, sus modos de produccién y su concepcién sobre el
desarrollo, originada en la explotaciéon de los recursos naturales y la
formulacién de proyectos de desarrollo de diversa naturaleza en sus
territorios ancestrales; (iii) el grave impacto que el conflicto
armado ha generado en su modo de vida, reflejado en
desplazamiento forzado y afectaciones de especial gravedad a
sus territorios ancestrales, usados como corredores
estratégicos o escenarios directos del conflicto; y (iv) la
marginacion econdémica, politica, geografica y social que, por regla
general, enfrentan como grupos minoritarios.’®”

En Casos cautelares a favor de la comunidad Indigena Emberakatio del
Alto Andagueda y Cocomopoca, asi como en Chidima y Cocomasur, en
los cuales se evidencian escenarios de violencia similares al que nos
concurre, las razones de proteccién se basaron precisamente en la falta
de consulta, es decir, en la ejecucion de dicho derecho por parte de la
Comunidad.

La sentencia del Tribunal Superior de Distrito Judicial de Antioquia —Sala
Civil Especializada en Restitucién de Tierras a favor del Resguardo
Indigena del Alto Anddgueda’!, precisamente se reiteré la medida de
suspension de los titulos y concesiones mineras otorgadas hasta tanto
no se agota de manera adecuada la Consulta Previa con el pueblo
indigena. Por su parte, la sentencia 129 de 2011, la Corte
Constitucional, ante el escenario planteado en un proyecto de
infraestructura y mineros, sefialé expresamente que se debia garantizar
el derecho de consulta.

De esta manera, es prolifera las decisiones judiciales en las que el
abordaje del Derecho a la Consulta siempre se estima con la
sobrevaloracién de que no puede restringirsele a las comunidades, no
puede ser posible que en aras de una situacion de conflicto, cuya
obligacién de control recae sobre el Estado, deba acudirse a la

reconocimiento; bien sea como una forma de recordar la lucha contra la discriminacién histérica. || A su
turno, las expresiones “palenqueras”, para aquellas comunidades que escaparon durante la colonia y
organizaron parte de la resistencia mas recia a la dominacién y que actualmente se ubican principalmente
en Cartagena vy “raizales”, la cual hace referencia a los habitantes del Departamento de San Andrés y
Providencia, quienes comparten un origen diverso caracterizado a muy grandes rasgos por su ascendencia
primordialmente europea, la lengua creole y una orientacidn religiosa predominantemente bautista, son
etndnimos que han logrado establecerse como pardmetros de un de auto identificacion por parte de los
pobladores de las islas, asi como de un amplio reconocimiento juridico. | | Con esas precisiones en mente y
especialmente respetando los criterios de auto reconocimiento y el significado politico y juridico que las
comunidades étnicas y el cuerpo de proteccion de los derechos humanos les han otorgado a tales
expresiones, la Sala utilizara indistintamente las expresiones comunidad negra, comunidad afrodescendiente
y comunidad afrocolombiana. (Publicado en la compilacion Dossier Colombia. Revista Observatorio
Latinoamericano, Numero 5. Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de Buenos Aires. 2010).

Al respecto, ver sentencias T-282 de 2011 {M.P. Luis Ernesto Vargas Silva), Autos 004 y 005 de 2009 (M.P.

Manuel José Cepeda Espinosa).
! Sentencia No. 007 de 23 de septiembre de 2014, Rad. 27001-31-21—001-2014-0005 00 (15), M. P. Vicente

Landinez,
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restricciéon de un derecho fundamental de la Comunidad, cuando lo que
realmente debe garantizar el Estado es el escenario adecuado y las
garantias necesarias para que se desarrolle y ejercite el derecho de
consulta. Pues como ha sostenido la alta corporacién, La participacion
efectiva en las decisiones que las afectan tiene un lugar central dentro
de ese grupo de derechos que deben garantizarse a los pueblos étnicos,
en particular el derecho a la consulta previa.””?

Por lo anterior se negara la peticion respecto a restringir los procesos
consultivos a las comunidades.

Con relacion a la suspensién de las licencias ambientales y los tramites
de concesion minera, energéticos y de infraestructura que se desarrollen
sobre la misma area.

Tales pretensiones estan sustentadas en los hechos 40, 41 y 43 de la
solicitud, en los términos que signan a continuacion:

40. En la actualidad, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (en
adelante ANH) ha asignado dareas disponibles y reservadas en los
territorios colectivos étnicos de la cuenca del Baudd y en el area costa
afuera del litoral pacifico baudosefio, donde se pronostica la existencia
de gran cantidad de crudos livianos y se tiene contemplada la
ejecucién de proyectos de interés econémico como prospeccion,
exploracion y explotacion de reservas de petrdleo’®. La ANH ha
asignado en la cuenca sedimentaria del rio Baudd cinco &areas
disponibles para la celebracidn de contratos de exploracién y
explotacion de hidrocarburos, identificadas con los nameros 3361,
3362, 3363, 3070 y 3072; asimismo dicha Agencia ha asignado en el
litoral pacifico de la cuenca sedimentaria chocoana de la jurisdiccion
del Bajo Baud6 el area reservada identificada con el nimero 31807y
el area para exploraciéon y explotacion de hidrocarburos off shore
3180 (ver mas abajo el grafico 2). (Resaltado del despacho)

41. En la actualidad, el Instituto Nacional de Vias (INVIAS) ha
adjudicado un contrato al Consorcio Conexion Nuqui (compuesta por
Euroestudios Ingenieros de Consulta S.A.S., ESAO Ltda., Brain
Ingenieria Vial S.A.S. y Euroestudios S.A.S.) para el estudio y el
disefio de una ruta para la construccion de una via que conecte las
Animas con Nuqui, trazado que cruzara la cuenca hidrogréfica del rio
Baudd’” atravesando los territorios de los colectivos afrodescendientes
de ACABA, Chachajo, Pie de Patd, y San Francisco de Cugucho, asi
como de los resguardos indigenas Puerto Alegre y la Divisa y Jurubida
Chori y Alto Baudo’®.

43. Al 3 de abril del 2017, acorde con la informacién de la Agencia
Nacional de Mineria (en adelante ANM), existe una zona minera activa
en los municipios del Alto, Medio y Bajo Baudd, correspondiente a una
Zona Minera Especial (ZME) de comunidades negras ubicada en el
Consejo Comunitario San Francisco Cugucho (ver mapa 3 arriba).

7 T-485 de 2015.

73 DEFENSORIA DEL PUEBLO. Problematica humanitaria en la region pacifica colombiana- subregién choco. Op., cit.
p.3 (ver anexo 19)

74 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS. “Departamentos_municipios_170217". [en linea]
<http://lwww.anh.gov.co/Asignacion-de-areas/Paginas/Mapa-de-tierras.aspx > [recuperado el 21-04-2017] (ver anexo 19)
75 Instituto Nacional de Vias INVIAS. 2016. [en linea] <https://www.invias.gov.co/index.php/mas/sala/noticias/2852-con-
estudios-y-disenos-para-ta-via-las-animas-nuqui-se-vislumbra-la-salida-al-mar-en-el-choco> (ver anexo 19).

76 CENTRO DE COOPERACION AL INDIGENA — CECOIN. La Tierra contra la muerte. Conflictos territoriales de los
Pueblos Indigenas en Colombia, 2008, [en linea).
<http://observatorioetnicocecoin.org.co/cecoinffiles/Tierra_contra_la_muerte.pdf > p. 258-259 (ver anexo 19).
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Respecto a la construccién de via Animas -Nuqui, el instituto nacional
de vias alleg6 informe del estado de avance al 9 de junio de 2017 del
contrato de consultoria No. 2194 del 2016 “ESTUDIOS Y I?ISENOS DE A
CONEXION ANIMAS -NUQUI, DEPARTAMENTO DEL CHOCO” (folio 591 vy
592 en cd, C. 2).

En el “"INFORME EJECUTIVO DE MEDIDA CAUTELAR TERRITORIOS
COLECTIVOS E INDIGENAS”, obrante en cd (folio 592 C.2), a punto
4.3., se sefala:

El pasado 6 de febrero de 2017, se adelanté reunién de presentacion
del proyecto en el municipio de Quibd6é contando con la participacion
de representantes de los consejos comunitarios de las comunidades
negras, autoridades gubernamentales y la Direccidon Territorial
INVIAS, asi como los delegados de la SEI e Interventoria. El Consultor
realizd grabacion del evento la cual fue remitida al INVIAS e
Interventoria junto con la correspondiente acta de asistencia. En dicha
reunion no se conté con la presencia de comunidades indigenas toda
vez que no fueron convocadas por desconocimiento de los lideres por
parte del INVIAS quienes convocaron directamente a los municipios y
representantes. En esta reunién se conté con la presencia del Director
de proyecto, residente de estudios y disefios y especialista de transito
por parte del Consorcio Conexién Nuqui.

Asi

mismo, en el mismo aparte se agrega:

El dia 22 de Abril de 2017 a las 9 a.m. en el recinto del Concejo
Municipal, se llevé a cabo reuniéon con representantes de las
comunidades indigenas establecidas en la zona, con el fin de realizar
la presentacion del proyecto. Dicha reunién contd con la participacion
de 16 lideres indigenas pertenecientes a las asociaciones que hacen
parte de los resguardos que tienen presencia en la zona de estudio,
Igualmente se contd con la presencia de la alcaldia Municipal de Rio
Quito y funcionarios de la secretaria de infraestructura del Municipio
de Nuqui.

Asi mismo, se sefiala que con posterioridad existi6 una reunién entre
agentes del INVIAS y los representantes de AFROCHOCO, en el que
sefialan las actividades de la comunidad y su vinculacién al proyecto, asi
como su voluntad de que las intervenciones se realicen con
acompafiamientos de miembros de las comunidades. En ese sentido, se
refieren varios recorridos, asi como visitas y reuniones con la
Gobernacion del Chocd, y la Facultad de Ingenieria de la Universidad
Tecnoldgica del Chocd, en la cual, se reconoce la existencia de
territorios colectivos y mejoratarios al transito del trayecto.

Por otro lado, la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH), mediante
oficio de fecha 16 de junio de 2017, manifest6 a este despacho respecto
de las areas que evidentemente las dreas se encuentran disponibles, es
decir, "que la ANH no tiene suscritos contratos para exploracion y
explotacion de hidrocarburos o de Evaluacion Técnica sobre las mismas”
(folio 598 C.2).

Mientras que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA), en
oficio de 6 de julio de 2017, manifestd a este despacho que “indagados
los sectores de RASP y Geomatica y la Subdireccion de Evaluacion y
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seguimiento de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —-ANLA-,
encontramos que, tal y como reporta la informaciéon consultada en los
registros del sistema de Informacion de Licencias Ambientales -SILA, Y
Base de Dato Geografica consolidada a la fecha, no se establecié que la
ANLA, expidiera licencia ambiental alguna en los territorios citados
mediante auto Interlocutorio NO. 0051, ni se encontré la superposicién
con proyectos licenciados” (folio 669 C.2).

Asi mismo, revisado el CD obrante a folio 592 allegado por el Instituto
Nacional de Vias, se evidencia el archivo denominado “ANEXO 1
CORRESPONDENCIA” y en él se encuentra la respuesta por parte de la
ANLA a wuna consulta elevada por el INVIAS, en el que a la
pregunta:”..se solicita informar si en el tréamite de licenciamiento
ambiental para los tramos 2: Alto de Copidijo — Rio Baudo. Tramo 3: Rio
Baudd - Quebrada Muertero y tramo 4: Quebrada Muertero — El
afirmado, es procedente continuar con el tramite de elaboracion de
Estudio de Impacto Ambiental y de ser afirmativo se solicita remitir los
términos de referencia. La ANLA respondio:

Los estudios técnicos ambientales y avances del proceso de
licenciamiento ambiental de los restantes expedientes mencionados
en su peticidon, se realizaron en su momento con fundamento en la
evaluacion efectuada sobre la informacion presentada para ese
entonces el tramite, valga decir, a partir de variables propias del
marco social y ambiental que se reportaron para esa época, las cuales
han estado sujetas a la variacién propia de la dindmica social y
ambiental de la zona.

Por lo anterior, esta Autoridad considera como no procedente la
continuacidon del proceso en el marco de los expedientes LAM4226,
LAM4227 Y LAM4206, toda vez, que la solicitud implica una evaluacion
previa de la informacidn de las condiciones ambientales vy
socioecondmicas actuales, que pueden determinar cambios en lo
avanzado anteriormente y en lo determinado por las entidades
ambientales involucradas. En este orden de ideas, el INVIAS debera
adelantar el proceso de licenciamiento nuevamente, cifiéndose a lo
establecido en el Decreto 1076 de 2015.

Lo antes sefialado, corrobora lo que se evidencia en el expediente, esto
es, procesos industriales y de licenciamientos aislados de la situacion del
conflicto, es decir, no existe ni se demuestra ninguna relacion como
factor subyacente al conflicto los procesos de infraestructura que se
pretenden realizar y que pasaran sobre algunas zonas del territorio
colectivo, asi mismo, la disponibilidad de las zonas para exploracién o
explotacién de hidrocarburos, son precisamente eso, zonas disponibles,
en las que a la fecha no se avizora ninguna amenaza o vulneracion a los
derechos territoriales de las comunidades. Por eso, lo Unico que se
observa en la narracion de los tres hechos trascritos de la solicitud, es
un temor sin fundamento por parte de la Unidad de Restitucién, quien
sin investigacidbn pese a contar en sus bases con personal juridico y
social en distintas areas del conocimiento, asevera como si se trata de
un acto adivinatorio que se "pronostica” y en la que se “tiene
contemplada la ejecucién de proyectos de interés econémico...” es decir,
acciones que no se han realizado ya se les esta catalogando efectos
nocivos en contra de la comunidad.
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El trabajo de la Unidad en materia de efectos nocivos en contra del
territorio, los sitios sagrados debe estar basado tanto para la
impetracion de demandas de restitucion como acciones cautelares en
bases sdlidas investigativas y pruebas fehacientes que permitan
identificar que efectivamente factores subyacentes al conflicto se
encuentran vulnerando derechos territoriales de la comunidad. Maxime
cuando, se entiende que cada una de las territoriales del pais se
encuentran conformadas con personal capacitado en las distintas areas
que permitan ser mas efectivos en la interposicion de acciones que
conecten veridicamente con la realidad. Por ello, en razén de las
pruebas encontradas en el proceso, respecto a las acciones nocivas de
proyectos que ni siquiera se encuentran en ejecucién y otros que se
evidencia se ha tenido participacién de la comunidad se negara tales
pretensiones. Pues ha de ser categdricos, no se puede suspender lo que
aln no existe y sobre lo que no se ventila amenazas contra derechos
territoriales. '

En el Caso de la Comunidad del Alto Andagueda por ejemplo, la
suspensidn de los titulos mineros, estuvo acompasada de Ia
demostracién de la coexistencia temporal entre las acciones bélicas que
causaron el desplazamiento con el otorgamiento sucesivos de los
contratos y concesiones, situacién que no se observa en el presente
caso. Existe una situacién de conflicto magna, lo cual ha quedado
demostrada en el plenario, pero ello, persé genera que los proyectos a
realizarse dentro de los territorios impliguen vulneracién o
‘aprovechamiento del conflicto en la zona.

Por ello, tiene sostenida la jurisprudencia y la ley que en aquellos casos
en que desde el Estado o desde organizaciones privadas se adoptan
decisiones que inciden en la forma en cdmo se ejercen dichas précticas,
es imprescindible la participacidon de las comunidades afectadas, con el
fin de evitar que medidas juridicas o proyectos de explotacidon
econdmica terminen por afectar dichas practicas o incluso poner en
riesgo la identidad cultural diversa de estas comunidades. Sin embargo,
ello no implica una prohibicion de la ejecucidén y realizacion de
proyectos, lo que impone es que la participacién de las comunidades, en
espacios con garantias efectivas, debe ser tenida en cuenta tanto por la
ANLA, como por INVIAS, la ANH y la ANM al momento de otorgar los
contratos y licencias. Por cuanto, existe una relacion intrinseca y
necesaria entre la eficacia del principio de proteccidon y reconocimiento
de la diversidad étnica y cultural, y la garantia de espacios suficientes y
adecuados de participacién a favor de las comunidades étnicas. En
términos de la jurisprudencia constitucional,

“el reconocimiento simulténeo de la participacion democratica como
base del Estado constitucional y la necesidad de preservacion de la
identidad de las comunidades tradicionales contrae deberes concretos
para el Estado. En efecto, la concurrencia de ambas obligaciones
implica que las comunidades indigenas y afrodescendientes deben
contar con los espacios suficientes y adecuados de participacion en las
decisiones que incidan en sus intereses. Ello con el fin de evitar que, a
traveés del ejercicio del poder politico de que son titulares los érganos
representativos, sean implementadas politicas publicas que terminen
con erosionar su identidad como grupo diferenciado. A partir de esta
consideracion, la Carta consagra diversos instrumentos, como (i) la
necesidad de que la conformacidn de las entidades territoriales se
lleve a cabo con participacion de los representantes de las
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comunidades indigenas, previo concepto de la comisién de
ordenamiento territorial (Art. 329 C.P.); (ii) el caracter colectivo y no
enajenable de la propiedad de los resguardos (ejusdem); y (iii) el
deber consistente en que la explotacion de los recursos naturales en
los territorios indigenas se lleve a cabo sin desmedro de la integridad
cultural, social y econdmica de las comunidades. Para ello, el
Gobierno debera propiciar la participacion de los representantes de las
respectivas comunidades (Art. 330, paragrafo C.P.)."”

Estudios sobre calidad del agua y concentracion de mercurio y
otros metales en varios afluentes (cultivos ilicitos y Mineria
ilegal):

Solicita la Unidad la realizacion de un estudio sobre la calidad de agua y
concentracion de mercurio y otros metales pesados, conductividad
eléctrica (CE) y solidos disueltos (TDS) en los cuerpos de agua que
integran los rios Baudd, rio Tocasina, rio Catru, rio Quebrada Condoto,
rio Berrequi, rio Beriguadd, rio Sando, rio Condocito, rio Condoto, rio
Charo, rio Pavarando, rio Pava, rio Cugucho, rio Jengad6 y rio Tumandé
de la cuenca del rio Baudé y del Area de Interés Internacional RAMSAR -
Delta del Baudd, con especial énfasis en los puntos de consumo de agua
de los principales poblados de los territorios étnicos. Asi como el disefio
e implementacidn de un Estudio Epidemioldgico para evaluar los efectos
de los vertimientos contaminantes, evaluando especialmente en las
poblaciones mas vulnerables como nifios, mujeres en estado de
embarazo y personas mayores.

Fundamenta, su solicitud en que ha documentado indicios sobre la
relacion que existe entre los cultivos de coca, los centros para su
procesamiento, y recientemente la mineria ilegal, con la contaminacién
y degradacién de los principales afluentes de la cuenca del rio Baudd.

Sefiala que las investigaciones adelantadas por CODECHOCO, han
establecido para 2014 una carga de vertimientos contaminantes (SST)
de 11.677 kilos diarios sobre los afluentes de la cuenca del Medio
Baudd, generados principalmente por la actividad minera. Asi mismo,
hace mencién a las sentencias (T-622 de 2016, C-073, T-411 y C-703
de 2010, citando apartes de la primera obrante a pagina 96.

En noticia de ElI Colombiano allegada por la Unidad, publicada el 21 de
marzo de 2017,”® se realiza una crénica cruda del conflicto a partir del
testimonio de un habitante del Alto Baudd, sin embargo, de ella -aparte
de la narracion de las razones bélicas que han llevado al desplazamiento
de muchas familias de las cuencas del Baudé’’- se resalta factor que

7 Corte Constitucional,, sentencia C-175/09.

7 Del periodista JAVIER ALEXANDER MACIAS

7 Sefiala la crénica: “Don Anselmo Cruz* ha visto tantas veces la guerra desde la ventana de su casa de
madera a orillas del rio, que el desplazamiento al que se vio forzado hace apenas dos semanas en el Alto
Baudd, Chocd, por los grupos armados ilegales, le parecié un asunto de rutina. Con la calma de un viejo que
ha vivido en ese territorio cuyo horizonte parece cerrarse por drboles tupidos, y donde las lluvias
intempestivas levantan un calor himedo, tomd lo que pudo y se embarcé con su comunidad huyéndole a los
paramilitares. Llegé a Pie de Pato, cabecera municipal del Alto Baudd, junto a 400 personas. Se albergé en el
coliseo. //Es la décima vez, en tres afios, que sale de su casa por presién de los grupos armados que quieren
disputarse a sangre y fuego ese pedazo de tierra rodeado de selva y rios. Anselmo dice desconocer las
razones por las que ve pasar por su terrufio a los armados, pero sabe que si no se va a las buenas, lo sacan a
las malas, “o con balas”, agrega.” El Colombiano, noticia de 21 de marzo de 2017, por: JAVIER ALEXANDER
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influencia las pretensiones de la Unidad: la siembra y procesamiento de
Cultivos ilicitos.

Por otra parte en entrevista rendida por el General JORGE ARTURO
SALGADO, Comandante de Séptima Division del Ejército, en una
entrevista titulada “YA HAY ORDEN DE ENTRAR”, éste responde
refiriéndose a la cuenca del Baudo: '

“Ese terreno es un terreno muy dificil. La selva y las enfermedades
que alli se presentan son factores muy duros para nuestros hombres.
Ademas la geografia permite avanzar muy despacio y cuando
llegamos por tierra nos encontramos con rios y afluentes que retrasan
la operatividad de la tropa. Estamos en la zona adelantando las
operaciones militares para brindar seguridad a la poblacion”.

(..)

“Una de las situaciones que mas comentan es que necesitan
seguridad para volver a sus territorios porque ellos quieren retornar.
También piden mas intervencién del Estado en otros aspectos como
educacién, sustitucion de cultivos ilicitos por licitos, apoyo para
proyectos productivos”.

Revisado sin embargo, el expediente mas alla de las manifestaciones de
que posee indicios, la URT no allega ninguno, y no demuestra de
ninguna manera tales efectos sobre la vertiente del Rio Baudd, hace
referencia a informes de CODECHOCO, sin allegar ninguno de ellos, de
la situacidn extraordinaria de salud publica no se hace mencién a ningln
suceso, mas alla del sefialado por el General en su entrevista, arriba
citada.

Sin embargo, lo que si queda resaltado es la grave situacién de cultivos
ilicitos, la pretension de apoderamiento del control territorial por parte
de las AGC y ELN, y la ausencia de una respuesta aclaratoria de parte
de CODECHOCO, por lo que si bien en esta oportunidad se diferira la
resolucién de la pretensiéon elevada por la Unidad de Restitucion de
Tierras- Territorial Chocd, respecto a la realizacién de los estudios
medioambientales, y en su defecto se requerira a CODECHOCO, para
que en el marco del seguimiento certifique la posible situacién de alta
contaminacion de la cuenca del Baudé y sus afluentes y su incidencia en
la salud de los habitantes de los territorios étnicos.

Afectaciones particulares, Comision Interinstitucional de
Priorizacion de casos: '

Evidentemente la complejidad del conflicto en el Baudd arroja graves
afectaciones para las comunidades étnicas que se pretenden proteger
con las 6rdenes que aqui se emitan. Sin embargo, tales 6rdenes
dictadas de manera general, deberan ser apreciadas por todas y cada
una de las instituciones a partir de los distintos informes conforme la
intensidad del conflicto en cada territorio, de manera que las 6rdenes
puedan ser priorizadas en el marco del seguimiento a la medida cautelar
de manera que permita a esta instancia judicial y a las instituciones

MACIAS. http://www.elcolombiano.com/colombia/paz-y-derechos-humanos/alto-baudo-choco-el-territorio-
que-se-disputan-los-grupos-ilegales-116183192
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canalizar la proteccién con mayor eficacia, de manera que la atencién -
dado el numero de comunidades obedecerd a la situacién de extrema
gravedad, iniciando por las zonas que de manera directa han sufrido los
sucesos mas recientes, asi como en aquellos lugares que se encuentran
en un alto grado de confinamiento. Para ello, se ,conformaré una
COMISION INTERINSTITUCIONAL DE PRIORIZACION DE CASOS,
conformada, y coordinada por la Unidad de Restitucion de Tierras-
Direccion Territorial de Chocd; la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas; la Unidad Nacional de Proteccién: Ministerio del
Interior- Direccion de Asuntos indigenas, Rom y minorias; Ministerio del
Interior- Direccién de Comunidades negras, raizales y palenqueras; El
Ministerio Publico (Defensoria y Procuraduria adscrita a este despacho);
Gobernacién del Chocé y alcaldia y personerias Municipales de Alto,
Medio y Bajo Baudo; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF);
Departamento para la Prosperidad Social (DPS); Ministerio de Defensa y
Comandantes de Fuerza Publica que operan en la zona.

Dicha Comisién, tendra la funcién de direccionar la priorizacién de la
ejecucidn de las 6rdenes aqui emitidas a favor de los distintos grupos
étnicos del territorio de la Region del Baudo.

DECISION:
En mérito de lo expuesto el Juzgado Primero Civil del Circuito
Especializado en restitucion de tierras,

RESUELVE:

PRIMERO: CREACION Y FUNCION DE LA COMISION
INTERINSTITUCIONAL DE PRIORIZACION DE CASOS:

1. CREESE la COMISION INTERINSTITUCIONAL DE PRIORIZACION
DE CASOQOS, conformada, y coordinada por la Unidad de Restitucién
de Tierras-Direccién Territorial de Chocd; la Unidad para la
Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas; la Unidad Nacional
de Proteccion; Ministerio del Interior- Direccibn de Asuntos
indigenas, Rom y minorias; Ministerio del Interior- Direccién de
Comunidades negras, raizales y palenqueras; El Ministerio Publico
(Defensoria y Procuraduria adscrita a este despacho); Gobernacién
del Chocd y alcaldia y personerias Municipales de Alto, Medio y
Bajo Baudd; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF);
Departamento para la Prosperidad Social (DPS); Ministerio de
Defensa y Comandantes de Fuerza Publica que operan en la zona.
Con el fin de direccionar la priorizacién de la ejecucién de las
6rdenes aqui emitidas a favor de los distintos grupos étnicos del
territorio de la Regién del Bauddé.

SEGUNDO: MEDIDAS DE PROTECCION INDIVIDUAL Y
COLECTIVAS: '

2. ORDENESE a la A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP),
al COMITE DE EVALUACION DE RIESGOS Y RECOMENDACION DE
MEDIDAS (CERREM) y al MINISTERIO DE DEFENSA a través de la
brigada que opera en la zona de los Consejos Comunitarios y
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Resguardos Indigenas de la Region del Baudd, REALICEN -de
manera priorizada, atendiendo las directrices de la Comisidn
Interinstitucional conformada para este caso- el respectivo estudio
inmediato y urgente de las condiciones de seguridad de los lideres
de dichas comunidades, de tal manera que se adopten las medidas
de proteccién que garanticen la seguridad, la vida, la libertad y la
integridad de la los mismos. Para lo cual, se les otorgara el
término de un (1) mes para la adopcién de dichas medidas. So
pena de investigaciones penales, disciplinarias y a las que hubiere
lugar por el incumplimiento a la presente orden.

ORDENESE A LA UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP), al
COMITE DE EVALUACION DE RIESGOS Y RECOMENDACION DE
MEDIDAS (CERREM) y al MINISTERIO DE DEFENSA a través de la
brigada que opera en la zona de los Consejos Comunitarios vy
Resguardos Indigenas de la Regiéon del Baudo, ADOPTEN -de
manera priorizada, atendiendo las directrices de la Comision
Interinstitucional conformada para este caso- medidas de
proteccidon colectiva que garanticen la seguridad, la vida, la
libertad y la integridad de las comunidades. Para lo cual, se les
otorgara el término de un (1) mes para la adopcion de dichas
medidas. So pena de investigaciones penales, disciplinarias y a las
que hubiere lugar por el incumplimiento a la presente orden.

ORDENESE a la Alta Consejeria para el Posconflicto, Derechos
Humanos y Seguridad y a la Direcciéon para la Accién Integral
contra Minas (DAICMA) que, en coordinaciéon con la Gobernacion
de Chocd, las Alcaldias y Personerias de Alto, Medio y Bajé Baud9,
disefien, concerten e implementen una estrategia de educacion en
prevencion del riesgo de minas, y de uso de la ruta critica en
aguellos casos en donde la integridad y la vida de los miembros de
los 15 consejos comunitarios de comunidades negras y 26
resguardos indigenas de la cuenca del rio Baudo, referenciados en
la presente solicitud de medida cautelar, se hayan visto afectadas
0 amenazadas, por causa de la contaminacidn por Minas
Antipersonal, Municiones sin Explotar y Artefactos Explosivos
Improvisados (AEI), reforzando herramientas que ayuden a
identificar los peligros y reducir la posibilidad de sufrir accidentes e
incidentes por la activacién de dichos artefactos. Para lo cual, se
les otorga tres (3) meses.

ORDENESE a la Fiscalia General de la Nacién, de conformidad con
el articulo 69 del Decreto Ley 4633 de 2011, culminar de manera
perentoria las diligencias de investigacién hechas acerca de los
presuntos homicidios en contra de las personas indigenas
Robinson Conquista perteneciente a la comunidad de Playa linda
en el Rio Orpua (Bajo Baudd), de Wilber Chamarra originario de la
comunidad de Buenavista del Resguardo Bellavista-Union Pitalito
(Bajo Baudd) y de Angelmiro Cabezén Piraza de la comunidad de
Buenavista ocurrido el 19 de marzo del 2016; asimismo de la
desaparicién forzada de las dos indigenas menores de edad Laura
Cdizamo Pedroza y Lorena Caizamo pertenecientes a la comunidad
Bellaluz (resguardo Doimama-Tuma- Bellaluz) y acerca de los
secuestros de los indigenas Nelson Pedroza Tunay y Melanio
Pedroza Isabaré, pertenecientes a la comunidad indigena Cocalito
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(resguardo Pavasa-Jella), cuyas libertades y autonomias fueron
afectadas por las AGC el 8 y el 9 de abril del 2017. De los avances
de la investigacion deberdn rendir informe cada seis (6) meses.

6. ORDENESE a la Comisidn Intersectorial para la Prevencion del
Reclutamiento, la Utilizacién y la Violencia Sexual contra Nifios,
Nifias y Adolescentes por Grupos Armados al Margen de la ley y
por Grupos Delictivos Organizados, en el marco de las funciones
dadas en los Decretos 4690 de 2007, 0552 de 2012 y 1649 de
2014, disefie e implemente de manera urgente una estrategia
para la prevencion urgente del reclutamiento de nifios, nifias y
adolescentes por grupos armados organizados y grupos delictivos
organizados. Para lo cual, se le otorgara el término de dos (2)
meses

TERCERO: MEDIDAS DE PROTECCION TERRITORIAL

7. CONMINESE a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS -
DIRECCION TERRITORIAL CHOCO, se sirva utilizar las
facultades DE PROTECCION que le otorga los decretos étnicos
(4633 y 4635 de 2011) de manera eficiente conforme lo expuesto
en este auto, respecto a las posibles solicitudes de titulacion y
ampliacion que se tramitan ante la Agencia Nacional de Tierras,
para lo cual se otorga el término de quince (15) dias.

8. ORDENESE al sefior REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE NUQUI, que, previo el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la ley de registro, abra los folios de
matricula inmobiliaria -como medida de prevencion ante posibles
afectaciones territoriales- correspondientes a los siguientes
Resguardos Indigenas y Consejo Comunitarios del Bajo Baudd: 1.
RESGUARDO INDIGENA ORDO SIVIRU AGUACLARA, 2.
RESGUARDO INDIGENA LA JAGUA-GUACHAL-PITALITO, 3.
RESGUARDO INDIGENA RIO PAVASA Y QUEBRADA JELLA, 4.
RESGUARDO INDIGENA PUERTO LIBRE DEL RiO PEPE, 5.
CONSEJO COMUNITARIO SAN AGUSTIN DE TERRON y 6. CONSEJO
COMUNITARIO VILLA MARIA DE PURRICHA, asi mismo, proceda
inscribir la presente medida cautelar en ellos.

Toda vez que la Unidad de Restituciéon de Tierras -Direccion
Territorial Choco representa a los consejos y Resguardos dentro de
ésta medida, encarguesele de la recoleccidn de la informacién que
exija el sefior Registrador para el cumplimiento de la orden.

Para lo cual, se otorga el término de quince (15) dias.

9. ORDENESE al sefior REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE NUQUI, que proceda a verificar y de ser necesario
corregir, el posible doble registro de matricula inmobiliaria del
RESGUARDO INDIGENA RiOS JURUBIDA-CHORI Y ALTO BAUDO,
constituido mediante RESOLUCION 0015 DEL 21-abr-1982, dado
que mientras la oficina de Instrumentos publicos de Nuqui allegd
el folio 186-6444, la Unidad de Restitucion de Tierras allegd copia
de la consulta del “Vur” con el folio de matricula inmobiliaria No.
186-6445, folio en el que ademas se evidencia que el documento
utilizado para registrar fue la RESOLUCION 013 DEL: 29/6/2000 y
no la 0015 mencionada. siendo que -conforme las pruebas
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obrantes en el proceso- la RESOLUCION 0013 DEL 29-jun-2000,
corresponde al RESGUARDO INDIGENA DEARADE BIAKIRUDE, y
fue el instrumento con el cual se dio apertura al folio 186-5317.
Para lo cual, se otorga el término de quince (15) dias.

10. ORDENAR al seiior REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE NUQUI, que de manera inmediata proceda a
corregir las inscripciones hechas en los folios 186-1314 y 186-
5605, toda vez que por error inscribi6 la medida cautelar sobre el
folio 186-1314 a favor del RESGUARDO INDIGENA LA JAGUA-
GUACHAL-PITALITO, siendo que conforme la anotacién 1 de dicho
folio este corresponde al RESGUARDO INDIGENA BELLAVISTA-
UNION PITALITO. Asi mismo, se evidencia que se inscribio la
medida cautelar a favor del RESGUARDO INDIGENA RIO PAVASA Y
QUEBRADA JELLA en el folio de matricula 186-5605, siendo que
dicho folio corresponde a un predio de propiedad del Sefior
RIGOBERTO MORENO LOBON adquirido al municipio de Juraddé.

11. ORDENAR al seiior REGISTRADOR DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE NUQUI, que de manera inmediata, proceda a
corregir la anotacidon realizada ~en el folio 186-6417
correspondiente al RESGUARDO INDIGENA TRAPICHE DEL RIO
PEPE, toda vez que en él se inscribio la medida a nombre del
CONSEJO COMUNITARIO RIO PEPE, siendo que la matricula
inmobiliaria de éste es 186-0005401.

12. ORDENESE a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE DEL CHOCO
(CODECHOCO), que certifique la posible situacion de alta
contaminacién de la cuenca del Rio Baudd y sus afluentes y su
incidencia en la salud de los habitantes de los territorios étnicos,
referidos en este proceso cautelar. Asi mismo, allegue informes en
los que haya puesto de presente dicha situacién.- Para lo cual, se
le otorga el término de quince (15) dias.

13. ORDENAR a la ,FISCALiA GENERAL DE LA NACION Y A LA
SECCIONAL CHOCO, investigar, individualizar y procurar llevar a
juicio a los responsables de conductas punibles en relacién con la
vulneracion a los derechos étnicos territoriales en el marco de
violacion de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario, que se han registrado en la cuenca del
rio Baudd, de los cuales han sido victimas las comunidades de los
15 consejos comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos
indigenas de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente
solicitud de medida cautelar. Teniendo en cuenta las pruebas
obrantes en este proceso cautelar y las que por su cuenta tenga
en su poder o recoja el ente investigador. De los avances de la
investigacion deberan rendir informe cada seis (6) meses.

14. ORDENESE a la Alta Consejeria Presidencial para el
postconflicto, Direccidn para la Sustitucién de Cuitivos Ilicitos,
que, en coordinacion con la Gobernacién de Chocd, las Alcaldias
municipales de Alto, Medio y bajo Baudé y el Ministerio del
Interior- Direccién de Asuntos indigenas, Rom y Direccién de
Comunidades negras, raizales y palenqueras, que respetando las
garantias de participacién y consulta previa, libre e informada,
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disefien y coordinen acciones relacionadas con la formulacion,
estructuracién y desarrollo de un programa para la sustitucién de
cultivos en los territorios étnicos relacionados en esta providencia
ubicados en la Region del Baudd (Alto, Medio y bajo). Para ello,
coordinaran la presente orden con la orden de proyectos para la
agricultura y la produccidén de alimentos dada en esta providencia
al Departamento para la Prosperidad Social (DPS). Este mandato
se deberd cumplir dentro de un plazo de tres (3) meses.

CUARTO: MEDIDA PREVENTIVA:

15. EXHORTESE al INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, a la AGENCIA
NACIONAL DE HIDROCARBUROS y a la AGENCIA NACIONAL DE
MINERIA, que en aquellos eventos en que deban realizar
actuaciones administrativas, para la concesidn o ejecuciéon de
proyectos economicos que afecten o pudieren afectar
directamente a las comunidades de la Regiéon de Baudd, propicien
escenarios con las mayores garantias para su participacion y el
ejercicio de la Consulta previa, libre e informada, atendiendo los
criterios expuestos por la Jurisprudencia de la Corte
Constitucional, y el contexto generalizado de violencia que se vive
en la actualidad en el territorio.

QUINTO: MEDIDAS DE ATENCION, ASISTENCIA Y FORMULACION
DE PROYECTOS:

16. ORDENAR al Departamento para la Prosperidad Social (DPS), en
coordinacién con los municipios de Alto, Medio y Bajo Baudd, que
de manera concertada con las autoridades de los territorios
étnicos de la cuenca del rio Baud6, DISENE E IMPLEMENTEN -
de manera priorizada, atendiendo las directrices de la Comisidn
Interinstitucional conformada para este caso- proyectos para la
agricultura y la produccidn de alimentos de acuerdo a las
particularidades propias de las comunidades de los 15 consejos
comunitarios de comunidades negras y 26 resguardos indigenas
de la cuenca del rio Baudd, referenciados en la presente decisién.
Para ello deberan rendir informe escrito cada dos meses de los
avances de los proyectos.

17. ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR -ICBF- La atencién integral y diferenciada de Ia
poblacién infantil de los territorios étnicos de los municipios de
Alto, Medio y Bajo Baudé sefalados en esta medida, conforme los
programas de ley, aplicados con un enfoque diferencial. Para
efectos del cumplimiento de la presente decisién se otorga un
término de tres (3) meses.

SEXTO: CARACTERIZACION INTEGRAL.

18. 0RDI’§NESE a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS-DIRECCION
DE ASUNTOS ETNICOS, y a la UNIDAD DE ATENCION A VICTIMAS,
adelantar de manera Conjunta la caracterizacién integral de
afectaciones de que habla los decretos 4633 y 4635 de 2011,
sobre los territorios afrodescendientes e indigenas de los
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municipios de Alto, Medio y Bajo Baudé sefialados en esta medida,
con la finalidad de que sirva como fundamento a los procesos de
restitucién de derechos territoriales y la reparacién integral de las
comunidades en mencion. Para ello, y en razon a la cantidad de
territorios étnicos en la Cuenca del Baudd, La UAEGRT-Direccién
Territorial Chocdé y UAEGRT-DAE, dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacion de esta orden, deberan allegar un
cronograma de priorizacidn de territorios a caracterizar, en el que
se sefialen los plazos razonables de duracién de las caracterizacién
para cada territorio, fechas de inicio y culminacion de
caracterizaciones, asi como la fecha probables de presentacién de
los procesos de restitucidn correspondientes. -

En el caso de no iniciarse el proceso de restitucion en los doce
(12) meses siguientes a esta decision, este despacho procederd a
decidir en el seguimiento a las medidas cautelares ordenadas, la
prorroga de las distintas 6rdenes.

SEPTIMO: MEDIDAS DE SEGUIMIENTO:

19. ORDENAR a |Ia PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS adscrita a este Despacho, y REGIONAL
Y AGRARIA DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, asi como a la
DEFENSORIA DELEGADA PARA ASUNTOS ETNICOS y a la
DELEGADA PARA LA POBLACION DESPLAZADA, que de manera
coordinada, apoyen, acompafien y vigilen el pleno cumplimiento
del presente fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva los
derechos aqui protegidos y dérdenes adoptadas. Requerir a los
responsables, por la demora que en el cumplimiento de las
mismas se presenten, usando si fuere el caso sus poderes
disciplinarios. Por Secretaria General, oficiese a las referidas
entidades para que coordinen y creen la comisidén pertinente para
tal fin.

20. Las drdenes cautelares emitidas en este ‘auto se comunicaran a
las distintas instituciones, por el medio mas expedito, asi mismo
las fechas de audiencias de seguimiento se comunicaran
oportunamente para que en las mismas muestren los avances del
cumplimiento de cada orden, sin perjuicio de los informes que se
requieran por escrito.

21. NIEGUESE las demads pretensiones conforme lo sefialado en esta
providencia.

Por secretaria emitanse las respectivas comunicaciones y oficios.




JUZGADO 1°CIVIL DEL CIRCUITO
ESPECIALIZADO EN RESTITUCION
DE TIERRAS DE QUIBDO

Certifico que el presente Auto se notifica en

ESTADO No T O, fijadchen la se

ﬁetariaﬁl 3.1 A60. 2017
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