REPUBLICA DE COLGMBIR

MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL - INCODER
RESOLUCION No. U 5 7 6 8bE 2015

( )

Por la cual se inician las diligencias administratlvggfeggimtes a establecer la procedencia legal de
declarar o no extinguido, en todo o en parte, el derecho de dominic privado sobre el predio rural
denominado VERANILLO, ubicado en el municipio de ZAMBRANO, departamento de BOLIVAR.

LA SUBGERENTE DE TIERRAS RURALES DEL INSTITUTQ COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL —
INCODER.

En uso de sus facultades legales y estatutarias, en especial las contenidas en la Ley 160 de 1994, el
Decreto 3759 de 2009; el Decreto No, 1465 de 2013; EL Decreto 1071 de 2015; la resolucion No
2140 del 21 de octubre de 2009 y la Resclucion No. 1282 de 16 de julio de 2013 proferidas por la
Gerencia General del INCODER v

CONSIDERANDC

I. COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 52 y 12, numeral 14 de la Ley 160 de 1994 el INCORA,
hoy INCODER, tiene a su cargo adeiantar las diligencias y dictar las resoluciones sobre extincién de!
derecho de dominio privado sobre predios rurales.

En el mismo sentido, el articulo 2° del Decreto Reglamentario 2665 de 1994, Decreto vigente cuando
se inicid, y bajo el cual se llevd a cabo el presente proceso hasta la entrada en vigencia del Decreto
1465 de 2013 {compitado actualmente bajo el Decreto 1071 de 2015), dispuso gue correspende al
INCODER adelantar de oficic o a solicitud de los procuradores agrarios, de cualquier entidad publica,
de las comunidades u organizaciones campesinas o cualquier persona natural o juridica los
procedimientos administrativos especiales agrarios de clarificacidn de la propiedad, delimitacién o
deslinde de las tierras de la Nacion, extincién del derecho de dominio y recuperacion de baldios
indebidamente ocupados.

Mediante Decreto 1292 del 21 de mayo de 2003, se ordend la supresién dei Instituto Colombiano de
Reforma Agraria, INCORA y en su articulo 92 se dispuso que ese Instituto en liquidacion, conservarfa
su capacidad juridica, Unicamente para expedir los actos, celebrae contratos y adelantar las acciones
necesarias para su liquidacién, es decir, se le prohibié adelantar actividades misionales, dentro de
las cuales se encuentra el conocer dei procedimiento de extincidn del derecho de dominio, previsto
en el capitule X1 de la Ley 160 de 1994 y el Decreto 2665 del mismo afio.

El 23 de mayo de 2003 fue expedide el Decreto 1300, e! cual en sus articulos 1° ¥ 2°, cred el instituto
Colombiano de Desarrolio Rural —-INCODER-, como un establecimiento publico de arden nacional,
adserito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con personeria jurfdica, patrimonio propioy
autonomia administrativa y financiera, entidad que asumid, entre otrags jones misionales que
venia desarrollando el INCORA y de igual manera el Decreto 3759 dél 2005, a5
de la estructura del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural ~ INCODER-, y{4 _
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EHINCODER, es un Instituto descentralizado, ejecutor de la politica agropecuaria y de desarrolio rural,
cuyo objeto es el de facilitar el acceso a los factores productivos, fortalecer [as entidades territoriales
y sus comunidades y propiciar la articulacién de Jas acciones institucionales en el medio rural, bajo
principios de competitividad, equidad, sostenibilidad, multifuncionalidad y descentralizacion, para
contribuir a mejorar la calidad de vida de los pobladores rurales y al desarrollo socicecondmico del
pais.

Que la Ley 1152 de 25 de julio de 2007, por la cual se dicta el Estatuto de Desarrollo Rural, reformé
al INCODER vy se dictaron otras disposiciones, y en su articulo 19 dispuso la creacién de Ja Unidad
Macional de Tierras Rurales “UNAT-, quien continuaria desarrollando las funciones relacionadas con
la ejecucién y tramite de los diferentes procesos agrarios que conocia el INCODER, tales como el de
extincién del derecho de dominiao,

La Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-175 del 18 de marzo de 2009, declard is
inexequibilidad de la Ley 1152 de 2007, decisién que, entre otras, tuvo las siguientes consecuencias:
1) dejé sin fundamento legal [a existencia juridica de la UNIDAD NACIONAL DE TIERRAS RURALES —
UNAT -, la cual cesd en sus funciones institucionales desde el momento mismo del pronunciamiento
de! falle de inconstitucicnalidad, y 2) devolvid vigencia plena a las normas legales que la Ley
inexequible habia derogado, en especial, a la ley 160 de 1994 y sus Decretos Reglamentarios. Sobre
el particular se pronuncié el Procurador General de la Nacién, cuando en la comunicacidn 00303
dirigida al Ministre de Agricuitura y Desarrollo Rural el 28 de abril de 2009, manifestd:

“(..) la Corte Constitucional ho sefiolodo que lo declaratoria de inexequibilidad de una
norma implica lg reincorporacion al ordenamiento juridico de las disposiciones por ella
derogada, Siempre que ello se requiera pare asegurar la supremacia del texto
fundamental.

En consecuencia, las normas derogadas por la Ley 1152, esto es las leyes 160 de 1994, 41
de 1991, 13 de 1990 y todas las demds, recobran vigencio por efecto directo de la
declaratoria de inexequibilidad siempre que estas normas no hubieren sido declaradas
Inexequibles, como sucedic con la Ley 1021 de 2006, que fue declarada inconstitucional
por sentencia C-030 de 23 de enero de 2008, ai igual que las derogadas por otros
normas.{...)”

Ante la declaratoria de inexequibilidad de la Ley 1152 de 2007, por parte de la Carte Constitucional,
adoptada mediante sentencia C-175 de 2009, recobré vigencia, entre otras, la Ley 160 de 1994 y con
ella su Decreto Reglamentario 2665 de la misma anualidad y en consecuencia el tramite de extincién
del derecho de dominio, debia reasumirlo el INCODER.

Que e! Decreto 3759 del 30 de septiembre de 2009, por el cual se aprueba la modificacién de la
estructura del Institute Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER-, y se dictan otras disposiciones,
en su Numeral 18 del Asticulo 4°, sefiala dentro de las funcicnes del INCODER: “Adelantar fos
procedimientos Agrarios de clarificacion, extincion, recuperacién de baldios indebidamente
ocupados, deslinde y reversién”,

Que contra los actos que deciden finalmente las actuaciones administrativas procede el recurso de
repasicion ante el misme funcionaric que tomd la decisién, para que lo aclare, modifique o revogue
(Numeral 3° del articulo 53 de |a Lay 160 de 1994, en armonia con el Art. 50 C.C.A.}

Que el Decreto 1465 del diez (10) de julio de dos mil trece {2013) -actu_railmente
Decreto 1071 de 2015 - reglamentd los capitulos X, Xl y Xl1 de la ley 160 4e 1994 #&3
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los procesos administrativos agrarios, derogando a partir de su publicacién, entre otros, el Decreto
2665 de 1994.

1. IDENTIFICACION Y TRAPICION DEL PREDIO

Atendiendo al folio de matricula inmobiliaria No. 062-202 de la Oficina de Registro de Instrumentas
Piblicos de Carmen de Bolivar, Bolivar, el predio denominado “VERANILLO” posee un irea
aproximada de doscientas cincuenta hectdreas (250 has), actualmente de propiedad de LUIS
ENRIQUE RAMIREZ MURILLO por venta que le hiciere VAN DE JESUS JIMENEZ ZULETA, mediante
Escritura Publica No. 129 del veintinueve {29) de enero de mil novecientos noventa y ocha {1988) de
la Notaria 1 de Barranquilla, e inscrita en el mencionade folic segin consta en su anotacion No. 16.

2. DILIGENCIAS PREVIAS.

En comision realizada el veinte nueve (29) de marzo de dos mil doce {2012}, la Subgerencia de Tierras
Rurales Hevd a cabo una entrevista en las dependencias de la Unidad Administrativa de Gestién de
Restitucion de Tierras Despojadas del Carmen de Bolivar, en la que diversos campesinos pusieron en
conacimiento la inexplotacion existente en el predio VERANILLO, desde hace mds de 10 afios.
Asimisma, igualmente se recibid una peticion de parte de FUPRODCAMP, en la que se solicitd inigiar
un proceso de extincion del derecho de dominio sobre el predio en comento. {véase informe Folio.
187 a 193)

Conforme lo anterior, mediante Auto No. 2 del veinte siete [27) de abril de dos mil doce {2012), la
Direccion Territorial Bolivar del INCODER, ordend adelantar las diligencias previas tendientes a
establecer la procedencia o no de iniciar el procedimiento administrativo agrario de extincidon de!
derecho de dominio sobre el predio rural denominadoe VERANILLO, ubicado en jurisdiccién del
municipio de ZAMBRANO, departamento de BOLIVAR, incluyendo una visita previa a efectos de
establecer los diversos aspectos tratados en el Decreto 2665 de 1994,

La diligencia en mencidn se practicd el primero {01) al tres {03} de mayo de dos mil doce (2012), cuyo
informe, obrante del folio 213 a 249 del expediente, hizo alusién a los aspectos agro- técnicos,
explotacién econdmica actual y potencial, situacién de tenencia de la tierra, entre otros.

2.1. DILIGENCIA DE VISITA PREVIA.

La diligencia de visita previa se realizd por funcionarios del INCODER, de cuyo informe se destacan
los siguientes aspectos:

“(..) IV. EXPLOTACION ECONOMICA- ACTUAL Y POTENCIAL.

Este predio octualmente se encuentra ocicso (no explotado) y ebandonado por sus
propietarios, 200 Hos se encuentran en bosques secundarios con especies nativas de la regidn
(rastrojos mayores de 20 afios) las restontes 50 se encuentran con pequefios cultivos de pan
coger como moiz, yuca, patifla, plétano y tabaco, establecidos por 13 fomilias que se
encuentran como poseedores dentro del predic desde hace 4 gfos segun informacicn
suministrada por eflos mismos. Potencialmente el predio es apto para le agricuitura en ef
establecimiente de cultivos transitorios como maiz, yuca, frijol, hortalizgs, ahuydwqa y cuitivos
semipermanentes como pldtano y tobaco, igualmente para la ganadjﬁg )

y doble propdsito con ef establecimiento de praderas con lgs especied
bracharigsdecumbens y huminicola. /93
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CONSTRUCCIONES

Al momento de la visita técnica se evidencioron canales construidos en concreto que iban hocer
porte de un acueducto municipal, igualmente se encuentran construidas 13 piscinas para lo
implementacion de fa siembro de alevitos.

V. SITUACION DE TENENCIA.

£l pedio “Veranillo®, segun folio de matricule inmobiliaria 062-202, es de propiedad del sefior
Luis Enrique “Micky” Ramirez Murilfo, quien en lo actualided se encuentra privado de Ig
libertad, situacion que fue comunicodo por el Alcalde del municipio de Zambronae, Sebasticn
Cafias, como bien lo informa y corrobora la péging web de la W radio {...)

El predio "Veranitio”, en lo actuciidad se encuentra ocupado por campesinos desplazados
provenientes del departomento de Magdalena, especificomente de fos municipios de Chivolo,
Fivijay y Ploto. Estos compesinos estdn organizados en ef fundo rural en 13 porcelas de
oproximadamente 20 hectéreas cada una {...)*

til. CONSIDERACIONES JURIDICAS PARA DECIDIR.

1. PRESUPUESTOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DEL PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DEL
DERECHQ DE DOMINIO.

Elarticulo 58 de I Constitucion Politica! vigente garantiza la propiedad privada y los demds derechos
adquiridos conforme a las leyes civiles. Asimismo, atribuye a ésta una funcién social y ecolégica que
implica chligaciones, y a la par, consagra la prevalencia del interés pubiico respecto del interds
particular cuande el ejercicio de la propiedad resultare en conflicto con una ley expedida por motivo
de utilidad pdblica o interés social,

La Ley 160 de 1994 reguld en el capitulo X ef proceso administrativo de extincién det derecho de
dominio, en el cual se determina, conforme al articulo 52, que la funcién social de la propiedad de
los inmuebles rurales se cumple mediante la gjecucidn de actos posescrios en los términos
establecidos en el articulo 12 de la Ley 200 de 1936, que indica que;

“(...) dicha posesidn consiste en la explotacion econdmica del suelo por medio de hechos positivos
propios de duefio, como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual
significacion econdmica. El cerramiento ¥ le construccidn de edificios no constituyen por si solos
pruebas de explotacién econémica pero si pueden considerarse como elementos complementarios de
elta. {...)". Negrilla fuera de texto

En ese mismo orden, el articulo 58 de la misma Ley establece que para los efectos establecidos en el
articulo 12 de la Ley 200 de 1936, se entiende que hay explotacién econdmica en un fundo cuando
ésta se realiza de manera regular y estable, entendiéndose como aquella “f...} gue al momento de la
prictica de lo Inspeccion Qcular tenga mds de un (1) afio de iniciada y se haya mantenido sin
interrupcidn injustificada, siende de corgo del propietarico la demostracion de tules circunstoncias

()

Icenstitucién Politica. Articulo 58. “Se garantizan ia propledad privada y los demds derechos gdquiridos con arregio a

fas leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores. Cu i} de la aplicacion de

unga ley expedida por motives de utilided piblica o interés social, resultaren en conflicto los derechos“dg‘:'os particulares

con ia necesidad por ell@ reconocide, ef Interés privado deberd ceder af interés pﬂb!icgo social. ;

La propiedad es una funcién sociat que implica abtigaciones, Como tal, le es r’nherengé una fundi

El Estodo protegerd y promoverd las formas asociativos y solidarias de propiedad (.. ).”
’
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Asimismo, el cumplimiento de la funcidn social de |a propiedad estd intimamente ligade con su
funcién ecoldgica, que se da bajo la observancia de las normas sobre la conservacion, mejoramiento
y utilizacion racional de los recursos naturales renovables?,

Es entonces el procedimiente administrativo de extincién lz herramienta que posee la
Administracién para velar por el cabal cumplimiento de Iz funcién social y ecoldgica inherente a (3
propiedad, revirtiendo @ su favor el derecho de propiedad para tender por su adecuado uso y
aprovechamiento.

2. INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE EXTINCION DEL DERECHQ DEL DOMINIO

El procedimiento administrativo de extincidn procede de darse los supuestos facticos por
incumplimiento de la funcion social o ecolégica de la propiedad de qué trata el precepto
contenido en el articulo 58 de la Constitucion Politica. Para ello, es menester adelantar unas
diligencias previas gue indiquen la viabilidad de dar o no inicio a las actuaciones administrativas
mediante el andlisis de la presunta configuracién de alguna de las causales descritas en la
normatividad que regula el procedimiente, esto es, el articulo 52 de iz Ley 160 de 1994, vy en
particular, el articuio 2.14.19.4.2 del Decreto No. 1071 de 2015, que expresa:

“(..] ARTICULD 2.14.19.4.2. CAUSALES, De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 160 1994, serd procedente lo decloratoria administrativa de extincidn del derecho de
dominjo, cuando se verifique alguna de las siguientes cousales:

1. Elincumplimiento de la funcicn social de la propiedad, por inexplotacion del predio. Esta
causal opera respecto de los predics rurales, en los cuales se dejare de ejercer posesion y
explotacion econdmica en fos términos previstos en el Articufo 1° de fo Ley 200 de 1938,
durante 3 afios continuos.

2. &l incumplimiento de la funcién ecoldgica de la propiedad, por viclocién de las normas
ambientales en la explotacion del predio. Esta cousal opera cuando el titular del predio
viola fas normas sobre conservacién, mejoramiento y utilizacion rocional de los recursos
naturoles renovables y/o las normas sobre preservacion y restauracién del ambiente {.)”

En este arden de ideas, deberdn adelantarse todas las actuaciones tendientes a la obtencién de
informacion que permita identificar fisica, juridica, cartografica, catastral, de ocupacion y explotacidn
del predio materia de {a actuacién, incluida la realizacién de una visita previa al inmuehle, cuyas
resultas pueden derivar en la resalucién que inicia el procedimiento o, en su defecto, un auto
motivado que archiva las actuaciones,

IV, CONCLUSIONES.

Identificado fisica y juridicamente el inmueble y analizados los documentos obrantes en el
expediente, es clarc que el propietario inscrito del predic denominado “VERANILLO” ha dejado de
ejercer actos posesorios, en los términos establecidos en el articulo 12 de la ley 200 de 1936, durante
un periodo mayor a tres afios, siendo evidencia de ello los rastrojos de mas de 20 afios hallados al
momento de 1a practica de la diligencia de visita previa {apartes mas relevantes transcritos en el
numeral 2,1, del acapite il de [a presente providencia), asi como las 13 familias asentadas en el
inmuebie que han ejercide una explotacion econémica mediante el establecimiento de diversos
cultivos de pancoger, durante un tiempo aproximado de 4 afios,

S
-

Por lo tanto, se entienden configurados los presupuestos para adefantar e!,.,.ﬁ‘fe.ggdimiento

administrativo tendiente a determinar si es o no precedente declarar ex[:iﬁguido, t 0"en‘_’parte,

el derecho de dominio privado sabre el predio aqui referido, conformeral Decreto :&,fgst j/&d.‘s 2015,
. .é\ L

S g Q, 00\\
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Ley 160 de 1994. Articulo 52, inciso primero, 7 & I3 4, "@ @
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En mérito de lo expueste, esta Subgerencia,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- INICI{AR las diligencias administrativas tendientes a establecer si conforme a
la Ley procede o no declarar extinguido, en todo o en parte, el derecho de dominio privade sobre el
predio rural denominado VERANILLO, ubicado en jurisdiccién del Municipic de ZAMBRANO,
Departamento de BOLIVAR, con una extensidn superficiaria de 250 Hectdreas, e identificade por los
linderos descritos en el folio de matricula inmobiliaria No. 062-202 del Circuio Registral de Carmen
de Bolivar, Bolivar.

ARTICULO SEGUNDQ. Para efectos de publicidad del presente acto administrativo, inscribase la
presente resolucian en el folio de matricula inmobiliaria nimero 062-202 de (a Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Carmen de Bolivar {Bolivar). A partir del registro, las actuaciones
administrativas que se adelanten producirén efectos frente a terceros y éstos asumiran las diligencias
en el estado en que se encuentren.

ART{CULO TERCERQ. NOTIFICAR esta resolucidn en forma personal al sefior Procurador Ambiental y
Agrario y a los titulares de derechos reales que figuren en el registro de Instrumentos Pblicos, en la
forma prevista en el numeral 2° del articulo 2.14.18.2.4 del Decreto 1071 de 2015.

ARTICULO CUARTO. COMUNICAR esta resolucién a los sclicitantes conforme al numeral 3° del
articulo 2.14.18.2.4 del Decreto 1071 de 2015.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente resolucion precede el recurso de reposicion, dentro de los
diez (10} dfas siguientes a su notificacién, conforme a lo regulado en el articulo 2.14.19.2.5 del
Decreto 1071 de 2015.

: ’ T
ARTICULO SEXTO. En firme la presente resolucion, las partes congﬁ'rén CO%{MG& de cinco (5)
dias para solicitar o aportar las pruehas que consideren pertinentes, Gtiles 1)(:?;;(?3\

.. & 0
/ 25 ""WSQQ\

p . . Sy,
NOTIFIQUESE, REGISTRESE Y CU V1 LAS% S :
Dada en Bogota D. C, a Iolz%g% eg‘gk;& 2&/&*
™~

CARLOS IGNACIO CARMONA MORENO
ubgerente de Tierras Ruralas

-""‘-‘-—_—'_'—.—h
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