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1. CARTA DE CONCLUSIONES
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Doctor

FERNANDO IREGUI MEJIA

Director

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Calle 37 No. 8-40

Ciudad
Respetado Doctor Iregui:

La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicd Actuacion
Especial a las obligaciones previstas en las licencias ambientales para la
construccion y operacion de las hidroeléctricas de Sogamoso, Ituango y con especial
énfasis en la de El Quimbo, teniendo en cuenta que la mayoria de las denuncias se
refieren a esta hidroeléctrica.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Autoridad Nacional de Licencias -ANLA y analizada por la
Contraloria General de la Republica.

La evaluacion se llevo a cabo de acuerdo con normas de auditoria gubernamental
colombianas (NAGC) compatibles con las normas internacionales de auditorfa —
(NIA’s) y con politicas y procedimientos de auditoria prescritos por la Contraloria
General de la Republica.

La actuacion a que se refiere el presente informe tuvo como alcance el de evaluar
el cumplimiento de las obligaciones legales Autoridad Ambiental frente a las
licencias ambientales, con base en las denuncias ciudadanas remitidas a este
ente de control fiscal

1.1 EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

La ciudadania durante el afio 2013 y febrero de 2014 remiti6 a este ente de control
fiscal, 29 denuncias, provenientes de ciudadanos afectados, organizaciones no
gubernamentales y algunos sectores de la academia principalmente del
departamento del Huila relacionadas con la problematica generada por la
construccion de los Proyectos hidroeléctricos de El Quimbo e Hidroituango a esta
Contraloria Delegada, de las cuales el 48% corresponde a presuntos
incumplimientos con respecto a la no inclusion en el censo de los ciudadanos
afectados por la construccion del proyecto por parte de EMGESA S.A. E.S.P. de
conformidad con lo establecido en la Licencia Ambiental, el 14% de las denuncias
se refieren a los posibles dafos ambientales persistentes que generaria el
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proyecto, otro porcentaje similar (14%) es el que se refiere a las denuncias
relacionadas con otros efectos socio-econdmicos como dano a la produccion
cafetera aledana a la zona del embalse, destruccion del tejido social en la region;
un 10% se refieren al dafio del patrimonio arqueolégico y cultural, el restante
porcentaje se refiere a eventuales dafos por actividad sismica, fallas geolégicas y
otros compromisos acordados por EMGESA S.A. E.S.P con la comunidad, con el
consecuente deterioro de la calidad de vida de los moradores asentados en el
area de influencia de los proyectos.

De conformidad con la cuenta rendida a la CGR para la vigencia fiscal 2013 la
ANLA informd que se interpusieron 193 tutelas, de las cuales el 88.5% estan
relacionadas con los proyectos hidroeléctricos de ElI Quimbo y La Salvajina, lo
anterior pone en evidencia debilidades administrativas por parte de la autoridad
ambiental generando que la ciudadania deba recurrir a instancias judiciales para
hacer valer sus derechos.

De acuerdo con la International Energy Agency —IEA. 2012. “Key World Energy
Statistics”, a nivel mundial la produccion de energia hidraulica ha descendido del
21% en 1973 al 16% para 2010, el incremento de la demanda en este periodo ha
estado soportado por el uso intensivo del Gas Natural, carbon mineral, energia
nuclear y otras fuentes alternativas como se describe en el grafico No. 2, asf
mismo el Grafico No. 4, permite concluir que China y América Latina (excluido
Meéxico y Chile), son las regiones que mas han incrementado la produccién de
energia con hase en centrales hidroeléctricas; tendencias que deben motivar al
Ministerio de Minas y Energia a analizar las politicas de la produccién de energia
eléctrica a gran escala y desarrollo de estrategias complementarios como las
dispuestas en la Ley 1715 de 2014, para reducir los impactos de los tensores
ambientales y sociales de las grandes represas como los sefalados en el presente
informe.

La CGR desconoce si la ANLA, ha considerado los efectos y la sinergia en la
cuenca del Rio Magdalena, durante la etapa de llenado y operacion de los
nuevos proyectos hidroeléctricos de Hidroituango, Hidrosogamoso y El Quimbo.

De la lectura de las denuncias, se puede concluir que la ciudadania no ha
encontrado en la ANLA, el interlocutor publico que atienda los presuntos
incumplimientos a las obligaciones dispuestas en la Licencia Ambiental de la
Hidroeléctrica de E! Quimbo, limitandose a darlas a conocer a los representantes
del proyecto, sin ningin tipo de seguimiento y evaluacion, lo que se valida en que
los afectados tuvieron que recurrir a la justicia colombiana, que a su vez
reconocio sus derechos por fallas en los procedimientos del censo, segun consta
en sentencia T-135 de 2013.



lad Franaprarendga
05 e C e &
Fransparancia
sunr SUK derechas
humanos

Por lo establecido en la presente actuacion la gestién del ANLA, en los temas
enunciados, se evidencian falencias en el otorgamiento de las licencias
ambientales conferidas para la construccion de grandes centrales hidroeléctricas
y debilidades en su seguimiento.

1.2 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria se establecieron catorce (14) hallazgos
administrativos, uno (1) con presunta incidencia disciplinaria. Los cuales se dardn
a conocer a las autoridades competentes y a los entes ambientales responsables.

1.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La Entidad debe presentar e incorporar en sus respectivos Planes de
Mejoramiento y los cuales deben ser transmitidos a través del Sistema de
Rendicion Electronica de Cuentas e Informes ~SIRECI-, dentro de los quince (15)
dias habiles siguientes al recibo del informe de conformidad con o previsto en la
Resolucion Organica No. 7350 de 29 de noviembre de 2013 de la Contraloria
General de la Republica.

El Plan de Mejoramiento debe contener el conjunto de acciones correctivas o
preventivas y metas que se implementaran, las cuales deberan responder a cada
una de los hallazgos detectados y comunicados por el equipo auditor, el

cronograma y los responsables-dé su desarrolp.

Bogota, D. C,

Maria Fernanda Rojas £ astellanos. Directora d;,’/'&igilancia Fiscx

Eduardo Tapias Mafinez @ Superviscr
Rafael I\%@z Rocha Responsable de Actuacion
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2.- CARACTERIZACION DEL SECTOR DE CENTRALES HIDROELECTRICAS

La Contraloria Delegada para el Medio Ambiente practicd Actuacion Especial para
dar respuesta a las denuncias ciudadanas relacionadas con la problematica
ambiental y social del sector hidroeléctrico por presuntos incumplimientos de los
propietarios de los proyectos hidroeléctricos licenciados por las autoridades
ambientales del orden nacional frente a sus obligaciones sociales y ambientales,
asi como de dafos irreversibles a los recursos naturales.

Lo anterior permitié identificar impactos ambientales y dar respuesta a la
ciudadania, cuyos resultados se compendian en el presente documento.

2.1 CONTEXTO DE LA PRODUCCION DE ENERGIA ELECTRICA

La energia es la propiedad gue le permite a los objetos fisicos realizar algin
trabajo, los cambios o transformaciones de la naturaleza son producidos por algun
tipo de energia; la energia es la fuente de todo movimiento, la energia puede
cambiar su forma, pero no puede surgir de la nada ¢ desaparecer.

‘Los humanos nos hemos encargado de que esto también acontezca con las
maquinas en donde el combustible da origen a la energia cinética por medio de la
acumulacion de calor. Lo importante es que esto también se puede lograr por
medio de {fas Energias Renovables No Convencionales, que esperamos en el futuro
sean mucho mas convencionales y podamos sacar esa negacion en Su
denominacion. Se incluyen la energia hidraulica, energia solar, energia edlica, la
energia mareomotniz, ademas la geotérmica, la de biomasa y la estelar.”

“L g energia eléctrica es la forma de energia que resulta de la existencia de una diferencia
de potencial entre dos puntos. Cuando estos dos puntos se los pone en contacto
mediante un conductor eléctrico obtenemos una corriente eléctrica. Esta energia se puede
transformar en muchos otros tipos de energia como energia mecanica (mofores,
maquinas...), en energia calorifica (calefactores, estufas...) o en energia Juminica (luz).
La gran ventaja que nos da la energia eléclrica es la facilidad de transporte.

La energia eléctrica no se puede encontrar de forma libre en la naturaleza de forma que
pueda ser aprovechable. Se puede observar en las tormentas eléctricas pero fa dificultad
de almacenar y controfar tal cantidad de energia las hace practicamente no
aprovechables.

! http:/www.veoverde.com/2013/02/energia-la-unidad-esencial-de-la-naturaleza/
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Existen varias formas de generar energia eléctrica que podemos clasificar en renovables
0 no-renovables. Las formas de generar energia eléctrica renovable son aquellas en que
no se utifiza combustible o el combustible es inagotable, energia edlica, energia
hidroeléctrica, energla geotérmica, efc.

Por otra parte las formas de generar energia eléctrica no-renovable requieren de un
combustible que por abundante que sea tiende a agotarse como la energia nuclear,
energia térmica (carbon, petroleo, gas...), efc.”

“Desde el punto de vista ambiental la energia hidroeléctrica es una de fas mas limpias,
aungue esto no quiere decir que sea totalmente inocua, porgue los pantanos que hay que
construir suponen un impacto importante. El pantano altera gravemente el ecosistema
fluvial. Se destruyen habitats, se modifica ef caudal del rio y cambian las caracteristicas
del agua como su temperatura, grado de oxigenacion y otras. También los pantanos
producen un importante impacto paisajistico y humano, porque con frecuencia Su
construccion exige trasladar a pueblos enteros y sepultar bajo las aguas tierras de cultivo,
bosques y otras zonas silvestres. 3

2.1.1 Produccion de energia a escala mundial

Dentro de los registros estadisticos mundiales de energia realizado por la Agencia
Internacional de Energia |[EA, promulgado en el ano 2012, se presentan las
siguientes cifras de demanda y oferta de energia con énfasis en energia
hidroelectrica, durante el periodo 1971 - 2010 en los paises que pertenecen a la
QECD* y las demas regiones del mundo, como se muestra a continuacién:

Como se observa en la graficas 1 y 2 las principales fuentes de produccion
energética a nivel mundial durante el periodo 1971 — 2010 fueron el petrdleo y el
carbdn (energias no renovables) y dentro de las energias renovables se destacan
los biocombustibles.

? Tomado de hitp:/fenergia-nuciear.net/definiciones/energia-electrica.html
j http:/ftecnologiandecologia.blogspot.com/2011/08/energia-hidroelectrica.htm!
http://www.oecd.org/about/membersandpartners. Organizacion creada alrededor de 1960 por 18 paises de
Europa, Estados Unidos y Canada dedicada al desarrollo global para construir un mundo més, limpio, més
fuerte y mas justo. Conformada actualmente por Australia, Austria, Bélgica, Canadé, Chile, Republica Checa,
Dinamarca, Estonia, Finlandia, Francia, Alemania, Grecia, Hungria, Islandia, ltlanda, Israel, Italia, Japén,
Corea, Luxemburgo, México, Holanda, Nueva Zelanda, Noruega, Polonia, Portugal, Repiblica Eslovaca,
Eslovenia, Espana, Suiza, Suecia, Turquia, Reino Unido y Estados Unidos.
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Grafica 1
Demanda total mundial de energia primaria por fuente.

Wol d

World total primary energy supply from 1971 to 2010
by fuel {Mtoe)
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Fuente: International Energy Agency —|IEA. 2012, "Key World Energy Statistics”. Pag. 6
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Grafica 2
Participacion por Fuentes en la Generacion de Electricidad
1973 and 2010 fuel shares of
electricity generationl*
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*Excluye almacenamiento por bombeo
** Otros incluye geotérmica, solar, edlica, térmica, hiocombustibles y residucs.
Fuente: International Energy Agency —IEA. 2012. “Key World Energy Statistics”. Pag. 24

En el periodo 1973 a 2010 se observa una disminucion en términos porcentuales
del consumo de hidrocarburos en la produccion de energia al pasar de 24.7% en
1973 (con 1510.4 Tera Watios hora - TWh) al 4.6% en el 2010 (con 985.8 TWh),
porcentaje sustituido por el gas natural, la energia nuclear y el carbén y otros; se

10
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destaca la disminucién a nivel mundial de la produccién hidroeléctrica al bajar 5
puntos porcentuales en este periodo.

E! consumo energético durante el periodo (38 afos) se incrementd en 15.316
Tera Watios, al pasar de 6.115 a 21. 431 TWh, es decir que durante el periodo se
observd una variacion del 350,5%. Grafica 2.

Grafica 3

Hidro-Produccion de Energia Mundial

Hydro* production from 1971 to 2010
by region {TWhj

0 AP
1973 1975 1880 1985 1990 1995 2000 2005 2010

QECD ] middle East I Non-OECD Europe and Eusasia
Chira B Asio** B Non-OECD Americas Africa

** Asia excluida China.
Fuente: Internatianal Energy Agency —IEA. 2012, “*Key Warld Energy Statistics™. Pag. 18

De la grafica 3 se concluye que China y América Latina (excluido México y Chile),
son las regiones que mas han incrementado la produccién de energia con base en
centrales hidroeléctricas. Mientras que Africa y los paises de Europa y Eurasia que
no forman parte de la OECD mostraron un bajo incremenio de este tipo de
obtencién de la energia.

11
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Grafica 4
Produccion por Regiones de Hidroenergia

1973 and 2010 regional shares| of
hydro* production

1973 2010

NonQECD .
NonCECD  (Chng  Asio**  Americas Ching  Asie**  NonOFCD
Evrepe 20% 4.3% 6.8% NonOFCp 200%  74% Ameticos

and Eurasia Mice  Furoe and 19.1%
11.6% 2% Foosy
8.9%

OFCD o
71.9% Middo Fos 405%

1294 TWh 3516 TWh

*Incluye almacenamiento por bombeo
Fuente: International Energy Agency —{EA. 2012. “Key World Energy Statistics”. Pag. 18

Como se observa en la grafica 4 la produccion de energia hidrica a nivel mundial
ha tenido una variacion de 171,7% durante el periodo analizado pasando de 1294
Tera Watios hora — TWh a 3516. Sin embargo, en términos porcentuales, en los
palses que hacen parte de la OECD se observa una reduccion de la produccion de
hidroenergia en mas del 30% (pasando del 71,9% al 40,5%; no obstante debido al
incremento en la produccion energética durante el periodo de analisis, si se
presentd un aumento efectivo en 494 TWh para este grupo de paises), mientras
que en América (excluidos México, Chile, Estados Unidos y Canadé)® durante
estas casi cuatro decadas, la generacion hidrica ha aumentado en términos
porcentuales cerca del 12% (pasando 6,8% al 19,1% y en terminos reales de
produccion hidro-energética de 37,5 a 312,9 TWh) y la regiébn que mayor
incremento presentd en la produccion de hidro-energética mostré en este periodo
fue China con un 17.6% (pasando 2,9% a 20,5% vy en cantidad de 88 a 671,6
TwWh).

® Es decir el grupo denominado Non-OECD Ameéricas en la grafica

12
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Grafica 5
Productores de Hidroelectricidad* en el Mundo (2009-2010).
: % of installed G\ﬂ' r
Producers.” . | TWh | world capacity ) Country
_ w total | 3% fop-ten ;
., . roducersy bk
Peopie’s fep. of China] 171 prod.
Peogie’s Rep. of Chira| 722{  20.5 ples P ey o
Brazil s03| 115 United States 100 - —
i arway .
Canada 352{ 10.0 Brazi 79 .

] Canada 75 Bragit 78.2
United States 786 8.1 Venezuela £4.9
Russian Federation| 168| 4.8 Japan 47 Canada 57.8
Norway 18| 3.4 Russian Federation| 47 People’s Rep, of China|  17.2
india 114 3.3 India 37 Russian Federation 16.2
Japan 91 24 Norway 30 Inctia 1.9
Venezuela 77 2.2 France 25 France 1.7

L1
France 67| 1.9 Italy 21 Japan 8
United States 6.5
Restof the world |1 118 231.7 Rest of the world | 331 Rest of the workd* * 15.4
World 3516 100.0 World 053 World 16.3
2010 data 2009 data 2010 data

Fuente: International Energy Agency —IEA. 2012, "Key World Energy Statistics”. Pag. 19
*Incluye almacenamiento por bombeo '
**gxcluye paises sin produccion

Se destaca en las tablas anteriores que los pafses con mayor produccion de
energia hidrica a nivel mundial son China con el 20.5%, seguidos de Brasil con el
11.5%, Canada con el 10.0%; no obstante EE UU posee la segunda capacidad
instalada con 100 GW, ésta sblo representa el 6.5% de sus necesidades
eléctricas, debiendo recurrir a otras fuentes de generacion para soportar su
demanda.

En la tercera tabla de la grafica 5 se indica el porcentaje que representa la energia
hidraulica en el consumo doméstico de energia de cada pais, siendo altamente
representativa para Noruega con el 94.7%, Brasil con el 78.2% y Venezuela con el
64.9%, frente a paises como China, Rusia, Francia, Japon y EE UU, la cual es
inferior al 18%. A nivel mundial la produccién de energia mediante sistema
hidraulico es del 16.3%

13
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Grafica 6

Generacion de Electricidad por Tipo de Combustible

World electricity generation* from 1971 1o 2010
by fuel [TWh)
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Fuente: International Energy Agency —IEA. 2012, “Key Warld Energy Statistics”. Pag. 24

De acuerdo con la grafica anterior el crecimiento de la generacion de energia
electrica durante los Ultimos cuarenta afios fue aproximadamente de 16.000 TWh,
y como se observa la tendencia es regular y creciente, lo cual constituye un
promedio anual de incremento cercano a los 400 TWh por ano, el cual se ha
sustentado principalmente en combustibles fésiles.

2.2 ENERGIA ELECTRICA EN COLOMBIA

“El sector eléctrico en Colombia esta mayormente dominado por generacién de
energia hidraulica (64% de fa produccion) y generacién térmica (33%). No
obstante, el gran potencial del pais en nuevas tecnologias de energia renovable
(principalmente edlica, solar y biomasa) apenas si ha sido explorado. La ley de
indicar numero de la norma 2001 disefiada para promover energias alternas
carece de disposiciones clave para lograr este objetivo, como, por ejemplo feed-in
tariffs, y hasta ahora ha tenido muy poco impacto. Las grandes plantas de energia
hidraulica y térmica dominan los planes de expansién actuales. La construccion de
una linea de transmision con Panama, que enlazara a Colombia con
Centroamérica, ya esta en marcha.

Una caracteristica interesante del sector eléctrico de Colombia (asi como de su
sector de abastecimiento de agua) es la existencia de un sistema de subsidios
cruzados desde usuarios que viven en areas consideradas como relativamente
afluentes, y de usuarios que consumen cantidades de electricidad superiores, a
aquellos que viven en areas consideradas pobres y quienes usan menos
electricidad.

14
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El sector eléctrico ha sido desagrupado en generacion, transmisién, Red de
distribucion y comercializacién desde que se llevaron a cabo las reformas del
sector eléctrico en 1994. Alrededor de la mitad de la capacidad de generacion es

privada. La participacion privada en distribucién eléctrica es mucho mas
baja, Gfuente?

2.2.1 Energia Generada

Durante la vigencia fiscal 2012 el sistema generd 59.989 GWh, de los cuales el
79.4% corresponde a produccidn hidraulica.

Hidféuiic 45.5 24

Térmicos 7 .384 11.506
Menores 3.337 3.213
Cogeneradores 317 347
Totol | 58620 .. 59989

Fuente: Xt Compaiila da Experics en Meicados S.A. ESP
Capacidad Instalada

La capacidad instalada de generacion del sistema eléctrico colombiano con fecha
de corte al 31 de diciembre de 2013 es de 14,569.4 MW’, siendo la tecnologia
hidraulica la mas representativa con un 63.9%.

http /les . wikipedia.org/wiki/Sector electrico_en_Colombia

" Tomado de www.siel. gov.co informe Mensual de Variables de Generacién y del Mercado Eléctrico
Colombiano — Enero de 2014 , Subdireccién de Energla Eléctrica — Grupo de Generacién.

15



Tranysaracin
cartafieiene i
Tramsgaringda
#et SRS (ireohog
humanoes

os

Tabla 1.
Capacidad Instalada por Tecnologia

Tecnologia Potencia

s (MW)
Hidraukica 9,3188
Térmica 4,521.0

Menores 662.3

Cogeneradores 66.3
Total 14,569.4

Fuente de datos: Informe ejecutivo, XM - Diciernbre de 2013
Fuente de tabla: UPME

“En Colombia se han construido 38 embalses de mas de un millén de metros
cubicos de capacidad, con superficies de unas pocas hectareas hasta mas de
11000 ha. en Guéjaro. De estos embalses, 18 (47%) se ubican en pisos térmicos
templados, entre los 1000 y 2000 msnm; 8 (16%) quedan en fierras céalidas y el
resto en climas frios. Esta distribucion altitudinal es interesante pues la mayorfa de
cuerpos de aguas lenticas naturales (lagos, lagunas, ciénagas) del pais se
encuentran en la parte mas alta de las montarias o en las planicies inundables de
las tierras bajas,; asi, los embalses son los principales sistemas lénticos en climas
medios. Un interés adicional deriva de que el mayor lago natural def pais, el Lago
de Tola, sblo posea una exfension de 5000 hectareas de modo que, asi sea en
términos de area y volimenes, los embalses sblo son superados por las ciénagas
de los grandes rios.

De los embalses colombianos, 29 se destinan a generacion hidroeléctrica. Solo 4
de los grandes embalses tienen como funcién principal el abastecimiento de agua
para acueductos; casi fodos constituyen de alguna manera fuente y lugar de
recreacion; algunos mas aportan significativos recursos pesqueros y, cumplen
funciones como regulacion de caudales, control de inundaciones y riego.”®

Tabla 2.
Principales embalses en Colombia
EMBALSE ANO ALTITUD Z AREA PERIMET VOLUMEN CAUDAL RESIDENCIA
max. RO
(msnhmy) {m) (ha) (Km) {Mm3) {m3/s} {tiempo/dias)
Alto Anchicaya 1974 648 132 450 25,2 45 59 8,8

® www.virtual.unal.edu.co/cursos/IDEA/2010615/lecciones/embalses/embalses2.htmi Sistemas Ecolégicos vy
sociedad en Colombia, German Marquez.
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EMBALSE ANO ALTITUD z AREA PERIMET VOLUMEN CAUDAL RESIDENCIA
max. RO

Bajo Anchicaya 1959 198 53 15 83 2.1
Betania 1987 560 85 5300 1971 473 48,2
Calderas 1987 1309 17 9,6 0,9 0,55 6,5 1
Caiima | 1967 1408 98 1394 581 14 480,3
Cameguadua 1952 1325 26 1,6
Chisacé 3900 5.1
Chuza 1983 3850 26,6 928, 1 247 13,32 214,7
El Penol 1973 1887 52 6340 419 1240 50 287
Florida [l 1987 14 0,25 27 0,1
Guajaro 60 11500 2375
Guavio 1993 1630 232 1500 15 208 71,7 33,6
Insula 1951 1,6 16,6 1.1
Jaguas 1987 1600 1200 208
La Bramadora 1989
La Esmeralda 1976 1277 226 1217 83,4 780 82 110,1
LaFe 2155 27 419 8 13 8 18,8
La Garcia 1951 1600 32 2
La Regadera 1938 3000 4,8
Miraflores 1951 2062 47 465 47 150 4 434
Muna 1944 2680 5 950 42,4 0,34 1433
Neusa 1951 3000 10,6 965 102,7 1,97 603,6
Palmas 1850 515 10 1,2 0,67 17 0,5
Piedras Blancas | 1958 2250 19 1,2 1,5
Playas 1987 983 57 650 85 113 8,7
Prado 1973 361 a0 3900 1060 90 136,3
Punchina 1984 775 65 351 17 72 142 5,6
Quebradona 1955 1,75 33,1 0,6
Rio Grande 1989 2150 59 1100 220 35 72,8
Rio Mayo 1969 16,5 450 11 473,56
Salvajina 1985 1155 141 2031 102,5 906 140 74,9
San Francisco 1969 40 9 23,6 4.4
San Lorenzo 1987 1247 49 1100 42 208 40,9 58,9
Sisga 1951 2780 14,9 676 101 2,71 431.2
Tafetanes 1988 1670 13 6,4 0,6 0,16 1,5 1,2
Toming 1962 2600 19,1 3693 7047 4,16 1959
Troneras 1965 1775 31 800 35 40,9 26 18,2
Tundita Monte 1985 1565 18 15 1,3 0,61 11,3 0,6

‘Desde el punto de vista tréfico los embalses colombianos son meso a eutroficos,
con un caso detectado de hipereutrofia en Prado; igual condicion parece
desarrollarse en el brazo del Yaguara en Betania. El alto trofismo general es
atribuible a las biomasas inundadas al llenar los embalses, a eutroficacion cultural
por aportes desde las cuencas y a mal estado de conservacion de las mismas. No
obstante, dadas las caracteristicas fisico quimicas predominantes en el agua, hay
tendencia hacia estados mesofréficos.™

° Ibid B.
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“El efecto de barrera de las represas sobre las migraciones, el cual es causa de
alteraciones en la dinamica poblacional que afectan pesquerias muy importantes;
se sabe que, en Colombia, el 57% de la pesca proviene de la cuenca Magdalena-
Cauca (Valderrama, 1985) y se basa en la captura de especies migratorias como
el bocachico y los nicuros y capaces. Las presas pueden interrumpir el ciclo de
vida y dar al traste con las pesquerias aguas abajo;, este fenomeno tarda en
presentarse y su evaluacion es dificil, pero ha sido corroborado en muchas partes
del mundo (Welcomme, 1978)".° Lo cual no se analiza a profundidad por parte de
las autoridades ambientales, encargadas del licenciamiento.

La opinién piiblica y el sector académico han sefialado que “Los grandes
proyectos de desarrollo, incluyendo los embalses, atienden infereses politicos mas
que criterios técnicos o cientificos para su seleccién. Lo anterior lo ilustra, sin
querer, un analisis de la periodista Ma. Isabel Rueda en la revista SEMANA,
cuando al considerar proyectos hidroeléctricos alternativos para salir del apagén,
propone a Urra, por contar con apoyo de parlamentarios costefios, a Miel I, por
quiedar en territorio del presidente Gaviria y a Riogrande, por la influencia de los
politicos antioquefios en el sector eléctrico. En ningiin caso se mencionan las
virtudes técnicas de ninguno de los proyectos.™’

2.3 IMPACTOS AMBIENTALES DE LAS HIDROELECTRICAS EN EL MUNDO

Al efectuar revision de literatura disponible en el internet se enconfraron varios
articulos en los cuales se han evidenciado con trabajos de campo diversas
afectaciones producidas por las presas y especificamente por las centrales
hidroeléctricas, entre las principales se destacan las que afectan los recursos
naturales y los ciclos del carbono, del agua y a los ecosistemas (es decir las medio
ambientales) y las que afectan a la sociedad civil.

Dentro de las afectaciones al medio ambiente se incluyen las que se producen en
fa fase de construccion, las de la fase de llenado y las permanentes, dado gue
este tipo de proyectos se convierten en permanentes (ya que una vez terminada la
vida util del mismo no se destruye la estructura ni se retorna a las condiciones
iniciales de los recursos).

‘La construccion y operacion de la represa y el reservorio constituyen la fuente
principal de impactos del proyecto hidroeléctrico (ver el capitulo: Presa hidraulica).
Los proyectos de las represas de gran alcance pueden causar cambios
ambientales irreversibles, en un area geografica muy extensa; por eso, tienen el
potencial de causar impactos importantes. Ha aumentado la critica de estos

' 1bid 8.
" Ibidem
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proyectos durante la Gitima década. Los criticos mas severos sostienen que los
costos sociales, ambientales y econdémicos de estas represas pesan mas que sus
beneficios y que, por lo tanto, no se justifica la construccién de las represas
grandes. Otros mencionan que, en algunos casos, los costos ambientales y
sociales pueden ser evitados o reducidos a un nivel aceptable, si se evaluan,
cuidadosamente, los problemas potenciales y se implementan medidas correctivas
qgue son costo efeclivas.

El area de influencia de una represa se extiende desde los limites superiores del
reservorio hasta los esteros y las zonas costaneras y costa afuera, e incluyen el
reservorio, la represa y la cuenca del rio, aguas abajo de la represa.

Hay impactos ambientales directos asociados con la construccion de la represa
(p.€j., el polvo, la erosién, problemas con el material prestado y de los desechos},
pero los impactos mas importantes son el resultado del embalse del agua, la
inundacién de Ia tierra para formar el reservorio, y la alteracion del caudal de agua,
mas abajo. Estos efectos ejercen impactos directos en los suelos, la vegetacion, la
fauna y las tierras silvestres, la pesca, el clima y la poblacion humana del area.

Los efectos indirectos de la represa incluyen los que se asocian con la
construccién, el mantenimiento y el funcionamiento de la represa (p.ej., los
caminos de acceso, los campamentos de construccion, las lineas de transmision
de energia) y el desarrollo de las actividades agricolas, industriales o municipales
que posibilita la represa.””

Uno de los impactos ambientales evidenciados es la produccion de gas metano
por inundacion de areas cubiertas de biomasa, tal y como lo presenta a
continuacion el siguiente articulo:

Tipos de vegetacion y Biomasa Bevan - Abr 14th, 2009 (Tomado de http://conservation-
strategy.org/es/hydrocalculator-heip-articlestipos-de-ve getacion-y-biomasa

Por lo general las presas inundan areas cubiertas por algtn tipo de vegetacion. La
cobertura vegetal varia en la cantidad de material vegetal denominado biomasa, presenfe
por hectarea. Alrededor de la mitad de la biomasa vegetal se compone de carbono solido.
Cuando los reservarios nuevos inundan una determinada zona (o al area se fe retira fa
vegetacion anticipando fa inundacion), la biomasa se descompone y su carbono se tne
con el oxigeno para formar dioxido de carbono (CO2), el principal gas de efecto
invernadero. La vegetacion inundada fambién produce metano, un potente gas de efecto
invernadero.

'? Impactos ambientales/Proyectos hidroeléctricos /imp_Amb_Centrales_Hidraulicas.pdf
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Los grandes reservorios en zonas de bosques tropicales liberan grandes cantidades de
gases de efecto invernadero, mientras que pequefiios reservorios en las zonas de escasa
vegetacion emiten cantidades relativamente pequefias de gases de efecto invernadero. El
efecto neto de una nueva presa depende de si sus emisiones por unidad de energia
generada sean mas o menos que los de las otras fuentes de encrgia que podrian
utilizarse si la presa no se construye.

Tipo de Vegetacion - T"Carbono (T/Ha)
“Guitvos 7 pagfo e R T
Mezcla de cultivos & bosque tropical humedo {50/50) 97.00
‘Bosque rhpntano - 87.00
sin vegetac:on [ SRy T
R . e Son
Bosque subtropical hume: o 12800
':Bénsqdemt'ropiéél et T e e
Bosque tropical denso _ T 193.00

Otros efectos que generan las hidroeléctricas son los hidrologicos y limnoldgicos
de los cuales se hace una breve descripcion con base en el documento™ de
impactos ambientales.

‘Al represar un rio y crear una laguna, se cambia profundamente la hidrologia y limnologia
del sistema fluvial. Se producen cambios dramaticos en el flujo, la calidad, cantidad y uso
del agua, los organismos bidticos y la sedimentacion de la cuenca del rio. Los proyectos
hidroeléctricos, en particular, tienden a crear cambios importantes en los modelos de flujo
del rio, aguas abajo, porque se controla el almacenamiento y la descarga del agua segiin
los ciclos de demanda energética, y no los ciclos hidrolégicos, a los cuales el medio
ambiente riberefio esta adaptado.

Si el terreno inundado tiene muchos arboles y no se lo limpia adecuadamente antes de
inundarlo, la descomposicion de esta vegetacion agotara los niveles de oxigeno en ef
agua. Esto afectara la vida acudlica, y puede causar grandes pérdidas de pescado. Los
productos de la descomposicion anaerdbica incluyen el sulfuro de hidrogeno, que es
nocivo para los organismos acuaticos y corroe las turbinas de la represa, y el metano, que
es un gas explosivo y de invernadero.

El agotamiento del oxigeno ocurre primero en el agua mas profunda, donde el oxigeno
empleado por la bacteria en el proceso de descomposicion no es reemplazado por la
fotosintesis de las plantas. Sila toma para la generacion de energia esta ubicada a un
nivel bajo del reservorio, que, usualmente, es el caso, el agua que se libera de las
turbinas puede carecer de oxigeno y tener sulfuro de hidrogeno. Ademas, puede tener un
pH inferior y ser mas fria que el agua superficial. Al liberar agua con estas caracteristicas,
se puede afectar, negativamente, las comunidades de plantas y animales del rio debajo

"% hitp:/iwww.frsf.utn.edu.ar/matero en el articulo Imp_Amb_Centrales_Hidralulicas
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Los efectos adicionales de fos cambios en la hidrologia de la cuenca del rio, incluyen las
variaciones en el nivel freatico, aguas arriba y abajo del reserveorio, y la incursion del agua
salada a los esteros, causando impactos ecolégicos directos y afectando a los usuarios,
aguas abajo.”

De otra parte, del mismo autor de libro Rios Silenciados, Patrick McCully se
extraen los siguientes apartes del libro virtual Ecologia y Politica de las Grandes
Represas'™, que ponen de manifiesto los principales problemas e impactos
producidos por estas estructuras.

“A pesar del deterioro de su imagen pablica y en muchos casos de presupuestos
ajustados, el lobby pro-represa no muestra signos de desaparecer en poco tiempo. Los
organismos de agua y energia de China, India, Japon, Iran, Turquia, Brasil, Espafia y
ofros paises contintan atestados de ingenieros partidarios de las represas, decididos a
continuar planificando y construyendo. Muchos politicos se comprometen a asequrar
fondos para estos organismos y se empefian en ganar votos consiguiendo grandes y
costosos proyectos para sus comunidades. Se necesita dinero, mucho dinero, y ya no fes
resulta tan facil obtenerfo. El Banco Mundial, que por afios fue el dnico y mayor
patrocinador para la industria internacional de fas represas, intenta alejarse delas criticas
y actualmente subsidia menos de la mitad de las represas que en el momento de mayor
auge. El financiamiento proveniente de otros bancos de desarrollo multilaterales y de
agencias de desarroflo nacionales también esta disminuyendo.

Ef calentamiento global es fa gran esperanza de los constructores -creen que la energia
hidroeléctrica sera reconocida como una tecniofogia “amigable con el ambiente” y recibira
creditos de carbono como parte de los mecanismos internacionales para el comercio de
los derechos de emisién contemplados bajo el Protocolo de Kyoto. Pero la ciencia no fos
favorece; los estudios demuestran que las represas de los paises tropicales con mas alta
probabifidad de ser receptores finales de cualquier programa comercial de emisiones
norte-sur, pueden emitir gases de efecto invernadero a niveles ain superiores a los de las
plantas que utilizan combustibles fésiles.

En los dltimos cinco afos la industria de las represas se ha debilitado. ABB, que solia ser
uno de los mas grandes proveedores de generadores hidroeléctricos, anuncié en 2000
que detendria la produccion de grandes turbinas y generadores convencionales y se
dedicarfa a la produccion de sistemas de energia renovable descentralizados y de
pequena escala, En los Oftimos afios se han registrado importantes avances en la energia
solar, edlica y en las células de combustible, con precios mucho maéas bajos y con mayor
confiabilidad y eficiencia. Estas energias renovables y ofras tecnologias de energia
eficientes de pequeiia escala —tales como las microturbinas a gas— se combinan con los
avances en la transmision y suministro de electricidad para vencer a las viejas economias

'* Published by Zed Books (London), with International Rivers and The Ecologist 2001, Translated and edited
by PROTEGER - Amigos de la Tierra (FOE Argentina) 2004,
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de escala, que soOfo favorecian a las grandes represas y a otras grandes plantas de
energia.

Costos excesivos. Los mejores daltos disponibles que indicaban el promedio de
inversiones en represas estaban contenidos en un documento del Banco Mundial que
revelaba que 70 represas hidroeléctricas financiadas por eflos mismos eran en promedio
30% mas costosas de fo que se habia proyectado -excedia los costos casi tres veces mas
que construir una central termoeléctrica similar. La CMR (Comisién Mundial de Represas)
reveld que el enorme sobrecosto promedio de la construccion de 81 grandes represas de
propoésitos multiples de las cuales tenian datos era del 56%. El exceso de costos era atn
peor en Asia Central y en Asia del Sur, donde ascendia hasta 108 % y 138 %
respectivamente. A menudo se evidenciaban retrasos en los plazos de ejecucion de los
proyectos -de 99 represas de las cuales la CMR tenia los datos del plazo de gjecucion,
solamente 50 se culminaron dentro del afio de la fecha proyectada.

Energia generada.

La CMR- Comision Mundial de Represas- comprobé que de las 63 grandes represas con
un componente hidroeléctrico que estudié el 55% generaba menos energia que la que
habia sido proyectada. Siete de las 28 represas que alcanzaban o excedian la energia
prevista, lo hacian mediante el incremento de su capacidad instalada, lo que implicaba
mayores inversiones que las pronosticadas.

Responsabilidad econémica.

De 20 represas hidroeléctricas financiadas por bancos multifaterales, 11 no pudieron
alcanzar las metas econdémicas, mientras que siete apenas las sobrepasaban. Nueve
delas veinte tenian una tasa interna de rendimiento econémico (TIRE) inferior al10%. Los
proyectos de infraestructura de los paises en desarrollo solo se consideran aceptables si
poseen una TIRE, entendida como medida de la contribucién de un proyecto al bienestar
econdmico de un pais, que exceda el10-12 por ciento.

Impactos sociales,

Los hallazgos de la CMR -Comision Mundial de Represas, sobre los impactos sociales
concuerdan en gran parte con numerosos articulos de los opositores a las represas en
cuanto a la gran pobreza provocada por éstas y el fracaso de las politicas de
reasentamiento y de los planes que pretenden restituir el sustento de la gente desplazada.

Represas y Desarrollo describe el sufrimiento econémico de la gente que vive en valles
represados, la desintegracion de sus comunidades y el aumento de los problemas
mentales y fisicos. Este informe subraya que las comunidades indigenas, tribales y
campesinas han sido particularmente golpeadas. En su resumen gjecutivo, la Comision
concluye diciendo que “el continuo y sistematico fracaso al tratar de identificar la variedad
de potenciales impactos negativos junto con la implementacion de programas adecuados
de mitigacion, reasentamiento y desarrollo para quienes han sido desplazados, y la
permanente desconsideracién hacia las comunidades aguas abajo de las grandes
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represas, han conducido al empobrecimiento y al sufrimiento de millones” Ademas,
agrega fa Comision, “es probable que los grupos mas pobres y vulnerables y las
generaciones futuras deban soportar de manera desproporcionada los costos sociales y
ambientales de los grandes proyectos, sin obtener una parte proporcional delos beneficios
economicos”.

Desplazamiento.

En Rios Silenciados se calcufd entre 30 a 60 millones la canfidad de personas
desplazadas por represas en todo el mundo. Sin embargo, la CMR estima que esta cifra
oscila entre 40 a 80 millones. Este incremento se debe, en parte, a que se ha tenido en
cuenta un mayor numero de desplazados en India. En Rios Sifenciados utificé un calculo
de mas de 14millones, mientras que la CMR estimé una cifra de enire 16 a 38 miflones en
su informe final. Ademas la cifra minima que sugeri de 30 milfones de desplazados en
todo el mundo aceptaba como correcta la estadistica oficial de10.200.000 “relocalizados”
en China. Sin embargo la CMR explica que solamente las represas de la cuenca del
Yangtze desplazaron al menos 10 miffones de personas.

Impactos sobre los ecosistemas. Las conclusiones de la CMR sobre represas y
ecosistemas concuerdan mayormente con Rios Silenciados en cuanto a la gravedad y al
alcance global de los impactos negativos y al fracaso generalizado de las medidas
adoptadas para mitigar estos impactos.

Una de las estadisticas alarmantes de los impactos de las represas a nivel mundial,
mencionada por la CMR (que no estaba disponible cuando escribi Rios Silenciados) es
que ef 60% de fas cuencas de los grandes rios del mundo se encuentra mediana o
altamente fragmentado por represas, por transferencias entre cuencas y por extracciones
de agua para el riego.

Embalses sucios: represas emisoras de gases de invernadero

Hasta hace pocos afios fos investigadores creian que las emisiones de los embalses
cesaban inmediatamente después del llenado, disminuyendo rapidamente a niveles
insignificantes a medida que la biomasa inundada se descomponia. Sin embargo,
investigaciones recientes demostraron que si bien existe un pulso de gases inicial -
principalmente en los embalses tropicales-, las emisiones tienden a disminuir en el tiempo
pero muy lentamente, si es que ocurre. Esto se debe, en principio, a que las plantas y las
algas descompuestas que crecen en el embalse 0 son arrastradas desde la cuenca no
dejan de producir metano y dioxido de carbono. El hallazgo de que los embalses pueden
ser fuentes importantes de emision de gases de efecto invernadero tiene consecuencias
de gran trascendencia para los inventarios nacionales e internacionales de este tipo de
emisiones y sobre las medidas mas efectivas para reducir el calentamiento global. Un
informe publicado en el afio 2000 por un equipo de investigadores canadienses estima
que las emisiones de los embalses constituyen el 7% del impacto total del calentamiento
global, entre otras emisiones de metano y dibxido de carbono refacionadas con
actividades anfropicas -este informe utiliza un céalculo de area de fa superficie global de
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embalses grandes y pequefios de 1,5 millones km2, lo que supera enormemente a los
400.000 km2 estimados de grandes embalses en Rios Silenciados:

El metano y el didxido de carbono se emiten desde el agua que pasa por las turbinas,
los aliviaderos y aguas abajo de la represa. Estas emisiones pueden ser sighificantes.
Hasta hace poco los investigadores solo tenian en cuenta las emisiones del embalse
mismo, fas cuales se liberan por difusion a la atmdsfera desde la superficie de la
represa y las burbujas provenientes de las zonas menos profundas del embalse.
Actualmente se sabe que al descargar el agua de un embalse también se libera una
gran cantidad de gases. Se estima que las emisiones de metano provenientes de las
turbinas y de los aliviaderos de la represa de Tucurui, en el Amazonas brasilefio,
superan hasta ocho veces las provenientes de las burbujas y de la difusién del
embalse.

Por ditimo se retoman los titulos del documento “12 Razones para excluir a las
grandes represas hidroeléciricas de las iniciativas de energia renovable” que
segdn la red internacional de rios es una excelente sintesis sobre los impactos de
estas megaobras sobre las personas, los ecosistemas y el desarrollo sostenible,
en el cual se analizan las desventajas de construir grandes represas
hidroeléctricas en detrimento de proyectos de energia renovable
descentralizada.®

1) Las grandes hidroeléctricas no producen el beneficio de reduccién de
pobreza que si producen los proyectos renovables descentralizados.

2} Las grandes hidroeléclricas, al ser incluidas en las iniciativas renovables,
agotaran los fondos para los nuevos proyectos de energias renovables.

3) Los promotores de grandes hidroeléctricas normaimente subestiman los
cosfos y exageran los beneficios.

4) Las grandes hidroeléctricas aumentaran la vulnerabilidad al cambio

climatico.

5) Las grandes hidroeléctricas no producen el beneficio de la transferencia de
fecnologia.

6. Los grandes proyectos hidroeléctricos causan grandes impactos sociales y

ambientales negalivos.

7) Los esfuerzos para mitigar los impactos de las represas habitualmente
fallan.

8) La mayoria de los promofores y financiadores de las grandes
hidroeléclricas se oponen a adoptar medidas para prevenir la construccion
de proyectos destructivos.

9) Los grandes embalses pueden emitir cantidades significalivas de gases de
efecto invernadero.

'% Referenciado en la pagina web hitp://www.proteger.org.ar/razones-dejar-construir-represas-hidroelectricas/
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10)  La construccién de las grandes hidroeléctricas en lenta, complicada,
inflexible y cada vez mas costosa.

11)  Muchos paises ya son demasiado dependientes de la hidroenergia.

12) Las grandes represas resultan ser no renovables debido a la
sedimentacion.

No obstante si se quiere profundizar en los argumentos gque existen para no
continuar con la construccion de las represas que expone el documento, el texto
completo se anexa al final de este informe. (Ver anexo 2)

2.4 INTERCONEXIONES ELECTRICAS INTERNACIONALES EN COLOMBIA

Colombia realiza intercambios de electricidad con Ecuador y Venezuela, de
conformidad con lo proyectado por la UPME, en caso de realizarse Ia
interconexion con Panamé en el 2018, en el escenario medio de proyeccion,
mensmixglmente se exportaria a Panamé alrededor de 173 GWh e importarian 12
GWh.

En el mes de enero las exportaciones hacia los dos paises alcanzaron un valor de
146.9 GWh, la cuales corresponden casi en su totalidad a exportaciones hacia
Ecuador.

En los gréficos siguientes se observa la evolucion de exportaciones en Colombia.

Grafica 7
Interconexion con Ecuador
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Fuente de datos: Sistemna de informacion de XM
Fuente de grafica: UPME

'® www.siel.gov.co/Proyeccién de Demanda de Energia Eléctrica en Colombia Revision Marzo de 2013.
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La evolucion en las ventas hacia Venezuela ha sido negativas y no representan
mayor impacto en el sistema de generacion, sin embargo como se observa en la
gréafica siguiente en el segundo trimestre las ventas superaron los 80 GWH.

Grafica 8
Interconexidn con Venezuela
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Fuente de datos: Sistema de informacion de XM
Fuente de grafica: UPME

Durante el periodo 2012, las exportaciones de energia hacia Ecuador totalizaron
los 236 GWh, valor inferior al registrado en el 2011 (1.294,6 GWh}, mientras que
las exportaciones a Venezuela ascendieron a 478.4 Gwh'”.

Proyectos de Generacion

De acuerdo con los informes de avance y el seguimiento que realiza la UPME, se
destacan dos aspectos relevantes relacionados con las dificultades y riesgos para
la culminacion oportuna de los proyectos, independiente de la etapa de desarroilo
en que se encuentra: la seguridad en las zonas de influencia, y lo relacionado con
licenciamiento y restricciones ambientales, ya sea para el uso del recurso de
generacién como para la construccion de vias de acceso. Estos dos aspectos
generan los mayores retrasos, respecto a los cronogramas establecidos
inicialmente1s.

:; www. minminas.gov.co Energia Eléctrica. Memorias al Congreso de fa Republica 2012 - 2013
Ibidem
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Amoya Hidrica- Rio Amoya | EN OPERACION -Mayo 2012 01d
Gluimbo 400 Hidiica - Rio Magdalena 30nov-14 Gldici4
Gecelca 3 164 Térmica - Carbén F5 ki3 Gidici3
fuasge 2.400 Hidrica - Rie Cavca Sep - 2018 [Unidad M° 4) Cldici8
Sogamoso B20 Hidrica - Rio Sogamoso feb 14 Oldic-i4
Termocal 207 lamica - Fuel Ol Oldic-13 30nov i3
Tosagero | 160 léimica - Carbon Oldic-15 Cidicls
Gecaka 32 250 lermica - Carbén Oldicls Oldic 15
Carles Heras Resrepo /8 Hidisca - Rio Madallin Otdic14 Oldictb
Alio Rfua 20 HidricaRio Tulua Diciembre de 2013 A
Bala Tlug 20 HidricaRia Tulua Tercer Timestie 2014 NA
Ambeimg 45 Hidrico - Rio Ambeima Dicembre de 2013 Oldicts
Tunjia 198 Hidiica - Rio Tunjiia Gl-ph4 [NA
San Miguel 472 Hidrica - Rio Calderas Agosto de 2015 Ol-dicl5
Porveni i 352 Hidrica - Rio Samand Diciembre de 2017 Ol-cie-18
Termonaie 88 Termico - Gas/Tuel Cil Gldic 17 Oldic 1/
San Andrés 20 Hidsico Rio santa Ines Segundo semeste 2015 MA
Ll Popat 192 Flidraulica - Rio Cocornd 25marid MA
Cucuana 55 Hididdliea - Rio Cuceana 17 sep il Oidicl4
Transwaze Manso - HidricaRin Mansc - -

Fuente: Unidad de Planeacion Minera Enargéfica
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2.5 CENTRAL HIDROELECTRICA DEL QUIMBO
2.5.1 DESCRIPCION GENERAL DEL PROYECTO'®
a) Ubicacidon

El Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo se lleva a cabo sobre el cauce del rio
Magdalena en su cuenca alta, al sur del departamento del Huila y a 12 km aguas
arriba del embalse de Betania y de la desembocadura del rioc Paez scbre el rio
Magdalena, comprende la jurisdiccién de fos municipios de Garzdn, Gigante, El
Agrado, Altamira, Tesalia y Paicol.

¥ Tomado de www proyectoelquimboemgesa.com.co
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Grafica. 9
Ubicacién Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo
Ubieagion del Proyecte o

Guimbo . 7

Fuente: EMGESA

b) Generalidades del Proyecto

» Embalse Uniproposito.

Capacidad Instalada: 400 MW

Area del proyecto: 8.586 Ha

Volumen embalsado: 3215 hm?

Volumen til de 2.601 hm?®

Generacion media: 2.216 GWh/afo

Inicio de obras: 2010

Culminacién de obras: 2014

Municipios: Gigante, El Agrado, Garzoén, Tesalia, Altamira y Paicol
Inversion estimada: US$ 837 millones

Abastecimiento de cerca del 8% de la demanda energética colombiana.
Vida dtil estimada del Embalse 50 afios

Aprovechara aguas rio Suaza y Magdalena.

Las obras principales de ingenieria estan la presa (de gravas con cara de
concreto) ubicada sobre la cota 573 msnm, con una altura de 151 m, a la cota 724
msnm, longitud de cresta de 632 m; un dique auxiliar (en enrocado con nucieo
central de arcilla), con una aitura de 66 m y una longitud de 390 m; tineles de
desvio de aguas y de carga, y la casa de maquinas.
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Grafica 10.

Esquema en planta del embalse del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo.

P -

Embalse

L3 msnm
hm

Fuente: EMGESA

A continuacion se presenta una descripcion de las actividades y obras
referenciadas durante las visitas de seguimiento a julio 2013, como se menciona
en el Concepto Técnico 5971 del 07 de enero de 2014.

Presa: se encuentra en ejecucion, la misma presentd un rediseno para
minimizar el material del cuerpo de la misma, su estado constructivo actual es
del orden de un 13,1%. (Fecha de reporte: 13 de julio de 2013).

Dique Auxiliar: los rellenos se encuentran con un adelanto superior a un 30% de
ejecucion.

Vertedero: las excavaciones se encuentran en su etapa final, con un avance
del orden de un 51,3%, y 24,3% correspondiente a la estructura de concreto.
Desviacion; El sistema de desviacion del Rio Magdalena esta funcionando
desde el 3 de marzo de 2012,

Tuneles de Carga: continua la fabricacién y ensamble de los blindajes de los
tineles de carga y el avance en general es satisfactorio. Actualmente se cuenta
con un avance de 13% de las violas armadas del tinel 1 y el 17% del tine! 2.
En cuanto a los pozos No.1 se ha realizado un avance de 24m que
corresponde al 56%. En cuanto a la compuerta No.2, se ha realizado un avance
de 41m, correspondiente al 42%.

Casa de Maquinas: se realiza la fundicion del hormigdn de la superestructura de
la casa de maquinas, la fecha (julio 2013} se continia con las columnas y
muros de la unidad No.1.
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Descarga de fondo: continda labores de excavacidon del tanel de descarga de
fondo.

Zona de aprovechamiento de materiales de arrastre No.13: segin Resolucion
0283 de 22/03/2013, la ANLA autorizo la explotacidn de materiales en la zona
denominada No.13. Una vez otorgado el permiso, EMESA S.A. E.S.P definid el
metodo de explotacion.

c) Estado de la Obra

De acuerdo con Emgesa S.A., luego del desvio del Rio Magdalena se adelantan
las labores constructivas de la presa, dique auxiliar y casa de maquinas. Asf
mismo se continua trabajando en otros frentes como son el vertedero y los taneles
de carga.

d) Antecedentes del Licenciamiento Ambiental

Mediante el Auto No. 517 del 31 de Julio de 1997, el entonces Ministerio de
Medio Ambiente (MME), niega la licencia ambiental dado que dicho ministerio
considerd no viable el proyecto por la grave afectacién de tierras altamente
productivas de la regién sur del departamento del Huila con aptitud agricola y
por ia dificultad de restituir la actividad productiva de la zona.

Mediante el Auto No. 515 del 22 de febrero de 2008, con base en el Concepto
Técnico No. 277 del 220208, el entonces Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) declaré que el “Proyecto Hidroeléctrico Ef
Quimbo”, localizado en jurisdiccion de los municipios de Garzdn, Gigante,
Agrado y Altamira, en el departamento del Huila, de la empresa EMGESA S.A.
E.S.P., NO requeria de la presentacibn de Diagnédstico Ambiental de
Alternativas (DAA) y fijé los terminos de referencia para elaboracion de Estudio
de Impacto Ambiental (EIA).

Mediante el Auto No. 1129 del 10 de abril de 2008 el MAVDT inicié el tramite
administrativo de Licencia Ambiental para el proyecto “Hidroeléctrica El
Quimbo” y adoptd otras decisiones.

La Presidencia de la Republica mediante Resolucion No. 321 del 1 de
septiembre de 2008, declard de utilidad publica e interés social a favor de
Emgesa S.A. E.S.P, “los terrenos necesarios para la construcciéon y operacion
del proyecto hidroeléctrico El Quimbo”.

Mediante el Auto 3690 del 16 de diciembre de 2008, el MAVDT convocé a la
Audiencia Publica Ambiental en el marco del proceso de licenciamiento del
proyecto EI Quimbo. El edicto emitido por la asesora de la Direccidon de
Licencias, Permiso y Tramites Ambientales (DLPTA) del MAVDT comunicé la
realizacién de dicha Audiencia para el dia jueves 12 de febrero de 2009 en las

30




Transparentin
et arficivnicia

Trarparencis
For SUS derechos
humanoas

instalaciones del Instituto Educativo Ismael Perdomo Borrero del municipio de
Gigante.

Mediante Resolucion 2339 del 16 de diciembre de 2008, el MAVDT ordend
apertura de investigacién ambiental a la empresa EMGESA S.A. E.S.P., por
presunta iniciacion de la construccion del proyecto hidroeléctrico “El Quimbo”,
localizado en jurisdiccion de los municipios de Garzén, Gigante, Agrado y
Altamira, en el departamento del Huila, sin contar con la respectiva licencia
ambiental.

El 22 de enero de 2009 la Corporacién Auténoma Regional del Alto Magdalena
(CAM) en el marco de la mesa de concertacion realizada durante el proceso de
licenciamiento observé la grave afectacion ambiental que acarrearia dicho
proyecto.

Mediante Resolucién 227 del 11 de febrero de 2009, el MAVDT formulé a la
empresa EMGESA S.A. E.S.P. un cargo Unico por la resoluciéon 2339 del
161208.

E! 9 de mayo de 2009, la Procuraduria General de la Nacion (PGN) a través de
su Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios solicité al MAVDT,
abstenerse de otorgar la Licencia Ambiental a la construccion de la
Hidroeléctrica El Quimbo.

Mediante Auto No. 1421 del 140509 se declara reunida la informacién técnica,
juridica y administrativa necesaria y relacionada en el expediente No. 4090.
Mediante la Resolucion 0899 del 15 de mayo de 2009 el MAVDT otorgd
Licencia Ambiental al Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo.

Mediante la Resolucién No. 1628 del 21 de agosto de 2009 el MAVDT nego los
recursos de la empresa EMGESA S.A., y consideré6 que todos los
requerimientos eran obligatorios para la realizacién del proyecto.

Mediante Resolucién 2188 del 6 de noviembre de 2009 el MAVDT exonerd a la
empresa EMGESA S.A., por las causas que motivaron la Resoluciéon 227 del
110209,

Mediante Concepto Técnico No. 1128 del 010710 se realiza la evaluacién del
estudio de vulnerabilidad de poblacién y municipios del area de influencia
directa del proyecto hidroeléctrico El Quimbo.

Mediante Concepto Técnico No.1133 del 040710 se realiza la evaluacion
Estudio de adecuacion de tierras, asociado al reasentamiento del proyecto
hidroeléctrico El Quimbo. Visita 09 — 11 de junio de 2010.

Mediante Concepto Técnico No. 1384 del 060810 se solicita mayor informacion
relacionada con la metodologia de analisis de la propuesta de valoracion
economica de impactos ambientales generados por el proyecto hidroeléctrico.
Mediante la Resolucion 1814 del 17 de septiembre de 2010 el MAVDT tomdo
unas medidas de ajustes a las Resoluciones 899 del 150509 y 1628 del
210809 sobre la Licencia Ambiental.
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» Mediante la Resolucion 2766 del 301210 el MAVDT maodificé la Licencia
Ambiental.

e Mediante la Resolucion 2767 del 301210 el MAVDT resuelve el recurso de
reposicion que confirma la Resolucion 1814 en todas sus partes.

¢ Mediante la Resolucion 971 del 270511 el MAVDT modificé la Licencia
Ambiental del proyecto.

e En las comunicaciones 1746 y 1749 del 7 de junio de 2011, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia (ICANH) conmina al alcalde del
municipio de Gigante para que “suspenda de inmediato las obras que esta
adelantando la Empresa EMGESA hasta que esta informe al ICANH lo
sucedido, implemente las acciones estipuladas en el Plan de Manejo
Arqueoldgico propuesto por el arqueblogo Pablo Fernando Pérez y registro
ante el ICANH los materiales arqueologicos encontrados”.

* Mediante Resolucion 1349 del 14 de Junio de 2011 la Corporacién Auténoma
del Alto Magdalena (CAM) impone medidas preventivas en virtud de la grave
afectacion del medio ambiente por el Proyecto en cuestion.

+ Mediante la Resolucion 1096 del 140611 el MAVDT impone unas medidas
preventivas consistentes en la suspension inmediata de las actividades de
compra y negociacion de predios afectados por el proyecto y suspension
inmediata de las actividades de extraccion de materiales y operacion de la
zona industrial contigua a la vereda de Domingo Arias del municipio de Paicol.

» Mediante la Resolucidn 1826 del 120911 el MAVDT levanta la Medidas
Preventivas previstas en la Resolucion 1096.

+ Mediante la Resolucién 0025 del 261011 la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) impone una medida preventiva de amonestacion escrita.

¢ Mediante la Resolucion 0123 del 291111 el ANLA levanta una medida
preventiva.

e) Problematica de la Construccion de la Hidroeléctrica

l.a Contraloria General de la Republica (CGR) evidencid la ausencia de estudios y
evaluaciones de fondo y con rigor cientifico que sustenten el Auto No. 515 del 22
de febrero de 2008 por el cual el MAVDT declard que el PHE El Quimbo, de la
empresa EMGESA S. A, E.S.P,, no requeria de la presentacion de Diagndstico
Ambiental de Altemativas (DAA), tanto por la naturaleza y magnitud del proyecto
mismo, como por las razones expuestas para llegar a dicha conclusién, mas aun
cuando para un proceso de licenciamiento semejante llevado a cabo en el ano
01997, la Autoridad Ambiental de entonces, el Ministerio de Medio Ambiente
(MME), habia requerido tres alternativas de localizacion del proyecto
Hidroelectrico, licencia que en su momento es negada mediante el Auto No. 517
del 310797 dado que dicho ministerio considerd no viable el proyecto por la grave
afectacion de tierras altamente productivas de la region sur del departamento del
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Huila con aptitud agricola y por la dificultad de restituir la actividad productiva de la
zona. ;Por qué si en el primer caso se requirid el Diagndstico Ambiental de
Alternativas {DAA), en este no?, cambiaron las condiciones bidticas y abidticas,
sociales y econdmicas de tal forma que no fuera necesario el DAA, no sdélo para el
criterio de ubicacién del proyecto sino para las caracteristicas técnicas del mismo
como el tipo de presa, su altura, el volumen de embalsamiento y otras
caracteristicas de disefo gque inciden directamente sobre los recursos y materiales
requeridos y demandados para la misma obra.

f) Problematica Denunciada por los Ciudadanos

En comunicaciones allegadas a la Contraloria Delegada para el Medio Ambiente
se recibio informacion sobre presuntas irregularidades que se estan presentando
en la construccion del Macroproyecto hidroeléctrico El Quimbo y que solicitaban la
intervencioén urgente de la CGR ante la posible grave destruccion del medio
ambiente que se esta realizando, Senalando ademas presuntos afectaciones
sociales y al patrimonio arqueolégico de la nacion y consecuentes riesgos a los
pobladores aguas debajo de la citada represa.

2.6 CENTRAL HIDROELECTRICA ITUANGO - PESCADERO®

El proyecto Hidroituango, fue concebido durante las décadas de 1960 y 70, y ya
en 1979 se hicieron los primeros estudios que mostraban la viabilidad de su
construccion. Sin embargo, fue en 1997, con la expedicion por parte de la
Asamblea de Antioquia de la Ordenanza 35 del 29 cuando se cred la “Sociedad
promotora de la Hidroeléctrica Pescadero S.A", que ha venido jalonando lo
concerniente a la capitalizacién del proyecto. Actualmente los principales socios
del Proyecto Hidroituango, en su orden, son el Departamento de Antioquia y
Empresas Publicas de Medellin.

a} Ubicacion

La presa y la casa de maquinas del proyecto Hidroituango estan ubicadas al
occidente de Colombia, en el departamento de Antioquia, a unos 171 kildbmetros
de la capital de este departamento, Medellin, en tierras de los municipios de
Bricefio, ltuango y Toledo. La presa se esta construyendo en enrocado con nucleo
de tierra, con una altura de 220 metros y creara un embalse de 70 kilometros de
largo, que contendra hasta 2.720 millones de metros cubicos de agua. La casa de
maquinas tendra instaladas 8 turbinas, capaces de generar 2.400 megavatios, lo
que la convertira en el proyecto hidroeléctrico mas grande de Colombia.

* hitp:/fes.wikipedia. org/wiki/Hidroituango
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Grafica 10.
Ubicacién Proyecto Hidroeléctrico ltuango.
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b) Generalidades

La presa sera construida en dos (2) etapas, la primera desde el 2008 al 2017,
ofreciendo una capacidad instalada de 1.200 megavatios y la segunda a partir de!
2018 hasta el 2020, con una capacidad instalada de generacion de 1.200
megavatios.

La construccién de la represa demanda la necesidad de crear vias de acceso
hacia el sitio de las obras, las cuales iniciaron a finales del ano 2009 con la
construccién de una variante de 1,5 kildmetros que atravesara el casco urbano
del municipio de San Andrés de Cuerquia; ademas de ello, se construird una via
de cerca de 50 kildmetros que conectard el corregimiento “El Valle” del municipio
de Toledo con Puerto Valdivia, lo que permitira la llegada de magquinaria
proveniente de los puertos de la costa atlantica con mas facilidad.

En total, se estima el costo de la construccion del proyecto en mas de 5.500
millones de ddlares.

34




Caracteristicas

Obras de Retencion Presa: Tipo: Enrocado con nucleo de tierra Altura; 225
metros Volumen: 19 millones de m3. )

Embalse: Volumen total: 2.720 millones de m3 Area inundada: 3.800 hectareas
Longitud: 79 kildbmetros Caudal medio del rio: 1.010 metros3/segundo.
Vertedero: Tipo: Canal abierto conirolado con compuertas radiales Caudal de
diseno: 22.600 metros3/por segundo.

Desviacion: Desviacion: 2 tineles de1.035y 1.270 m.

Caracteristicas de los Principales Equipos

Turbinas: Potencia nominal: 8 turbinas de 307 MW Salto neto nominal: 197 m
Caudal de disefo: 169 m3/seg Velocidad de rotacion: 180 revoluciones/minuto.
Generadores: Capacidad nominal: 8 de 337 MVA Voltaje de generacion: 18 KV
Factor de potencia: 0,9

Subestacion: Tipo: Encapsulada Voltaje: 500 KV.

Datos de Generacion: Capacidad instalada: 2.400 MW Energia media: 14.040
GWh/aho Energia firme: 9.200 GWh/ano

Transformadores: Tipo: monofasico Cantidad: 25 112 MVA

c) Antecedentes del Licenciamiento Ambiental

La empresa PROMOTORA DE LA HIDROELECTRICA DE PESCADERO —
ITUANGO S.A. ES.P, solicitd Licencia Ambiental para el proyecto
hidroeléctrico Pescadero ltuango, mediante comunicacién ndmero 3110-1-
21381 de 29 de diciembre de 1999.

La empresa PROMOTORA DE LA HIDROELECTRICA DE PESCADERO -
ITUANGO S.A. E.S.P., mediante escrito radicado con el nimero 4120-E1-
127638 de 3 de diciembre de 2007, informa sobre el cambi6 su razdn social por
HIDROELECTRICA PESCADERO ITUANGO S.A. E.S.P.

Mediante Resolucion No. 0155 de 30 de Enero de 2009 se otorga Licencia
Ambiental para el Proyecto Central Hidroeléctrica “Pescadero - ltuango”, acto
administrativo que ha sufrido las siguientes modificaciones:

Resolucién 1891 de octubre 1 de 2009

Resolucion 1980 de octubre 12 de 2010

Resolucion 0764 de septiembre 13 de 2012

Y actualmente se tramita una solicitud de una cuarta modificacion a la
Licencia Ambiental.
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Las anteriores situaciones de acuerdo con lo evidenciado en el tramite y atencién
de las denuncias efectuadas, lo cual refleja la falta de una adecuada y completa
planificacion y de la existencia de debilidades en el proceso de licenciamiento
ambiental, asi como en los procesos de evaluacion del Estudio de Impacto
Ambiental del Proyecto por parte de la autoridad ambiental nacional en materia
de Licencias Ambientales.

d) Impactos del proyecto

Impacto Econdémico

En el Area de Influencia Indirecta del Proyecto ~ All, se registran las siguientes
afectaciones:

En la actividad agricola, en los sistemas de produccion: café, maiz, frijol,
frutales en pequena escala.

En la Actividad pecuaria, en los sistemas de produccion: ganaderia de
doble fin, porcicultura y avicultura

En la Actividad Extractiva, los siguientes renglones productivos: mineria
artesanal de aluvion y pesca artesanal.

En el Area de Influencia Directa del Proyecto — ADI, se registran las siguientes
afectaciones:

Zona de influencia directa local (veredas y corregimientos)

Agricultura, complemento con jornaleo y cria de especies menores en
pequena escala y muy poco la pesca.

Zona de influencia directa puntual (Orobajo, Barbacoas)

Mineria y pesca; complemento con agricultura y cria de especies menores a
muy pequena escala. Jornaleo en cosecha cafetera

En la zona del valle, afectaciones sobre ia venta de fuerza de trabajo
familiar, actividades comerciales o actividades agropecuarias y minerfa. Las
remesas son comunes a las UPF.

Los indicadores advierten que la poblacion se encuentra en condicién de
pobreza.

Algunos Impactos Socioambientales

Con las actividades de construccion y operacion del proyecto, se registran los
siguientes efectos ambientales:

* Desplazamiento involuntario/afectacion de las condiciones vida
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« Transformacién de los sistemas culturales en el area de influencia
directa

« Muerte/desplazamiento especies faunisticas

Incremento demanda por servicios publicos y sociales

Afluencia de poblacién foranea

Alteracién de la economia regional

Generacion de expectativas

Modificacién del paisaje

Aumento presidn sobre recursos naturales

Contaminacidn aguas superficiales/subterraneas

Surgimiento de actores / fortalecimiento organizaciones Comunitarias

Transformacion sistemas culturales area deinfluencia indirecta

Contaminacién del aire

Generacion de conflictos

Proliferacion de vectores de enfermedades

Madificacion finanzas municipales

Afectacion infraestructuras

Generacion de empleo

Otra afectacidn en la infraestructura, esta relacionada con los puentes, carreteras
y caminos veredales que los habitantes de la region utilizan como vias de
comunicacion.

e) Participacion Ciudadana e Intervencion Social en el Proyecto

La Contraloria General de la Repulblica, ha venido tramitando denuncias
ambientales, especialmente de organizaciones no gubernamentales
ambientales, tales como €l Movimiento Rios Vivos, en las cuales han solicitado
la suspension de la Licencia Ambiental al Proyecto Hidroituango, y solicitan la
revision y seguimiento al cumplimiento de dicha licencia ambiental e
intervencion de la CGR a la situacién de derechos humanos que se presenta en
la zona de influencia del proyecto.

Sobre el seguimiento y control a las acciones del Plan de manejo Ambiental, se
revisaron los Informes de Cumplimiento Ambiental — ICA presentados por el
titular de la ficencia, los cuales deben ser presentados por este de forma
semestral en la fase de construccidén y de manera anual durante la fase de
operacién del Proyecto Hidroeléctrico, apoyando las acciones de control con la
atencion de las denuncias y/o quejas recibidas por la ciudadania ejerciendo con
esto el control social participativo a las actividades de seguimiento y monitoreo
gjercidas por la autoridad ambiental, hecho que fue evidenciado en la revision
del expediente.
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En cuanto a las problematicas sociales, culturales, ambientales y econémicas
manifestadas por el Movimiento Rios Vivos en su documento de denuncia, se
tiene que con fundamento en lo registrado en las visitas de seguimiento
ambiental realizadas, la autoridad ambiental con su equipo de seguimiento y
control ambiental, en ejercicio del control social, abridé espacios a la ciudadania
mediante la realizacion de entrevistas con los alcaldes y personeros de los
municipios de San Andrés de Cuerquia, Toledo e ltuango, asi como con
representantes de entidades regionales y comunidades, como parte del control
a las obligaciones establecidas en la Licencia.

De otra parte, fue posible identificar y verificar la existencia de diversas
solicitudes ciudadanas, las cuales fueron tramitadas por la autoridad ambiental
y suministrada su respuesta a los solicitantes, de esta manera, se confirma que
la autoridad ambiental ha dado respuesta a las comunicaciones y/o derechos de
peticién instaurados por personas de las comunidades del area de influencia del
proyecto y entidades, acerca del desarrollo del proyecto, quejas y reclamos
objeto de seguimiento y solicitudes de informacién. Igualmente, se verificd que
las comunicaciones y respuestas dadas a las solicitudes de la ciudadania.

Ilguaimente, se verificd la programacion y generacién de espacios de
participacion ciudadana a través del desarrollo del mecanismo administrativo de
las quejas y solicitudes ciudadanas, asi como a traves de las audiencias
plblicas ambientales, consagradas en el Decreto 2762 de 2005, derogado por
el Decreto 330 de 2007, dentro del marco del Estado Social de Derecho para el
cumplimiento de los deberes constitucionales de proteccion ambiental, de
planificacion del uso de los recursos naturales renovables y de control de los
factores de deterioro ambiental, dentro del proceso de licenciamiento ambiental
como instrumento constitucional por excelencia para el logro de dichos fines
superiores de proteccion, entre otros, del derecho a un ambiente sano.

Al respecto la CGR senald que dentro de dichos proyectos, las fases de
construccidon y operacién de la represa y el embalse constituyen la fuente
principal de impactos ambientales de centrales hidroeléctricas. Proyectos
hidroeléctricos de gran magnitud, como el caso de Hidroituango pueden causar
cambios y danos ambientales irreversibles en unas areas geograficas muy
extensas, es por esto que potencialmente pueden ocasionar impactos
ambientales, sociales y econdmicos importantes, hechos como estos son los
que han aumentado la critica social a estos proyectos durante la Ultima década.

Profesionales conocedores del tema, Y que manejan una elevada critica social,

sostienen que los costos sociales, ambientales y economicos de estas represas
pesan més que sus beneficios y que, por lo tanto, no se justifica la construccion
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de las represas grandes. Otros a su vez mencionan que, en algunos casos, l0s
costos ambientales y sociales pueden ser evitados o reducidos a un nivel
aceptable, si se evallan, cuidadosamente, los problemas potenciales y se
implementan medidas correctivas las cuales cuentan con unos elevados costos
econdémicos.

Es asi que, el drea de influencia de una represa se extiende desde los limites
superiores del embalse hasta aguas abajo, incidiendo hasta las regiones de
costa y costa afuera, e incluyen el embalse, la represa y la cuenca del rio,
aguas abajo de la represa. De otra parte existen unos efectos ambientales
directos asociados con la construccion de la represa, pero l10s mas importantes
son el resultado del embalse del agua, |a inundacion de la tierra para formar el
embalse, y la alteracion del caudal aguas abajo, estos efectos ejercen impactos
directos en los suelos, la vegetacion, la fauna-flora y las tierras silvestres, la
pesca, el climay fa poblacion humana del area.

Los efectos indirectos de la represa incluyen los que se asocian con la
construccion, el mantenimiento y la operacion de la represa y el desarrollo de
las actividades agricolas, industriales 0 municipales restringidas por las
actividades de generacion eléctrica. Ademas, de los efectos directos e
indirectos de la construccion de la represa sobre el medio ambiente, se deberan
considerar los efectos del medio ambiente sobre Ia represa.

2.7 CENTRAL HIDROELECTRICA HIDROSOGAMOSO
a) Descripcion general del proyecto

El objetivo del proyecto hidroelectrico Sogamoso es la generacion eléctrica, con la
cual fortalecerd el despacho de energia para el nororiente del pais y la costa
atlantica. La central tendra una capacidad instalada de 820 MW, mediante tres
unidades de generacidn por turbinas tipo Francis con un caudal maximo turbinado
de 665 m?/s.

Volumen de almacenamiento: 393,16 hm®
Area a ser inundada: 6.934 hectareas.

Componentes

Pre-ataguia: tipo enrocado con manto de arcilla. La cota de la cresta de pre-
ataguia 173 msnm, con una altura de 33 m, longitud de 130 m y un ancho de 6 m;
conforma con faludes de 1.3H: 1.0V. Con esta obra se tendra con un periodo de
retorno de 10 anos en el periodo de retorno de 10 afios en el periodo seco,
diciembre — marzo.
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Ataguia: tipo concreto compactado con rodillo (CCR) con una altura de 46 m, una
longitud de 230 m y ancho de 8m. Se conforma con taludes 0,3 H: 1,0 V aguas
arriba y variables entre 0,5H: 1,0V; 1,66H: 1,0V; 1H: 1V aguas abajo. Prevé una
proteccion con un periodo de retorno de 100 afios para periodos secos. Para
periodos himedos se tendra construida la etapa | de la presa hasta la cota 215,
con lo cual se obtendra una proteccién para un periodo de retorno de 1000 afio.
Presa: tipo de gravas con cara de concreto, 190 m de altura y 345 m de longitud
de la cresia, la cota de cresta serd 330 msnm. Para su construccién deberd
excavarse materiales coluviones localizados bajo el espaldén de aguas arriba de
la presa.

Venedero: conformado por un canal de 72 m de ancho y 354 m de longitud,
pendientes entre 8,22% y el 53,58% y una altura de muros variables entre 10 m y
13 m. La presa contempla controlar un caudal para una creciente de disefio
(Creciente Maxima Probable — CMP) de 22.094 m®%/s

Descarga de fondo: controlada por una compuerta radial con una capacidad de
486 m/s.

Captacién, aduccion y conduccién: la estructura de captacién serd una torre
adosada a la excavacion del portal de entrada a los tres tlineles de conduccién.

b) Ubicacién

Grafica 11
Esquema de localizacién del proyecto

Gaon ~ilisboa

Puf;;w %La entz
LaPaz 4

W S

Bucaramanz

Betulia

San Vicems
de Ghupurt

Fuente -modificada: Estudio de impacto ambiental via sustitutiva. Bucaramanga — Barrancabermeja, Rev.3 —
Octubre, 2010.
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El proyecto hidroeléctrico Sogamoso se localiza en la region nororiental de
Colombia, en el departamento de Santander, a 30 km en linea recta al occidente
de Bucaramanga. La presa, obras anexas y el embalse se ubican sobre el Rio
Sogamoso, en jurisdiccion de los municipios de Girdn, Lebrija, Betulia, Zapatoca,
Los Santos y San Vicente de Chucuri, hasta la confluencia con el Rio Magdalena
abarcando jurisdiccion de los municipios de Sabana de Torres, Puerto Wilches y
Barrancabermeja.

c) Antecedentes del licenciamiento ambiental

Licencia Ambiental - Resolucién 0476 del 17 de mayo de 2000.

En esta licencia se concedieron los permisos de concesidn de aguas,
aprovechamiento forestal, vertimientos y emisiones atmosféricas asi mismo, se
obliga al cumplimiento de las responsabilidades contenidas en el Estudio de
Impacto Ambiental (ElA) del proyecto, asi como otras obligaciones particulares
que se indiquen en la Resolucion.

Modificacion No.1 - Resolucion 0898 del 26 de septiembre de 2002, modifica la
Licencia Ambiental (Articulo quinto y vigésimo), en aspectos relacionados con
los plazos de ejecucion de las diferentes obras y actividades de manejo
ambiental.

Madificacion No.2 - Resolucion 1709 del 30 de septiembre de 2008, modifica la
Licencia Ambiental, entre otros que la actualizacion del EIA debera entregarse
para evaluacion y aprobacion del MAVDT como minimo cinco meses antes de
la construccion del proyecto, teniendo en cuenta los términos de referencia HE-
TER-1-01 expedidos mediante la Resolucidn 1280 de 2006.

Modificacion No.3 - Resolucién 2370 del 18 de diciembre de 2008, acogiendo el
Concepto Técnico 2237 del 30 de septiembre de 2008. Se modifica el numeral
1.2. del Articulo Quinto de la Resolucion 0476 del 17 de mayo de 2000 vy el
Articulo Tercero de la Resolucién 1709 del 30 de septiembre de 2008.
Modificacion No.4 - Resolucidn 0206 del 09 de febrero de 2009, modificd el
Articulo Segundo de la Resolucion 0476 de 2000, en el sentido de autorizar la
construccion de las vias de acceso del proyecto y la actualizacién de los
depdsitos 1, 2E, 2E’ y 22 y modifico el Articulo Cuarto de la misma resolucién
adicionando permiso de ocupacion de cauces para los cruces de drenajes de
dichas vias.

Modificacion No.5 - Resolucidn 0982 de mayo de 2009, se aclara la Resolucion
206 de 9 de febrero de 2009, en sentido de adicionar el permiso de ocupacién
de cauce para las quebradas 12 y 14 en la via de acceso de los tineles de
desviacion.

Modificacion No.6 - Resolucién 1497 del 31 de julio de 2009, acogiendo el CT
1233 de 28 de julio de 2009, modificd la Licencia Ambiental del proyecto
hidroelectrico en el marco de la actualizacién del EIA.
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- Auto 1368 de 27 de abril de 2010, ordena la apertura de una investigacion
ambiental en contra de ISAGEN S.A. E.S.P., por presunto incumplimiento a
algunas obligaciones establecidas en la Licencia Ambiental.

- Auto No. 4156 de 25 de noviembre de 2010, formula pliego de cargo dentro de
una investigacion ambiental en contra de ISAGEN S.A. ES.P., por la
construccion de la via de acceso al Deposito 1 y ocupacion de cauces de la
Quebradas 7, 8, 9 y 10 sin contar con la respectiva modificacion de la Licencia
Ambiental y ocupacion de cauce de La Colonia, sin contar con el permiso
ambiental.

- Moadificacion No.7 - Resolucion 2649 del 22 de diciembre de 2010, modifica la
Licencia Ambiental, en sentido de adicionar la zona de acopio Provisional 1y el
Deposito 2 y autorizar otros permisos para el uso y/o aprovechamiento de
recursos naturales.

- Modificacion No.8 - Resolucion 970 del 27 de mayo de 2011, modificé la
Licencia Ambiental del proyecto, en relacion a los permisos para el uso,
aprovechamiento y afectacion de recursos naturales renovables y la
construccion de las vias sustitutivas.

- Auto 3179 de 7 de octubre de 2011, ordena apertura de la investigacion por un
aprovechamiento forestal y una captacion de aguas no autorizadas. Se acoge €l
concepto técnico No. 185 del 31 de julio de 2011.

- Modificacion No.2 - Resolucion 0001 del 10 de octubre de 2011, resuelve
recurso de reposicion y modifica el Articulo Sexto de la Resolucion 970 de
2011, en sentido de autorizar los permisos de aguas superficiales para uso
domestico y vertimientos para usos doméstico e industriales de las fuentes
hidricas denominadas No. 18.

d) Problematica de la construccién de la hidroeléctrica

- Falla estructural de la represa y activacion de procesos de remocién en masa
por sismicidad inducida durante el llenado del embalse y puesta en
funcionamiento del proyecto.

En relacion a este aspecto el Ministerio de Minas y Energia da respuesta al
cuestionamiento sustentado en comunicado realizado por ISAGEN el 23 de agosto
de 2013, menciona:

“Frente a las inquietudes de la comunidad ISAGEN propuso la confratacion de
Board Internacional, que revisara todos los estudios realizados por ISAGEN en
este aspecto y produjera un concepto de experto totalmente independientes,
por tal razon se nombro La UIS para que tuviera la relacién contractual con los
expertos internacionales en sismicidad Winfrith Riemer de Alemania y Martin
Wieland de Suiza, quienes se reunieron con ISAGEN, la firma disefiadora
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INGETEC y un grupo de expertos de la UIS (...) Las conclusiones son las
Siguientes:

« Ei disefio y la construccion de la presa del proyecto hidroeléctrico de
Sogamoso ha seguido los requisitos recomendados por la normativa actual y
podré ser capaz de resistir en forma adecuada un sismo de gran magnitud.

» [La presencia cercana de nido sismico de la Mesa de Los Santos no se
considera un aspecto relevante que pueda afectar el comportamiento
estructural y la seguridad del proyecto hidroeléctrico de Sogamoso.

+ [o0s eventuales movimientos sismicos que pudieron presentarse por el flenado
y operacion del embalse, sismicidad descencadenada por embalses (SDE), no
causaran falla de ia presa y seran sismos de menor intensidad a los esperados
por el sismo de diseno de la presa, sismo maximo creible (SMC).

e« Se descarta la posible ocurrencia de un tsunami U olas de aguas creadas por
un terremoto o deslizamiento de tierra.

Falla estructural y funcional de la via sustitutiva Bucaramanga -
Barrancabermeja.

Este aspecto podria generar detrimento de recursos de la Nacién al ser un
contrato a celebrarse en conjunto con INVIAS, y escenarios de posibles riesgos
por procesos de remocidén en masa, los cuales podrian generar danho ambiental
sobre fuentes hidricas, suelos, vegetacion y fauna presente en el area de
influencia directa del proyecto.

3 RESULTADOS DE LA ACTUACION ESPECIAL

Ante las reiteradas denuncias de la ciudadania relacionadas con presuntos
incumplimientos de los beneficiarios de las licencias ambientales para la
construccion de las Hidroeléctricas de ElI Quimbo, ltuango y Sogamoso, la
Contraloria Delegada para el Medio Ambiente realizd Actuacion Especial a partir del
mes de octubre de 2013, con el fin de analizar la gestién de la Autoridad Ambiental
frente a los requerimientos de los quejosos.

Con base en las denuncias ciudadanas descritas en el anexo, se procedi6 a realizar
un analisis integral para establecer el origen de las presuntas irregularidades e
incumplimientos ambientales, a las obligaciones establecidas en las respectivas
licencias con énfasis en la situacidn planteada por los ciudadanos frente a la
construccion de la hidroeléctrica de El Quimbo, sin limitarnos a esta y considerando
la politica del subsector de generacion eléctrica.
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H.1.A. indices e Indicadores Ambientales para las Centrales de Generacion
Eléctrica

Los indices e indicadores son herramientas que permiten controlar el
comportamiento de factores criticos en la ejecucion de ios planes, programas
proyectos y de los procesos de la entidad, adicionalmente el Departamento
Administrativo de la Funcién Plblica -DAFP sefala, “empleandolos en forma
oportuna y actualizada los indicadores permiten tener control adecuado sobre una
situacion dada; la principal razén de su importancia radica en que es posible
predecir y actuar con base en las tendencias positivas o negativas observadas en
su desemperio global*'.

El PNUMA ha sefialado que "1. La ulilizacion de indicadores es un medio
reconocido desde hace tiempo para investigar las tendencias y minimizar los
riesgos en la esfera de la economia. El éxito o el fracaso de las politicas
internacionales y nacionales orientadas al desarrollo econdémico pueden evaluarse
con bastante facilidad aplicando indicadores econdémicos. Sin embargo, el caracter
complejo e interdependiente de los tres pilares — econémico, ambiental y social ~
del desarrollo sostenible ha planteado un gran desafio a quienes han tratado de
elaborar y utilizar indicadores para medir tal desarrollo.2. Los responsables de la
foma de decisiones necesitan informacion oportuna, precisa y confiable sobre el
medijo ambiente y el desarroflo sostenible. Los indicadores tienen el potencial de
convertirse en herramientas importantes para la comunicacién de informacion
cientifica y técnica. También pueden facilitar la difusién de esa informacion a
diferentes grupos de usuarios y a la sociedad en conjunto, lo que ayuda a
transformar la informacién en accién.”?

La CEPAL®, define un indicador ambiental, como “una medida parcialmente
observable de un fenémeno, de fal forma que permite indicar su estado, evolucion
o fendencia, aun sin medir exactamente el fenémeno a estudiar’, estableciendo
como criterios de seleccion: “Validez cientifica, Capacidad de discriminacion,
Eleccién publica, Representacion de la zona, Medida directa Sensible a cambios,
Coste-eficiencia y Existencia de datos”, para facilitar la evaluacion de la gestion
mediante el monitoreo de fenémenos de interés social, permitiendo informar sobre
las tendencias de los fendmenos ambientales, mediante informes periddicos e

* Tomado del Manual Técnico del Modelo Estandar de Control Interno para el Estado Colombiano MECI
2014, Departamento Administrativo de la Funcién Publica

% programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente Oficina Regional para América Latina y el
Caribe, XIV Reunién de! Foro de Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, Ciudad de
Zanamé, Panama 20 al 25 de noviembre de 2003, UNEP/LAC-IGWG.XIV/Inf.11

hitp://www.cepal.org/ilpes/noticias/paginas/4/31814/VALORACION_ECONOMICA DE LA CALIDAD DE VID
A pdf
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incidir en el comportamiento de ia sociedad, mediante ia comunicacién de sus
resuitados.

Continla sefalando la CEPAL, que ios indices ambientales son indicadores
sintéticos constituidos por Ia combinacidn de indicadores, variabies y datos
mediante un funcidon matematica que los sintetiza, para resumir informacion
compleja.

En este sentido los indices e Indicadores ambientaies ayudan a construir
percepcion publica de problemas complejos; son instrumentos para evaluar la
efectividad de las alternativas de decision publica; permiten informar sobre las
tendencias de cientos fenémenos de interés social y permite incidir en el
comportamiento de la sociedad, mediante la comunicacion de sus resultados.

No se puede desconocer que aquello que no se puede medir, no se puede
evaluar, no se puede controlar, no permite realizar comparativos entre tecnologias
disponibles y desde luego no facilita la toma de decisiones.

Revisados los expedientes correspondientes a las centrales de generacion de El
Quimbo, Hidroituango e Hidrosogamoso y la pagina web de la ANLA, no se
evidencid la existencia de indices e indicadores ambientales para la toma
decisiones por parte de la Autoridad Ambiental.

La ANLA no ha disefiado indices e indicadores ambientales que aporten
elementos para estabiecer una visidn ambiental regional que inciuya la seleccion
de indicadores, metas cuantitativas, como parte de un sistema de informacidn para
la gestidn que apoye la toma de decisiones.

Los términos de referencia carecen de la exigibilidad de indices e indicadores
ambientales, que permitan describir el impacto de los proyectos a licenciar.

La autoridad ambiental carece de base de datos que le permitan analizar y
generar indicadores, el SILA es un repositorio documental, sin las caracteristicas
de un efectivo sistema de informacion de licencias ambientales, el cual a su vez y
pese a sus limitaciones, tiene restricciones para su acceso por parte de la
ciudadania.

Analisis de la respuesta:

En cuanto a la respuesta dada por la ANLA, es preciso aclarar que si bien el
Ministerio de Ambiente tiene ia obiigacién de estabiecer los indicadores
ambientales de conformidad con el articulo 11° del Decreto 1200 de 2004,
“INDICADORES MINIMOS: El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial establecera mediante resolucion los indicadores minimos de referencia
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para que las Corporaciones Auténomas Regionales evalten su gestion, el impacto
generado, y se construya a nivel nacional un agregado para evaluar la politica
ambiental. Anualmente el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Territorial
construira un indice de desempeiio de las Corporaciones Auténomas Regionales a
partir de los indicadores minimos, entre otros, cuyo objetivo es dotar a los
Consejos Directivos de insumos para orientar el mejoramiento continuo de la
gestion”, (subrayado fuera de texto), se puede observar que le aplica
especificamente a las corporaciones y no a las empresas gue solicitan licencias, ni
a la autoridad nacional de licencias quien realiza el seguimiento.

Lo anterior no es oObice para que la Autoridad nacional de licencias ambientales
cuente con una bateria de indicadores y de indices que permitan evaluar el
|rnpacto causado por los proyectos, en los componentes ambiental, y socio-
econdmico, topicos que se incluyen en las licencias otorgadas por la ANLA.

De otra parte, en lo relacionado con el Sistema de Licencias Ambientales, como se
indica en la respuesta “El Sistema de Informacién de Licencias Ambientales —
SILA, es un software o aplicativo, concebido como una solucién tecnoldgica
parametrizable, que permite a la ANLA realizar la gestién interna de los diferentes
tramites ambientales de su competencia, igualmente facilita la estandarizacién de
los procedimientos administrativos y la automatizacién de los flujos de trabajo”,
como todo sistema que frabaja con el procesamiento de datos deberia incluir un
andlisis de los mismos generando indicadores para hacer evaluaciones tanto del
sistema, como para la validacién de la informacién contenida en este.

Si bien es cierto, esa autoridad ambiental posee indicadores, estos se orientan a
medir principalmente su gestion administrativa y no permite evaluar el impacto
generado por l0s megaproyectos aludidos.

Este ente de controt concluye que la ANLA, no cuenta con indicadores e indices
que reflejen la sostenibilidad de la tendencia ambiental de acuerdo con la
tecnologia aplicada, asi como tampoco las tendencias de la vulnerabilidad de las
comunidades ante el impacto ambiental.

Por lo anterior se ratifica el hallazgo con connotacién administrativa.

H.2.A.D.1. Seguimiento a las obligaciones generadas por las licencias
ambientales

El deterioro del medio ambiente tiene un irnpacto directo sobre la calidad de vida
de las poblaciones asentadas en el area de influencia de los proyectos,

‘agudizando las crisis por los ingresos reducidos, la educacion limitada, el empleo
incierto, las afectaciones en la salud, la vivienda inadecuada, el hacinamiento, Ia
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falta de instalaciones sanitarias bésicas, la promiscuidad, la exposicion a
diferentes organismos patogenos y contaminantes, la desigualdad en el acceso a
los recursos naturales, la opresion y la injusticia social™*,

El articulo 3° numeral 2 del decreto 3573 de 2011 establece que La Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales ~ANLA- cumplira, entre otras las siguientes
funciones: .. “1. Otorgar o negar las licencias, permisos y tramites ambientales de
competencia del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de conformidad
con la ley y los reglamentos. 2. Realizar el sequimiento de las licencias, permisos
y tramites ambientales”.

El art 27 de la ley 734 de 2002 establece “Accion y omision. Las faltas
disciplinarias se realizan por accion u omision en el cumplimiento de los deberes
propios del cargo o funcion, o con ocasion de ellos, o por extralimitacion de sus
funciones. Cuando se tiene el deber juridico de impedir un resultado, no evitarlo,
pudiendo hacerlo, equivale a producirfo”.

Revisadas las denuncias ciudadanas se establecié por parte de este Ente de
control, que la ANLA ha sido un observador pasivo frente a las continuas
reclamaciones de la comunidad con relacion al desconocimiento de sus derechos
por parte de EMGESA S.A.

La CGR solicito a la ANLA, su actuacion y pronunciamiento frente a hechos
denunciados por los ciudadanos debido al presunto incumplimiento de
obligaciones definidas en la Licencia Ambiental expedida mediante Resolucion
0899 de 2009, a lo cual la Autoridad se limita a senalar en sus respuestas como la
aportada mediante radicado 4120-E1-5195 del 07/02/12014 que: “Al respecto, es
de sefialar que esta Autoridad dio respuesta al peticionario a través del DPE-0309-1 3
radicado ANLA 4120-E1-12779 del 22 de marzo de 2013, manifestéandole entre otros
aspectos, que se remiliria a la empresa EMGESA S.A. E.S.P., la solicitud con el fin de
gue esta dé resplesta a la misma, teniendo en cuenta que siendo la titular de la licencia
ambiental es la responsable de establecer o determinar sobre qué poblacion recae la
compensacion establecida en la Resolucion 0899 de 2009 y sus modificaciones”.
Subrayado fuera de texto; dejando por lo tanto sdlo en manos del beneficiario del
proyecto decisiones y obligaciones para con la sociedad, desconociendo ésta
autoridad las obligaciones dispuestas en la normativa y del precepto consagrado
en el numeral 5 Art 39 del decreto 2820 de 2010, los cuales fueron reconocidos
por la justicia colombiana mediante la sentencia T-135 de 2013.

* Documento dirigido a las Autoridades ambientales de los grandes centros urbanos por la PGN el 19 de
febrerc de 2013. SIAF No. 52963. Referencia: Solicitud de implementar la transversalizacion del enfoque de
gﬁénero en los programas, proyectos y politica publicas del sector ambiental y agrario.

“En el desarrollo de dicha gestion, la autoridad ambiental podréa realizar entre otras actividades, visitas al
lugar donde se desarrolia el proyecto, hacer requerimientos, imponer obligaciones ambientales, corroborar
técnicamente o a través de pruebas los resultados de los monitoreos realizados por el beneficiario de la
Licencia Ambiental o Plan de Manegjo Ambiental”
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Al efecutar una megaproyecto, el campesino, el jornalero o el tradicional habitante
de una region afectada, se encuentra en un verdadero estado de indefension
frente al empresario o duefio del proyecto. Solo con el adecuado ejercicio de Ia
participacion podra evitar que se lesionen sus derechos. El derecho a la
participacion se encuentra previsto en la Constitucion como una manifestacion del
principio democratico del Estado Social de Derecho. Asimismo, se deriva del
articulo 2° de la Carta, que indica que, enlre los fines esenciales del Estado, se
encuentra el “de facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion. En el mismo
sentlido, el articulo 40 constitucional consagra, para todo ciudadano, el derecho de
participar en la conformacion, ejercicio y control del poder politico”.

Este drgano de control requirié a la Autoridad Ambiental mediante e-mail del 07de
febrero de 2014 “De otra parte sefale si el valor a compensar acordado en 2008 -
2009 debia ser ajustado a valor presente, esto es al momento de hacer efectiva la
compensacion, ¢Por qué la Autoridad Ambiental no exigio su actualizacién con
base en el IPC?", a lo cual el ANLA respondié mediante comunicacidén 4120-E2-
8775 del 13 de abril de 2014 que “Al respecto, es de senalar que no es procedente
realizar acciones de indexacion pues los requerimientos establecidos en la licencia
ambiental, son obligaciones de hacer, es decir, la entrega de resultados por parte
de la empresa frente al cumplimiento de las mismas.

Por otra parte, dentro de los documentos requeridos por la autoridad ambiental, en
el tramite de licencia ambiental, no se encuentra la exigencia de actualizar las
compensaciones con el IPC, por no ser esta obligacion (las compensaciones), de
caracter monetatio”,

Este aspecto cobra especial relevancia si se tiene en cuenta que con el nuevo
censo, eventualmente algunos ciudadanos no contemplados inicialmente
ingresaran y por lo tanto seran objeto de compensaciones que de aplicarseles el
reconocimiento  nominal inicialmente pactado para los primeros beneficiarios,
generara, una pérdida en el poder adquisitivo de los ciudadanos que ingresen.

La ANLA no asume su responsabilidad en el efectivo seguimiento y monitoreo de
las obligaciones senaladas en la respectiva Licencia Ambiental y no incorpora
aspectos sobrevinientes con ocasion del desarrollo del proyecto.

fncumplimiento de obligaciones por parte de la autoridad ambiental que otorgo la

Licencia Ambiental, en el control y seguimiento a los proyectos, obras o
actividades autorizadas.
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Los ciudadanos en sus denuncias presentadas a la CGR, se lamentan de no
contar con una autoridad que ampare sus derechos frente a las presuntas
arbitrariedades de los beneficiarios de la licencias ambientales tales como la
fragmentacion del tejido social, desplazamiento de la poblacidn, imposicion del
valor de las compensaciones y mitigaciones, destruccion de los valores culturales.
Los funcionarios conocen debidamente las denuncias presentadas por la
ciudadania y pese a su reiteracién no han actuado en consecuencia, por lo que
este organo de control considera gue no han actuado de conformidad con ia
Constitucion y la ley siendo su deber juridico impedir estos resultado negativos,
pudiendo hacerlo |0 que equivale a producirlos.

La ANLA dio respuesta a las observaciones de la CGR mediante oficio 09 julio
2014 con el radicado ANLA 4120-E2-32329.

Respuesta de la Entidad

Sobre la posicion pasiva de la ANLA frente a las denuncias de los ciudadanocs a
los que no se les ha dado respuesta sobre las continuas reclamaciones de la
comunidad en relacidn con el desconocimiento de sus derechos por parte de
EMGESA S.A, esta Autoridad insiste en sefalar que a la fecha ha dado respuesta
atenta y oportuna a las comunicaciones gque las comunidades han remitido. Vale la
pena destacar que la generalidad de las quejas y peticiones desborda las
competencias y facultades otorgadas por la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3573 de
2011 a esta Autoridad, teniendo en cuenta que se centran en la inclusion en el
censo y por ende en la compensacion econdémica.

No obstante lo anterior, dentro del proceso de seguimiento a l0s programas de
Reasentamiento y Restitucion Econdmica de las centrales hidroeléctricas, la
autoridad contempla un andlisis mas detallado de cada una de las quejas y
peticiones de las comunidades para determinar si dentro del marco de la licencia
ambiental, las competencias de la ANLA y la normatividad vigente, es posible
crear un marco mas amplio de respuesta.

Andlisis de la respuesta:

La respuesta dada a la observacion por parte de la ANLA no desvirtia el hecho
descrito en el sentido que en la atencidn de las quejas presentadas por las
comunidades la ANLA delega en el titular del proyecto la resolucién de las
mismas. En su respuesta la ANLA refiere la Ley 56 de 1981, y que en su articulo
1° senala: “Las relaciones que surjan entre las entidades propietarias de las obras
publicas que se construyan para generacion y transmision de energia eléctrica,
acueductos, riegos y regulacion de rios y caudales y los municipios afectados por ellas,
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asi como las compensaciones y beneficios que se originen por esas relaciones, se regiran
por la presente Ley.

Las que por la misma causa se generan entre esas entidades vy los particulares en lo no
regulado por la presente Ley, se seguiran rigiendo por las disposiciones del Codigo Civil y
demas normas complementarias.”

Sin embargo, es claro que para la CGR que el decreto 1220 de 2005 en su articulo
3° senala sobre el concepto y alcance de la licencia ambiental que “La Licencia
Ambiental, es la autorizacion que oforga la auforidad ambiental competente para la
ejecucion de un proyecto, obra o actividad, que de acuerdo con la ley y los reglamentos
pueda producir deterioro grave a los recursos naturales renovables o al medio ambiente o
introducir modificaciones considerables o notorias al paisaje; la_cual sujeta al beneficiario
de ésta, al cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones vy obligaciones que la
misma establezca en relacion con la prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada.” Subrayado
nuestro. TErminos gue recoge integramente el decreto 2820 de 2010.

Asi mismo, El titulo VI sobre control y seguimiento, del decreto 1220 precitado,
en su articulo 33 senala que: “Los proyectos, obras o actividades sujetos a licencia
ambiental o FPlan de Manejo Ambiental durante su construccion, operacion,
desmantelamiento o abandonoc, son objeto de control y seguimiento por parte de las
auforidades ambientales, con el proposito de:

1. Verificar la implementacion del Plan de Manejo Ambiental, seguimiento y monitoreo,
y de contingencia, asi como la eficiencia y eficacia de las medidas de manejo
implementadas.

2. Constatar y exigir el cumplimiento de todos los términos, obligaciones y condiciones
que se deriven de la licencia ambiental o Plan de Manejo Ambiental.

3. Corroborar como es el comportamiento real del medio ambiente y de los recursos
naturales frente al desarrollo del proyecto.

4. Evaluar el desempeno ambiental considerando las medidas de manejo establecidas
para controlar los impactos ambientales.

En el desarrollo de dicha gestién, la autoridad ambiental podra realizar entre otras
actividades, visitas al lugar donde se desarrolla el proyecto, hacer requerimientos
de informacién, corroborar técnicamente o a través de pruebas los resultados de
los monitoreos realizados por el beneficiario de la licencia.”, y en su paragrafo
sefala que “La autoridad ambiental que otorgd la licencia ambiental o_establecid el Plan
de Manejo Ambiental respectivo, seré la encargada de efectuar el conirol y seguimiento a
los proyectos, obras o actividades autorizadas.”, y en su articulo 36 precisa sobre la
comision de diligencias que “lLas autoridades ambientales podran comisionar la practica
de pruebas y de las medidas y diligencies que se estimen necesarias para el adecuado
cumplimiento de las funciones asignadas por la ley y los reglamentos a las autoridades
ambientales.” Subrayas nuestras.
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En las Consideraciones de la licencia ambiental otorgada por el Ministerio de
Ambiente (0899 del 15/05/2009) se reconoce que si bien es cierto es una
negociacion entre particulares su origen esta mediado por una licencia ambiental
que propende por garantizar el tejido social y las condiciones sociceconémicas de
los habitantes de las areas de influencia directa como indirecta del proyecto,
minimizando sus impactos negativos, tal como lo sefala la licencia:

"COMPONENTE SOCIAL
Proceso de Participacion

La empresa presento los soportes documentales def proceso participativo Hevado a cabo
con las comunidades y autoridades municipales que fue registrado en documentos tales
como actas y audiovisuales. A partir del mes de octubre se realizaron diferentes debates
schre el proyecto en los cuales hizo presencia este Ministerio. Ef 29 de occtubre fue
celebrada una reunidon con Asamblea departamental del Huila, y posteriormente se
desarrollaron cinco Mesas de concertacion con diferentes actores sociales e
institucionales: Ministerios de Minas, Ministerio de Agricuftura, Ministerio de Ambiente,
vivienda y Desarrolio Territorial, fa bancada parlamentaria del Huila, las autoridades
departamentales, (Gobernacién y Corporacion Auténoma del Alto Magdalena), las
autoridades municipales de los municipios de Altamira, Paicol, Tesalia, Garzon Gigante y
El Agrado y las comunidades que se veran afectadas en forma directa. Durante las
mesas, se realfzaron procesos de negociacidon de acuerdo a la identificacion de los
impactos sociales economicos y culturales expuestos por los participantes, concretandose
la firma de acuerdos el dia 16 de marzo de 2009.

Dimension Demografica

El EIA caracteriza la poblacion del Area de Influencia Directa (AID) puntual en ocho
grupos poblacionales, que involucra criterios refacionados con fa tenencia de fa tierra y la
actividad econémica que desarrolfa. Teniendo en cuenta la informacion suministrada,
deben estar incluidos los arrendatarios de predios que dependen del usufructo de fa tierra
y todas aquellas personas cuya actividad productiva dependa directamente del drea que
se vera afectada, como fos transportadores, los tenderos, los artesanos, los comerciantes,
los fruticultores y los apicultores, entre otras.

En informacion adicional suministrada por EMGESA S.A como respuesta al Auto 512 del
2 de marzo de 2009, fue relacionada la informacion obtenida en los censos del 2007 y
2008, la empresa se compromete a realizar actividades para la inclusion de todos los
grupos poblacionales del area de influencia del Proyecto y afirma que ha avanzado en el
proceso participativo para retroalimentar las medidas. Igualmente muestra las variables
que seran aplicadas para el censo que se realizara en el 2009. Teniendo en cuenta las
expectativas y tensiones generadas por el proyecto, en la poblacion del AID, este
Ministerio considera que dicha informacion deberéd ser suministrada en el Primer Informe
de Cumplimiento Ambiental (ICA) que debera ser entregado seis meses después de
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otorgada la licencia.”

Los fundamentos de la politica ambiental colombiana dictan, entre otros, que “La
accion para la proteccion y recuperacién ambientales del pais es una tarea conjunta y
coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y ef
sector privado™®, y que ‘Las Instituciones ambientales del Estado se estructuraran
teniendo como base criterios de manejo infegral del medio ambiente y su interrelacion con

los procesos de planificacion econ6mica, social y fisica.™ .

Por Gltimo, debe recordarse que los principios fundamentales de la Constitucion
Politica de Colombia sefialan que “Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos vy deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteqer a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, v demés
derechos y libertades, y para asequrar el cumplimiento de los deberes sociales
del Estado y de los particulares.” y que “Es deber de los nacionales y de los
extranjeros en Colombfa acatar la Constitucion y las leyes, y respetar y
obedecer a las autoridades.”. subrayas nuestras.

Por las consideraciones previas la CGR mantiene la observacién y se eleva a
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

H.3.A. Zonificacién de amenaza por actividad volcanica, procesos de
remocidon en masa y sismogeneracion.

Durante la ejecucidén de proyecto de hidroeléctricos de gran escala, como es el
caso del Proyecto Hidroeléctrico el Quimbo (PHQ), es necesario realizar una
rigurosa caracterizacion de las amenazas naturales (volcanica, sismica, geoldgica
e hidroclimaticas) a las cuales se ven expuestos estos tipos de proyectos, como
consecuencia del potencial riesgo que representa el almacenar un gran volumen
de agua en un area especifica ante la posible falla estructural de los elementos
que la conforman®. Ejemplo de esto, se resumen en la siguiente Tabla, donde se

% | ey 99 de 1993. Articulo 1°, numeral 10.
7 Ley 99 de 1993. Articulo 1°, numeral 14
% Articulo 1°, CPC.

2 Articulo 4°, CPC.

% World Comission on Dams, 2000.
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presentan algunas represas que han fallado por ausencia de caracterizacion de
este tipo de amenaza a nivel mundial.

Tabla 4.
Fallas Estructuraies en Represas por Eventos Naturales
Nombre Afo Lugar Muertos Causa
Posterior al desastre, se encontré una zona de falla
geologica la cual se debilité durante la construccion de
la represa por el uso de explosivos en la base de la
Represa Cote d’ Represa, convirtiéndose en una zona de filtracidén vy
Malpasset. | 1959 Azur. 423 flevando a fa falla de la estructura del dique. La falla
Francia Francia generd una "pared de agua” con una altura de 40m vy
se desplazé a 70 kmy/h, destruyendo dos pequefics
pueblos: Malpasset y Bozon, Francia, aguas abajo del
punte de represa.31
Represa La represa fue fuertemente afectada por el sismo “g21”
Shihgang 1999 Taiwan 0 de 1999, generando el colapso en sulcostado norte,
reduciendo su capacidad de almacenamiento.
Se generd la falla de la estructura entre 20 a 25 minutos
Represa después del sismos registrado el 11 de marzo de 2011,
Euini 2011 Japén 8 “Tohoku earthquake®, de ML=9.0, causado por la faiia
Hlinima del material de cimentacion de origen residual y falla
por corte sobre el dique auxiliar.

Compilacion: CGR

De conformidad con la Ley 99 de 1993. Articulo 1- Numeral 11: “Los estudios de
impacto ambiental seran el instrumento basico para la toma de decisiones respecto a la
construccién de obras y actividades que afecten significativamente el medio ambiente
natural o artificia”, el numeral 9, establece que “La prevencion de desastres ser
materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su
ocurrencia serdn de obligatorio cumplimiento”, adicionalmente el Decreto 1753 de
1994, define el Plan de Manejo Ambiental, como la manera detallada de
establecer las relaciones y obligaciones “que se requieren para corregir, mitigar,
controlar, compensar, y corregir los posibles efectos o impactos ambientales negativos
causados en desarrolfo de un proyecto, obra o actividad; incluye también los planes de
seguimiento, evaluacion y monitoreo y los de contingencia”, asi mismo en cuanto al
Analisis de Riesgo, éste se debera fundamentar en un “estudio o evaluacion de las
circunstancias, eventualidades o contingencias que en desarrollo de un proyecto,
obra o actividad puedan ocasionar peligro de dafio a la salud humana, al medio
ambiente y a los recursos naturales” (subrayado fuera de texto).

En el caso del Proyecto Hidroeléctrico del Quimbo, segln cifras oficiales, se
proyecta almacenar un total de 2.601 Hm®, (volumen (til de almacenamiento del
proyecto), el cual bajo procesos morfodmamicos, volcénicos y sismicos podria

Pterre Duffaut {2013). “The tramps behind the failure of Malpasset arch dam, Frence, in 1959°.
? Mahdavian A., et al. (2012). Fujinuma Dam Performance during 2011 Tohoku Earthquake, Japan and
Failure mechan;sm by FEM.
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verse afectado por el incremento de carga soélida y cambios en sus caracteristicas
fisicas como viscosidad, temperatura y peso unitario, aumentado asi, su poder
destruccion aguas debajo de la represa, como ha ocurrido en casos citados
anteriormente (Cuadro anterior). A pesar de esto, en el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA (2008), por el cual se otorgoé la Licencia Ambiental (Resolucién No
899 de 2009) y posterior modificaciones, no cuenta con la caracterizacion de las
amenazas naturales localizadas dentro del area de influencia directa e indirecta
del proyecto, bajo modelacion estocastica o probabilistica, tradicionalmente
empleados hacia la fecha de realizacion del estudio y posterior a este, que permita
conocer volumen, velocidad e importancia de este tipo de procesos los cuales
pondrian en riesgo la estabilidad y funcionalidad del PHQ, los recursos naturales y
la vida de las personas, aguas abajo del punto de presa. Como prueba de esto, a
continuacion se describen los aspectos identificados dentro dei Estudio de Impacto
Ambiental — EIA (2008), realizado por Ingetec y actos administrativos relacionadas
dentro del Expediente LAM-4090 de la Agencia Nacional de Licencia Ambientales
realizados hasta la fecha del proyecto:

a. No se realiza caracterizacion de las amenazas naturales bajo modelacion
estocastica o probabilistica por avenidas torrenciales® generado por el
deshielos del Volcan Nevado del Huila, donde se considere la morfometria de la
cuenca, el tipo de lavas (viscosidad, temperatura, etc.) y procesos remocion en
masa que se puedan generar, entre otros; lo cual deja sin fundamento técnico
las afirmaciones realizadas dentro del mismo documento, donde se menciona
que este tipo de escenarios no afectaran la casa de maquinas y la integridad del
PHQ, v su consecuente afectacion a la poblacidon y en general al medio
ambiente, como se transcribe a continuacién, correspondiente al EIA-2008,
correspondiente al numeral 3.2.1.1.5. Amenazas naturales, donde se afirma
que:

“(...) el volcan Nevado del Huila, el cual fue identificado como: “(...) el de
mayor amenaza (...) como en el caso del volcan Nevado del Ruiz, una erupcion
de este volcan traerfa consigo la fusion parcial o total de su casquete glaciar,
generando avalanchas en el rio Paez y sus afluenfes de la cuenca alta, en
forma similar a la avalancha del 6 de junio de 1994. Dicha avalancha
descenderfa por el valle del rio Péaez hasta alcanzar el embalse de Betania, sin
afectar como _ya se_indicé durante o después de su gonstruccion la casa de
maquinas del Proyecto El Quimbg” (Subrayado por fuera del texto orginal).

8 Avenida Torrencial: “El aumento del caudal en un cauce con volimenes excepcionales, en el cual, el flujo
ademas de agua contiene una mezcla de escombros compuesta por suelo, roca v material vegetal. Este
fendémeno esta restringido a cauces relativamente pequefios del rios de montafa”. {Montolla y Sanda, et al,,
2009)
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b. De esta misma forma, se analiza ia situacidén frente al Volcan Sotara,
identificado como amenaza natural, donde nuevamente, las afirmaciones que
se realizan en relacién con los efectos que tendria la actividad de éste volcan
sobre la seguridad y funcionalidad del proyecto, no cuenta con un
modelamiento estocastico y probabilistico por actividad volcanica que incluya: la
morfometria de la cuenca, el tipo de lavas (viscosidad, temperatura, etc.), entre
otros, como se transcribe a continuacion:

“(...) En el volcan Sotara predomina la actividad efusiva sobre la explosiva, de
manera tal que el area del proyecto no se veria afectada por emision de lavas,
pues estas avanzarian unos de 10 km; caso similar ocurriria por la emision de
piroclastos, que afectaria tan so6lo un area con radio aproximado de 20 km a
partir del volcan. Sin embargo, si la erupcion del volcan Sotard diera origen a
avalanchas en los afluentes de la parte alta del rio Magdalena, éstas lleqarian
fan solo _hasta la cola del embalse como_ocurrié _con el lahar de Altamira.
(Subrayado por fuera del texto original).

Del volcan Sofara no existe mapa de riesgo, pero tiene influencia en la cuenca
del rio Magdalena porque en sus laderas nacen los rios Majuas, Blanquilla,
Negro, Jabon y Mazamorras que son algunos de sus afluentes. “(Subrayado por
fuera del texto original).

Lo anterior, demuestra la ausencia de una zonificacion por amenaza volcénica
relacionada con la presencia y actividades del Volcan Nevado del Huila y el
Volcan Sotara. Adicionalmente, en visita técnica realizada por personal de la
Contraloria General de la Reptblica®, el dia 10 de junio de 2012, en la zona de
influencia del proyecto: casa de maquinas, se identificaron afloramientos de
depdsitos piroclasticos, los cuales indican la llegada de material volcénico
durante eventos anteriores, y confirma la posibilidad que los materiales
provenientes de actividad volcénica pueden llegar al area del proyecto y afectar
la seguridad y funcionalidad del PHQ.

c. En relacion a la amenaza por procesos morfodindmicos como: avenidas
torrenciales, flujos de lodos, generadas por crecientes en el sector de los rios
Pé4ez y La Pata y el sector Rio Magdalena y Rio Suaza, dentro del Estudio de
Impacto Ambiental — EIA (2008), se considera que el efecto de crecientes y
avalanchas en el sector de los rios Pdez en el area correspondiente a la zona
de maquinas es minimo, como se menciona dentro del EIA (2008), numeral
‘3.2.1.1.5.2. Crecientes y avalanchas en ef sector de fos rios Paez y La Plata™

%* Geologos Julio Fierro y Edgar Roa
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{...) Se debe considerar que debido a una avalancha producida en el rio
Paez esta puede crecer un dique natural sobre el rio Magdalena, produciendo el
aumento del nivel de este rio y su consecuente inundacién hacia aguas arriba.
Esto conlleva a que la zona de fa casa de maquinas se vea afectada por esta
sifuacion. Sin embargo, de acuerdo con la informacidn suministrada por la CHB,
el puente del Colegio no se inundd por Ia creciente de junio de 1994 v seqin
informacién de habitantes del sector del area de Ia presa, el rio Magdalena ha
presentado niveles superiores al observado durante dicha creciente del rio
Paez.” (Subrayado por fuera del texto original).

Lo anterior permite concluir, la ausencia de un modelamiento de procesos morfo
dindmicos que permita sustentar la afirmacién que se hace por parie del
consultor. Si bien los habitantes de la regién se constituyen en fuentes de
informacion, es indispensable que la modelacién hidraulica considere diversos
escenarios con base en las amenazas identificadas (sismo, wvulcanismo,
produccion de sedimentos por procesos de remocion en masa, etc.), ya que los
eventos futuros solo pueden ser analizados bajo modelos estocasticos o
probabilisticos que incluyan dentro de su desarrolio variables hidroclimaticas,
morfométricas, geologicas, hidraulicas y andlisis multitemporal entre otros.
Adicionalmente, no se describe en el documento, si se consideraron las
crecientes posibles en el sector del Rio Magdalena y Rio Suaza en el disefio de
la represa y obras anexas.

d. En términos de amenaza sismica, segun lo menciona EIA elaborado por
Ingetec, 2008, para la solicitud de la Licencia Ambiental, en el capitulo 3.2.1
Geologia, se presenta un listado de fallas activas (Tabla 1), que a pesar de
haber sido identificadas como fallas activas, éstas carecen de caracterizacion
geométrica, cinematica y sismoldgica que permita establecer bajo un modelo
deterministico o probabilistico la ocurrencia de sismos generados por éstas, que
puedan representar una amenaza sismica para el proyecto, lo cual se debe
realizar para este tipo de proyecto (Krammer, 1996). Lo anterior, considerando
gue dicha informacién no se encuentra en el documento citado.

Tabla 5.
Fallas identificadas dentro del EIA -2008
Falla con actividad neotec Distancia al sitio
de presa (km)
Pitalito-Garzén-Algeciras 17
Pital Betania 4.5
l.a Plata 25
San Andrés-Pacarni Sin datos
Suaza 40
Balseadero-Matambo 4
La Argentina-San Jacinto 14
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Falla con actividad neotec Distancia al sitio
de presa {km)
Potrerillo 4
La Jagua 32
Tarqui 40

e. Ausencia de analisis de amenaza con y sin proyecto, dentro del EIA-2008, no
se realiza un analisis que realice la modelacién de amenaza natural antes y
después de la construccidn del proyecto y su area de influencia. Por lo tanto, se
desconoce hasta la fecha, la magnitud que tendria un evento de emergencia en
el caso de presentarse, por lo tanto, el Plan de Manejo Ambiental y el Plan de
Contingencia plantados dentro del EIA -2008 y aprobados bajo la Licencia
Ambiental, son insuficientes ya que éstos no dimensionan los efectos que
traeria consigo cualquiera de 10s escenarios citados anteriormente.

f. Al preguntarie a la ANLA como autoridad ambiental competente, sobre este
aspecto, ésta responde bajo el Radicado 4120-E1-5357 - 07/02/2014.

Pregunta — CGR:

‘“La ANLA en sus anélisis ha considerado posibles impactos negativos para el
proyecto hidroeléctrico el Quimbo, ante eventuales flujos de fodo provenientes
del volcan Nevado del Huila, o por represamientos del Rios Paez”.

Respuesta — ANLA:

La respuesta es negativa, debido a que la interseccion del rio Paez se

encuentra fuera del area de influencia directa del Proyecto Hidroeléctrico El

Quimbo, se encuentra distanciado del orden de un kilbmetro aproximadamente”
{Subrayado por fuera del texto orlginal).

Lo anterior, demuestra que la Licencia Ambiental establecida bajo la Resolucién
0899 del 15 de mayo de 2009, presenta insuficiencias técnicas que permitan la
caracterizacion ambiental en el componente fisico y logre un mejor acercamiento a
los aspectos de amenazas por procesos voleanicos, morfodinamicos y sismicos
que son garantes de la prevencion de desastres, como parte integral de la gestion
ambiental, tal como lo ha establecido la Ley 99 de 1993 en su Articulo 1 — Numeral
9.

Ei Estudio de Impacto Ambiental realizado por INGETEC en el 2008, no incluye
dentro de sus andlisis de amenazas naturales asociadas al proyecto, el efecto que
tendré la actividad volcanica, sismica y morfodinamica bajo modelos estocastico y
probabilistico que permita disminuir el nimero y magnitud de las incertidumbres
que se poseen actuaimente en relacion a los temas mencionados dentro Ia
presente observacion. Por lo tanto, la Licencia Ambiental - Resolucion 899 de
2009 y sus posteriores modificaciones no contempla los escenarios de modelacion
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necesarios para considerar de forma técnica adecuada las variables ya
mencionadas dentro del proyecto y compensar, mitigar, restaurar y corregir los
efectos generados por este tipo de escenarios dentro de vida Util y posterior a su
cierre.

De ofra parte la Licencia Ambiental establecida bajo Resolucién 899 de 2009, se
otorgd sin contar con la adecuada caracterizacion de amenaza por actividad
volcanica, sismica y procesos de remocién en masa que hace parte de Ja
caracterizacion del medio fisico del proyecto, a pesar que se cumpla con los
términos de referencia HE-TER-1-01 establecidos por el MAVD en el 2006;
demostrando asi, que los términos de referencia no cumplen con los
requerimientos minimos que garanticen el andlisis de los posibles escenarios de
riesgo a los que pueden estar sometidos los proyectos hidroeléctricos, localizados
en areas de amenaza por actividad volcanica, sismica y procesos de remocion en
masa. Por lo tanto, la Licencia Ambiental otorgada basada en el EIA-2008, no
podra prevenir, mitigar, corregir ni compensar los efectos ambientales que se
generen por las obras y actividades autorizadas, ya que al no realizar la
caracterizacion de la amenaza de forma integral y adecuada, las obras o
actividades establecidas dentro del Plan de Manejo Ambiental del proyecto no
pueden garantizar que el proyecto no se convierta en amenaza para los recursos
naturales renovables y no renovables de la Nacidn, ante Ia faila de alguno de fos
elementos estructurales del mismo bajo cualquiera de los escenarios previstos en
la presente observacion.

Por lo anterior, la CGR concluye que [os términos de referencia HE-TER-1-01
estabiecidos por el MAVD en el 2006, son insuficientes para establecer los
criterios minimos de zonificacidon de amenaza para este tipo de proyecto, poniendo
en riesgo los recursos de la Nacion y la vida de las personas que se encuentran
aguas abajo del sitio de presa.

Respuesta ANLA

La ANLA senala en el Estudio de Impacto Ambiental de la Hidroeléctrica del
Quimbo se present6é un capitulo relacionado con el analisis de riesgos donde se
desarrolld la identificacion de amenazas. Alli se presenta el escenario técnico y
cientifico de los factores de riesgo previstos. Los andlisis se sustentan en los
registros histéricos de acuerdo con la normatividad nacional e internacional en
diseno de presas (los factores mas importantes a tener en cuenta son, Creciente
Maxima Probable CMP, Sismo Maximo Probable, Precipitacién Maxima Probable
PMP y Rompimiento de presa). A continuacidn se presentan los items
contemplados dentro del capitulo 9 del EIA de la hidroeléctrica del Quimbo.

()
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Con relacion al cuadro presentado como criterio en la observacion N° 3, es
importante realizar algunas precisiones que no se contemplaron y las cuales son
de caracter fundamental.

(.-)

En cuanto a la evolucion de una zonificacion por amenaza volcanica relacionada
con la presencia y actividades del Volcan Nevado del Huila y el Volcan Sotara, se
precisa que los principales fenomenos que pueden repercutir por accion directa a
eventos volcanicos son:

1. Flujos de material piroclastico. Este material esta presente en todo el
planeta, la presencia del mismo no evidencia afectacion directa por accion
volcanica (NASA).

2. Por laliberacion de energia en forma de sismo.

(...)

‘Para el diseric de las obras del proyecto se recomendo utilizar una aceleracion
maxima de 0,40 g, con un periodo de retorno de 1000 arics, lo cual tiene una
probabilidad de excedencia del 10% durante la vida del proyecto estimada en 100
arios”. {...).

Lo expuesto en parrafos anteriores, permite concluir que la Autoridad Ambiental, a
diferencia de lo que sefiala el Ente de Control, si contemplé dentro del proceso de
licenciamiento ambiental LAMA4090, el analisis de amenazas y sismicidad.
Adicional a ello, frente a la observacion relacionada con la insuficiencia de los
terminos de referencia, se debe sefialar que si bien estos fueron adoptados en el
arios 2006, la ANLA, de conformidad con las funciones establecidas en el Decreto
3573 de 2011, esta facultada para establecer (y asi se hizo) a través de la
evaluacién y seguimiento ambiental a los proyectos, medidas adicionales de
manejo ambiental, incluir nuevas obligaciones, nuevos criterios e indicadores a
partir de la evaluacion de la tendencia del medio.

Analisis de respuesta

Dentro de la respuesta dada por la ANLA relacionada con este hallazgo es
necesario precisar lo siguiente:

1. No se hizo referencia por parte de la ANLA a las causas o circunstancias por
las cuales desde el momento de la evaluacion, aprobacion de Licencia
Ambiental v actividades de control y sequimiento ambiental gque se realizan en
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la_actualidad al Proyecto hidroeléctrico EI Quimbo no ha requerido a EMGESA
una caracterizacion detallada bajo una modelacion estocastica o probabilistica
por avenidas torrenciales generadas por los deshielos del Voican Nevado del
Huila, y del volcan Sotara, donde se considere la morfometria de la cuenca, el
tipo de lavas (viscosidad, temperatura, etc.) y procesos remocion en masa que
se puedan generar, entre otros, que permita realizar una zonificacion por
amenaza volcanica.

De igual forma, la ANLA no se pronuncia en relacidn a la necesidad de
caracterizar el area directa de influencia del proyecto en términos de procesos
morfodinamicos como avenidas torrenciales, flujos de lodos, generadas por
crecientes en el sector de los rios Paez y La Pata y el sector Rio Magdalena y
Rio Suaza.

La ANLA menciona gue los principales fenOmenos que pueden repercutir por
accion directa a eventos volcanicos son: ‘(1) Flujos de material piroclastico. Este
material esta presente en lodo el planeta, la presencia del mismo no evidencia
afectacion directa por accion volcanica (NASA).” (subrayado por fuera del texto
original)

La CGR senala que los flujos piroclasticos son producto de actividad de un
volcan activo, y por lo tanto, cualquier volcan bajo estas condiciones tendra un
area de influencia donde se encontrara material piroclastico proveniente de
este. Por tal razén aclara, que la precision realizada en la respuesta de la
ANLA relacionada con la presencia de material piroclastico en un afloramiento
dentro de la zona de presa durante una visita realizada por la CGR en €l ano
2013, se realizd con el fin de demostrar la importancia de la caracterizacion de
la amenaza por actividad volcanica de manera detallada (con escalas inferiores
a 1:5.000) y las incertidumbres relacionadas a éstas al identificarse estos
materiales que por sus caracteristicas texturales, litoldgicos y morfoldgicos
senalan su origen de un evento piroclastico posiblemente reciente.

Adicionalmente, la CGR manifiesta que la presencia de volcanes activos en
cercanias del area directa de influencia del proyecto compromete la seguridad
y estabilidad del proyecto hidroeléctrico, dado que un posible evento puede
desencadenar un flujo de escombros y generar el represamiento de rios y
quebradas, como es el caso del Rio Paez y el Rio Magdalena. Lo cual se
observd durante la visita de campo adelantada por esta Delegada al sitio de
maquinas sobre la margen del Rio Magdalena, donde se identificd pumita
redondeada y ceniza volcanica en material de origen aluvial, indicando que
historicamente se han presentado este tipo de eventos en el Rio Magdalena.
Escenario que no fue contemplado dentro del Estudio de Impacto Ambiental
para licenciamiento ambiental.
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3. En términos de amenaza sismica, la ANLA menciona gue dentro del Capitulo
9, se realiza la caracterizacion de la amenaza sismica a partir de la obtencion
de parametros sismicos para cada una de las fuentes identificadas en el
capitulo 3 del EtA del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo y célculo de las
ecuaciones de atenuacion /driss (1993), Sadigh (1993), Boore-Joyner Fuami
(1993) y Campbell/ Bozorgnia (1993) mediante el programa EZ-FRISK, para
establecer el valor de aceleracion horizontal en sitioc maxima esperada. Dando
como resultado “Para el disefio de las obras del proyecto se recomendod utilizar una
aceferacion maxima de 0,40 g, con un periodo de retorno de 1000 anos, lo cual tiene
una probabilidad de excedencia del 10% durante la vida del proyecto estimada en 100
afos”. (...).

En su respuesta la ANLA, afirma que: “(...) si contempldé dentro del proceso de
licenciamiento ambiental LAM4090, el analisis de amenazas y sismicidad.”

Al respecto la CGR, alude que a pesar que se realice modelacion de
aceleracion maxima probable bajo los métodos tradicionales establecidos, los
auditores de la CGR, identificaron deficiencias en la caracterizacion
geométrica y cinematica en detalle {(escala menor a 1:5000), los cuales son los
que permiten conocer si existen evidencias de neotectonica en el area
influencia del proyecto y la posible configuracion de esfuerzos tectonicos en la
zona, en el area se carece de una red de microsismicidad y equipos de
geodesia de precision, que permita disminuir el nimero y el peso de las
incertidumbres representadas en el analisis de amenaza sismica.

4. La ANLA no se pronuncia frente la ausencia modelacion de amenaza natural
antes y después de la construccién del proyecto y su area de influencia. Por lo
tanto, se desconoce hasta la fecha, la magnitud que tendria un evento de
emergencia en el caso de presentarse.

5. Con relacion al cuadro empleado en la parte inicial del hallazgo, la CGR aclara
gue esta tabla de referencia fue presentada con el proposito de demostrar que
antes de iniciar el proceso de licenciamiento del Proyecto El Quimbo, a nivel
internacional ya se habian registrado fallas estructurales en represas de gran
envergadura por factores mencionados dentro de la descripcion del hallazgo.
Lo anterior, sin desconocer las diferencias constructivas como las
mencionadas por la ANLA para la Represa Malpasset, Francia (1959) y que la
“(...) sismicidad no es una ciencia exacta y la prediccion de un evento asociada con la
misma, corresponde a la probabilistica (...)", com0 se menciona en el caso de la
Represa Shihgang (1999) y Represa Fuhinima (2011).

6. Finalmente, en relacion con la insuficiencia de los términos de referencia de
2006, la ANLA menciona: “(...) a través de la evaluacién y seguimiento
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ambiental a los proyectos, medidas adicionales de manejo ambiental, incluir
nuevas obligaciones, nuevos criterios e indicadores a partir de la evaluacion de
la tendencia del medio”

La CGR, confirmo por medio de la revision y analisis detallado de los diferentes
conceptos técnicos y actos administrativos realizados desde que se establecid
la Licencia Ambiental bajo la Resolucion No. 899 de 2009, que no se han
realizado requerimientos por parte de la ANLA a EMGESA en términos de
mejorar la caracterizacion fisica y de zonificacidn por amenaza sismica,
volcanica y morfodinamica, ni se ha realizado hasta la fecha actualizacién de
los Téerminos de Referencia HE-TER-1-01 establecidos por el MAVD en el
2006, con el fin de prevenir en futuros proyectos hidroeiéctricos escenarios
similares a los presentados e identificados por la CGR dentro del proceso de
ficenciamiento, control y seguimiento por parte de la ANLA al proyecto
hidroeiéctrico EIl Quimbo.

7. Es necesario que la ANLA desarrolle mecanismos de cooperacion
interinstitucional que permita fortalecer desde el campo técnico la evaluacion y
control de este tipo de proyecto, como podria ser en relacion a esta
observacién con el Servicio Geologico Colombiano SGC, puesto que el tema
de zonificacién de amenaza por actividad voicanica es de su competencia.

Por lo anterior, la CGR confirma el hallazgo, al considerar que la respuesta
presentada por la ANLA no cuenta con elementos suficientes para desestimar esta
y por el contrario confirman la causa y el efecto que la Licencia Ambiental
otorgada basada en el EIA-2008, no podra prevenir, mitigar, corregir ni compensar
los efectos ambientales que se generen por las obras y actividades autorizadas, lo
cual configura el proyecto como un elemento que amenaza con l0S recursos
naturales renovables y no renovables de la Nacion, ante la falla de alguno de los
elementos estructurales del proyecto bajo cualquiera de los escenarios previstos
en el presente hallazgo.

H.4 A. Implicaciones de la temporada invernal 2010- 2012

El diseno estructural de la represa, dique principal y tunel de desviacion del
proyecto correspondientes al Proyecto Hidroeléctrico E! Quimbo, debe responder a
las condiciones hidroclimaticas extremas que se presenten en la cuenca aita y
media del Rio Magdalena, con el fin de prevenir los efectos negativos que se
generen por el colapso de algunas de estructuras principales de este proyecto que
comprometan asi i0s recursos de Nacién y el bienestar de las personas dentro del
area de influencia directa e indirecta del proyecto, de conformidad con el Principio
precaucion, como lo sefiala la Sentencia C-703 de 2010: “(...) el principio de
precaucion o tutela se aplica en los casos en que ese previo conocimiento no esta
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presente, pues tratandose de éste, el riesgo o la magnitud del dafio producido o
que puede sobrevenir no son conocidos con anticipacion, porque no hay manera
de establecer, a mediano o largo plazo, los efectos de una accion, lo cual tiene su
causa en los limites del conocimiento cientifico que no permiten adquirir la certeza
acerca de las precisas consecuencias de alguna situacién o actividad, aunque se
sepa que los efectos son nocivos”. “(...) La Corte ha advertido que la adopcion de
medidas fundadas en el principio de precaucion debe contar con los siguientes
elementos: (i) que exista peligro de dafio, (i} que éste sea grave e irreversible, (i)
que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta, (iv) que la
decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la degradacion def
medio ambiente y (v) que el acto en que se adopte la decisiébn sea motivado”.

Segin el analisis realizado al documento: “Proyecto central hidroelectrico El
Quimbo — Licitacion Contrato CEQ-21. Construccion Obras civiles principales.
informacion de referencia. Parte 2 Informacion de Clima e Hidrologia®~ Mayo de
2009., se describe en el numeral “2.03.02. Precipitacion”, la fecha maxima de
analisis de precipitacién es el ano 2006, es decir anterior al periodo critico de
lluvias 2010 — 2012; por lo tanto, los valores de caudales medios, caudales
maximos, crecientes estimadas del Rio Magdalena en el sitio del proyecto,
batimetria, caudales y niveles maximos para diferentes periodos de retorno no
contempla las precipitaciones registro en el perido invernal 2010 - 2012.

Por otra parte, al analizar los boletines informativos sobre el monitoreo del
fenomeno de “La Nifa” desde el 07 de diciembre de 2010 hasta 22 de noviembre
de 2011, para la cuenca alta de! Rio Magdalena, de forma preliminar con el fin de
establecer en terminos generales si se registraron variaciones en los caudales
registrados, se encontrd que si existieron variaciones en la cuena alta del Rio
Magdalena como se observa en la siguiente tabla.

Tabla 6.
Reportes fenomeno de la nifia 07 de diciembre de 2010 hasta 22 de
noviembre de 2011. Modificado: Ideam, 2014.

Fecha Observaciones

Se han presentado incrementos significativos de nivel durante las Ultimas dos semanas en
07/12/2010 | esta parte de la cuenca, registrando fluctuaciones moderadas con valores por encima de
los promedios histdricos del mes de diciembre.

6/01/2011 No se presentaron variaciones importantes.

20/01/2011 | No se presentaron variaciones importantes.

08/02/2011 | No se presentaron variaciones importantes.

No se han presentado oscilaciones durante los dltimos quince dias, producto de la
22/02/2011 | operacidn de los embalse ubicados en esta parte de la cuenca y de crecientes subitas en
aportantes como los rios Paéz, Cunday, Saladafa, entre otros.

10/03/2011 | No se presentaron variaciones importantes.

Los niveles durante las Ultimas dos semanas han reportado fluctuaciones significativas,
22f03/2011 | cuya magnitud se ha venido incrementando en los Ultimos dias, producto tanto de la
operacion de los embalses ubicados en esta parte de la cuenca, asi como del aporte
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Fecha Observaciones

proveniente de las crecientes slbitas de los rios Paez, Cunday, Saldafia, Sumapaz,
Bogota entre otros.

Los niveles durante fas Gltimas dos semanas han reportado fluctuaciones importantes en
los niveles, lo que ha generado aportes tanto a los embalses de Betania, como a Prado.
Se reportan crecientes subitas en los rios Paez, Cunday, Saldafa, Sumapaz, Bogota,
entre otros.

22/04/2011 | No baja €l archivo

Los niveles durante las dltimas dos semanas han reportado fluctuaciones importantes,
producto tanto de la operacion de los embalses de Betania {Huifa), como prado (Tolima),
ubicados en esta parte de la cuenca, asi como del aporte proveniente de las crecientes
subitas de los rios Paez, Cunday, Saldafia, Sumapaz, Bogota entre ofros.

Los niveles durante las ultimas dos semanas han reportado fluctuaciones importantes,
producto tanto de la operacion de los embalses de Betania (Huila), como prado (Tolima),
ubicados en esta parte de la cuenca, asi como del aporte proveniente de las crecientes
sUhitas de los rios Paez, Cunday, Saldana, Sumapaz, Bogota entre otros.

Los niveles oscilan en el range de medios a bajos, correspondientes a los promedios
histéricos.

Los niveles contindan fluctuando en el rangoe de medios a bajos, correspondientes a los
promedios histéricos. En el trayecto entre Neiva (Huila), Purificacion, {Tclima), Girardot y
Puerto Salgar (Cundinamarca), Puerto berric (Antioguia), Barrancabermeja, y puerto
Wilches (Santander) y Gamaira (Cesar) los niveles se encuentran en un rango medio.

Los niveles contindan fluctuando en el rango de mediocs a bajos, correspondientes a los
promedios histéricos. En el trayecto entre Neiva (Huila), Purificacién, (Tolima), Giradot y
Puerto Salgar {Cundinamarca), Fuerto berrio (Antioquia), Barrancabermeja, y puerto
Wilches (Santander) y Gamarra (Cesar) los niveles se encuentran en un rango medio.

Los niveles durante el mes de octubre han registrado variaciones moderadas en el rango
de valores medios, en la estaciones de Neiva (Huila), Purificacién {Tolima), Girardot y
Puerto Salgar {Cundinamarca), Puerto Berrio (Antioquia), Barrancabermeja y Puerto
Wilches (Santander).

Se han registrado fluctuaciones importantes de niveles en los afluentes del Magdalena, en
22/11/2011 | fas Gltimas dos semanas en esta parte de la cuenca, los aportes de los ries Saldana,
Combeima, Sumapaz, Bogotd han sido importantes.

Fuente: Boletines IDEAM, compilacién CGR

06/04/2011

11/05/2011

12/06/2011

15/07/2011

11/08/2011

15/09/2011

19/10/2011

Lo cual demuestra que si fueron registrados variaciones en los valores tipicos de
precipitacién en la Cuenca Alta del Rio Magdalena, que podrian generar
variaciones en los disenos hidraulicos y estructurales de ias obras principales del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, concluyéndose por o tanto que no se han
realizado hasta el momento actualizaciones de los parametros principales
hidroclimaticos que incluyan vaiores extremos registrados durante la “Ola invernal
2010-2012" desconociendo las implicaciones que esto conlieva para la estabilidad,
funcionaiidad y seguridad del proyecto hidroeiéctrico.

El Proyecto Hidroeléctrico €l Quimbo, no ha realizado la actualizacién dentro del
disefio de los elementos estructurales bajo un anaiisis en términos hidrelogicos e
hidraulicos, considerando el periodo invernai 2010 - 2011, causante de declaracion
de emergencia a nivel nacional, dado que la ANLA, como autoridad ambientai
competente, no ha realizado los requerimientos técnicos relacionados con este
aspecto, que garantice las condiciones técnicas idoneas y permitan prevenir los
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efectos que se generaria por las variaciones extremas de las precipitaciones en la
cuenca alta del Rio Magdalena.

Por lo anterior la Licencia Ambiental establecida bajo Resolucion 899 de 2009,
carece de actualizacion en términos hidrologicos, hidraulicos y estructurales de las
obras principales del proyecto como son ataguia, preataguia y dique principal, lo
cual podrian generar el desbordamiento de aproximadamente de 2.601 hm?® aguas
debajo de la zona de presa, convirtiéndose en un riesgo para los bienes de la
Nacidn y los pobladores dentro del area directa e indirecta del proyecto,
demostrando asi, que la Licencia Ambiental y posterior modificaciones del PHQ,
no cumplen con los requerimientos técnicos minimos que garanticen el analisis de
los posibles escenarios de riesgo que puede estar sometido proyectos
hidroeléctricos, bajo un aumento de precipitaciones extremas como el presentado
durante el periodo invernal 2010 - 2012, en la Cuenca Alta del Rio Magdalena, y
por lo tanto, no podrd prevenir, mitigar, corregir ni compensar los efectos
ambientales, lo cual configura el proyecto como un elemento que amenaza para
los recursos naturales renovables y no renovables de la Nacion, y pobladores
localizados dentro del area de influencia directa e indirecta, ante la falla de alguno
de los elementos estructurales del proyecto bajo el escenario previstos en la
presente observacion.

Respuesta ANLA

Los parametros climatologicos para el desarrollo de un proyecto hidroglectrico se
basan en la informacion histdrica oficial entregada por el IDEAM, para lo cual se
requiere contar con series del orden de 20 afios. Los disefios y la construccion se
realizan con los datos de las estaciones, los cuales contemplan valores minimos,
medios y maximos de cada serie analizada. A continuacion se presenta las
caracteristicas generales del régimen hidroclimatolégico para la realizacion de
proyectos hidroelectricos, de infraestructura en general, los cuales estan basadas
en metodologias aceptadas internacionalmente.

(...)

En relacion con la no de inclusion de informacion referente al periodo invernal
2010-2011, dentro del expediente 4090 reposa el estudio realizado por INGETEC
en 1997, el cual fue actualizado con las variables climaticas hasta el ano de 2008,
y contemplaron registros superiores a los 20 afos de informacion. Ast mismo se
realizaron los andlisis de precipitacion con el fin de determinar tanto la
precipitacion media necesaria para el calculo de los caudales medios en los sitios
del proyecto, como la precipitacion maxima asociada a diferentes periodos de
retorno. Ademas se determind la precipitacion maxima probable (PMP) para el
calculo de la creciente maxima probable (CMP) en los mismos sitios (mediante
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modelos lluvia — escorrentia). Para el estudio hidroldgico referido, se contd con 51
estaciones hidrologicas de la cuenca y 23 estaciones fuera de la cuenca.

(-.)

En conclusion, los datos histdricos de las variables climaticas analizados para este
caso en particular se realizaron de acuerdo a los pardmetros establecidos por el
Soif Conservation Services SCS y la Organizacion Meteoroldgica Mundial OMM,
las cuales aplican para ia determinacién con eventos extremos a los registrados
en los datos historicos.

La extrapolacion de los historicos para diferentes periodos de retomo (Tr), son los
valores para realizar las modelaciones y disefos, por tanto la afirmacion de que no
se tuvo en cuenta el periodo 2010 - 2012, no resuita valida, ya que las obras
constructivas se iniciaron en el afio 2009. Ademas, se precisa que los criterios de
disefio no pueden estar sujetos a cambios en la temporalidad ya que los mismos
obedecen a histdricos reales y mas aun a extrapolaciones a valores muchisimo
mayores que los presentados historicamente (periodo 2010 — 2012). La
informacion de célculo de las variables climéticas se puede ver en el Numeral
3.2.9.12 Capitulo 3 del EIA de 2008.

Por otra parte es importante resaltar que mediante el seguimiento al proyecto se
han instalado seis (6) estaciones climatoldgicas, con las cuales se realizara el
monitoreo al componente clima de la zona, asi como de las series histdricas de los
parametros climatoldgicos para construir una base sélida de datos climaticos.

Analisis de respuesta

La ANLA dentro de su respuesta describe la metodologia desarrollada para
establecer los pardmetros climatoldgicos del Proyecto Hidroeléctrico £l Quimbo, la
cual contd, segun lo menciona en su respuesta: (...) con informacion histérica oficial
entregada por el IDEAM, para lo cual se requiere contar con series del orden de 20 afios.
Los disefios y la construccion se realizan con los datos de las estaciones, los cuales
contemplan valores minimos, medios y maximos de cada serie analizada (...)"

Adicionalmente, la ANLA sefiala que con relacion a la no inclusion de informacion
referente al periodo invernal 2010-2012, se menciona: “(...) dentro del expediente
4090 reposa el estudio realizado por INGETEC en 1997, el cual fue actualizado con las
variables climaticas hasta el afio de 2008, y contemplaron registros superiores a los 20
ahos de informacion”, y se realizé el céiculo de °(...) la precipitacion méxima probable
(PMP) para el célculo de la creciente méaxima probable (CMP) en los mismos sitios
(mediante modelos liuvia — escorrentia). Para el estudio hidrolégico referido, se conté con
51 estaciones hidrolégicas de la cuenca y 23 estaciones fuera de la cuenca”.
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La CGR concluye que a pesar que se hubiese seguido el procedimiento tradicional
tecnicamente avalado internacional para la estimacién de precipitaciones maximas
probables (PMP} y crecientes méximas probables (CMP), estos se realizaron con
una serie de tiempo de 20 anos e incluso mayor a este periodo de tiempo en la
ultima actualizacion realizada en el aho 2008, donde la fecha maxima de andlisis
de precipitacion es el ano 2006, por lo cual, la serie de tiempo no contempla los
valores de precipitaciones extremas registradas en Colombia durante el periodo de
la “Ola invernal” entre los afios 2010 y principios de 2012. De esta forma, a pesar
que estos metodos de calculo intentan establecer los valores maximos probables y
periodo de retorno (Tr) estan limitados por los valores registrados segun la serie
de tiempo establecido por los disefiadores.

Por otro parte, se hace hincapié en la necesidad de requerir a EMGESA para que
realice la actualizacion de parametros climatologicos, con el fin de confirmar que
los valores maximos probables establecidos para el disefio de las obras
principales del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo cumplen con la normativa
nacional e internacional en materia de disefio de represas del mismo y evitar
posibles eventos de emergencia.

Por lo expuesto anteriormente, la CGR confirma el hallazgo como administrativo.

H 5 A. Sismicidad inducida por el llenado del embalse y efecto de generacion
de olas.

El termino de sismicidad inducida hace referencia a energia sismica liberada
artificialmente por el incremento de esfuerzos en una zona determinada, como
ocurre en el llenado de embalses de gran magnitud. La sismicidad inducida por el
llenado de embalses artificiales ha sido registrada durante las Gitimas 6 décadas.

Como ejemplo de esto, en cercania al embalise Koyna, india durante los anos 90,
se registraron dos (2) eventos que sobrepasaron M, *°=5.0, acompafiado de un
numero importante de sismos pequenos ocurridos. Estos sismos se caracterizan
por presentar una velocidad alta en cercania al area de construccion de ia represa,
como ocurrio en el lago Oroville en California®®.

Adicional a este efecto, por consecuencia de sismos cercanos superficiales o
procesos morfodinamicos al sitio del embalse es posible que se generen
Tsunamis, como el ocurrido en el embalse Vajonf, Venecia, Italia, el 9 de octubre
de 1963, como consecuencia de masivos deslizamientos que generaron efecto

% Magnitud local de sismos.
* H.K. Gupta, (2002). Earth-science reviews 58 (Pag. 279 - 310)
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Tsunami en el lago, sobrepasando la altura de la cresta de la represa y
provocando 2.000 muertos aguas abajo®.

Por tal razén, bajo el Principio de Precaucion las represas de gran escala deben
considerar el analisis de sismicidad inducida y olas generadas, con el fin de
garantizar la estabilidad, funcionalidad y seguridad de este tipo de proyectos
hidroeléctricos.

Dentro de los términos de referencia HE-TER-1-01 establecidos por el MAVD en el
2006 para proyectos hidroeléctricos, sobre los cuales se realizdé el Estudio de
Impacto Ambiental, no se incluye dentro de sus requerimientos el analisis de
sismicidad inducida por el lienado del embalse.

Por su parte ante la necesidad de conocer el comportamiento de este tipo de obra
y establecer la posibilidad de escenarios de riesgo por sismicidad inducida, el
proyecto hidroeléctrico Hidrosogamoso si conté con estudio de sismicidad inducida
realizado por un panel internacional por solicitud de la comunidad y la ANLA, y
contd con la participacion de la Sociedad Santandereana de Ingenieros, es
importante mencionar, que el estudio de sismicidad inducida se realizé posterior al
Licenciamiento Ambiental del proyecto hidroeléctrico Hidrosogamoso como
actualizacién del mismo.

Hidrosogamoso presenta caracteristicas similares al Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo: fallas activas cercanas, macizo rocoso de mala calidad (fuertemente
fracturado), cuerpos de agua cercanos, un gran volumen de agua a ser
almacenado, poblacion vulnerable aguas abajo del punto de la presa, lo cual
podria ponér en riesgo a la poblacion y recursos naturales.

Lo anterior pone de manifiesto el desconocimiento de la Entidad Ambiental
Nacional de los factores de riesgo por sismicidad inducida durante el llenado y
puesta en funcionamiento de los proyectos hidroeléctricos, especificamente en
este caso, para El Quimbo este componente de riesgo, no fue considerado dentro
del Estudio de Impacto Ambiental — EIA para el otorgamiento de la Licencia
Ambiental, ni en sus posteriores modificaciones.

Los términos de referencia para la construccion de proyectos hidroeléctricos a
nivel nacional, HE-TER-1-01 estabiecidos por el MAVD en el 2006, no incluyen la
caracterizacion de sismicidad inducida ni el efecto que generaria tsunamis dentro
del embalse dentro del area directa de influencia, por tal razon, se desconoce su
comportamiento dindmico y sismico bajo sismicidad cercana al sitio de embalse y

¥7 Steven N. & Simon D. {2010). The 1963 landslide and fiood at Vaiont reservoir ltaly. A Tsunami ball
simulation.
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la sismicidad inducida durante su llenado. Lo cual podria generar la falla
estructural de las estructuras principales del proyecto de hidroeléctrico, como son
la ataguia, preataguia y digue principal, convirtiéndose en un riesgo para los
bienes de la Nacion y los pobladores dentro del area directa e indirecta del
proyecto.

Respuesta ANLA

Aun cuando dentro de los términos de referencia HE-TER-1-01 establecidos por el
MAVD en el 20086, sobre los cuales se realizd el Estudio de Impacto Ambiental, no
se incluye dentro de sus requerimientos el analisis de sismicidad inducida durante
la fase de llenado de los embalses, es pertinente aclarar que en proyectos como
Hidroituango si se les exigi6é su presentacion. En relacion con esta observacion, se
le indica al Ente Fiscalizador que se viene frabajando con el proyecto
hidroeléctrico del Quimbo, mediante el seguimiento al mismo, para que durante la
fase de llenado realice el monitoreo a este fendmeno con la instalacion de una
estacion sismolégica, que se realizara con el acompanamiento de esta Autoridad.

(...)
Tabla 7.
Atributos para estimar la probabilidad de ocurrencia de sismicidad
producida por el llenado del embalse

Atributo Probabilidad de ocurrencia

Alta Media Baja
Profundidad (m} Muy profundo Profundo Superficial

{mas de 150) {entre 92 y 150) {menos de 92)
Volumen (m®%) Muy grande Grande Pequefio

{més de 1e10) (1.2 a 10e9) {menos de 1.2e9}
Estado de esfuerzos Traccidn Compresién Corte
Actividad de la falla Fallas aclivas presentes | Fallas activas no | Desconocida

presentes

Geologia Sedimentaria Metamorfica ignea

Fuente: Tomada de la respuesta ANLA
Analisis de respuesta

La ANLA confirma la ausencia en los términos de referencia HE-TER-1-01
establecidos por el MAVD en el 2006 de reguerimiento técnicos en términos de
sismicidad inducida durante la etapa de llenado, a pesar gue como esta Entidad
mengciona este requerimiento si se realizo al proyecto Hidroituango.

Adicionalmente, la ANLA menciona que: “(...) se viene trabajando con el proyecto

hidroeléctrico del Quimbo, mediante el seguimiento al mismo, para que durante la
fase de flenado realice el monitoreo a este fenémeno con la instalaciéon de una
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estacion sismologica, que se realizard con el acompariamiento de esta Autoridad’,
lo cual bajo el “Principio de precaucion” no garantiza la estabilidad de las obras
principales en el caso que se genere eventos de sismicidad inducida durante la
etapa de llenado, ya que como la ANLA menciona en su respuesta, al citar en una
tabla los “Atributos para estimar la probabilidad de ocurrencia de sismicidad
producida por el lfenado del embalse”, el Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo,
presenta atributos que permitirian estimar una probabilidad entre alta y media de
ocurrencia de sismicidad inducida durante el llenado del embalse, segun las
caracteristicas identificadas en el EIA, 2008 de este proyecto. Por lo anterior la
CGR, confirma el hallazgo como administrativo.

H.6.A. Compensacién por Daiio Ambiental en Zona de Reserva Forestal
Sustraida

La ley y la normatividad ambiental ordenan la preservacion y manejo de las Zonas
de Reserva Forestal, éstas requieren de instrumentos formales de planeacion y
manejo, que la Ley 22 de 1959 definié mediante el establecimiento de los Planes
de Ordenacién Forestal (POF). Dicha ley, en su articulo 4, establecid también las
condiciones para delimitar areas forestales orientadas a la proteccion de otros
bienes y servicios ambientales. Asi mismo el articulo 210 del Decreto 2811 de
1974 establecid la obligacidn de la sustraccidn previa de la zona de reserva, si por
razones de utilidad publica o interés social, se requiere realizar actividades
econdmicas que impliquen su afectacion.

En la revision del expediente del proyecto, no se establecieron evidencias que
condujeran a afirmar el cumplimiento de la formulacién de los Planes de
Ordenacion Forestal (POF), para el Area de Reserva Forestal de la Amazonia,
hecho senalado por la Procuraduria General de la Nacidn (PGN) en mayo 09 de
2009 al solicitar al MAVDT, abstenerse de otorgar la Licencia Ambiental a el
proyecto de Ei Quimbo, sin embargo, seis dias después el MAVDT la otorgd
mediante Resolucidén 0899 de 15/05/2009.

Es importante considerar que la sustraccion de un area de reserva forestal,
requiere de la elaboracién previa de conceptos técnicos, econdmicos y juridicos
que sustenten ia intervencién de obras y actividades econdmicas dentro de estas
dreas. En todo caso es importante resaltar que todo proyecto hidroeléctrico,
requiere licencia previa.

En su momento el Ministerio Publico, senald que el inicio de actividades sin contar
con la debida licencia ambiental, violaba la normatividad vigente, por cuanto no
existia ‘“auforizacién para que ejecutar labores como construccién de
campamentos, traslado de maquinaria y cortes de cobertura vegetal que afectan
fos recursos de flora, suelo y agua”. Lo anterior di¢ origen a la Resolucion 227 de

70



Transparendia
<o ot
Transpawena
o 5US derechos
himnanas

os

11/02/2009, mediante la cual se formularon cargos por adelantar obras y
actividades, sin haber obtenido previamente la licencia ambiental; finalmente el
MAVDT mediante la resolucién 2188 de 2009, exonerd a EMGESA S.A., por estos
hechos.

La modificacion de los numerales 1.1.1 del articulo 1° y 3.1.2 del articulo 5° de la
Resolucidén 0899 del 15/05/2009, mediante los articulos 1° y 2° de la Resolucidn
1814 del 17/09/2010; no garantiza que se logre una compensacion apropiada en
funcion del drea que se pierde por la inundacién y que la compra de areas
adicionales en la franja de vegetacién de proteccién perimetral no compense
adecuadamente el aprovechamiento forestal realizado en la zona de reserva.

En su respuesta la ANLA concluye que “Si en area de reserva forestal, por
razones de utilidad publica o interés social, es necesario realizar actividades
econdmicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos
0 cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
Zona afectada debera, debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva’.

No obstante lo anterior la licencia ambiental y sus modificaciones contemplan un
programa de restauraciéon ecolégica en 11.079,6 hectdreas que tiene como
finalidad una compensacion adecuada para obtener para el ecosistema de bosque
seco tropical un restablecimiento de la estructura, funcién y composicion del area”

Analisis de la Respuesta

Los argumentos expuestos por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —
ANLA, no desvirtian el hallazgo, toda vez que no existen evidencias de la
compensacion efectuada en el area sustraida de reserva forestal de la Amazonia,
con programas de restauracién ecoldgica en 11.079,6 hectareas de bosque seco
tropical, debido a la sustraccién de las areas destinadas para la construccion del
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo y que fueron igualmente declaradas como de
utilidad pdblica e interés social por el Gobierno Nacional.

Adicional a lo anterior la ANLA, esta en el deber de exigir la restauracion del area
sustraida o afectada, toda vez que es una obligacién establecida en la licencia y
de que han pasado cinco ahos y aiun no se aportd a este drgano de control el
cronograma ni el plan de restauracién ni el avance del mismo.

A junio de 2014 este ente de control no encontré evidencia documental en el

expediente ni en los ICAs del inicio de las actividades compensatorias de
reforestacion, asi como tampoco de Ios cronogramas de restauracion ni de
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reforestacion exigidos en la correspondiente licencia ambiental, por lo que el
hallazgo se mantiene con caracter administrativo.

H.7.A. Plan de Manejo Arqueoldgico Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo

En la Constitucion Politica de 1991 se reconoce a Colombia como una nacioén
pluriétnica y pluricultural, a su vez, la Ley de Cultura, Ley 397 de 1997, modificada
por la Ley 1185 de 2008, protege el Patrimonio Cuitural, incluyendo el
Argueoldgico y establece ila necesidad de adelantar Programas de Arqueologia
Preventiva en el proceso de planeacion de la obra y exige contar con un Pian de
Manejo Arqueoldgico antes del inicio de toda obra que requiera licencias
ambientales o permisos equivalentes, la ley establece que el Patrimonio
Argueologico y Cultural no necesita de declaratoria para su proteccion. El hallazgo
de este tipo de bienes debe ser notificado ante las autoridades competentes y
sobre ellos aplica inmediatamente una proteccion especial, en caso de no hacerlo
puede ser eventuaimente causal de multas o sanciones de acuerdo a la ley.

De acuerdo con la revision documental del expediente realizada por la CGR, se
evidencian debilidades en fa gestion adelantada por la ANLA en la defensa del
patrimonio arqueologico, debido a la falta de una mayor presencia de la autoridad
ambiental en esta zona, que fue asiento de importantes culturas precolombinas y
que se anegara en mas de 8.500 has.

La Fundacién “El Curibano”, ha realizado variadas denuncias en las cuales
sefala los descubrimientos de piezas arqueoldgicas, hechos que fueron objeto
del inicio de un proceso sancionatorio a EMGESA por parte del ICANH, toda vez
gue a pesar de detectar indicios de la presencia de piezas de valor arqueolégico
durante los procesos de excavacion, la empresa, continué con las obras de
excavacion y no colocé en conocimiento de la autoridad esta situacion dentro de
las 24 horas siguientes.

Dichas situaciones colocan en riesgo de pérdida el patrimonio arqueologico del
pafs, el cual cuenta con informacion invaluable de las costumbres e historia de las
comunidades indigenas ancestrales asentadas en el area de influencia del
proyecto.

Analisis de la respuesta:

Este 6rgano de control, reconoce que si bien el ICANH otorgd licencia como se
menciona en la respuesta y aprobd el Plan de manejo Arqueologico, sin embargo
no se cumple con un seguimiento estricto por parte de la Autoridad Ambiental, a
pesar de tener indicios de la presencia de piezas de valor arqueoldgico, como o
denunciara la fundacion “El Curibano” y o reconociera el mismo ICANH, en
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comunicacion 1749 del 7 de junio del 2011, indicando “.... es necesario que en
funcion de su investidura como Alcalde Municipal de Gigante (....) suspenda de
inmediato las obras que estd adelantando la Empresa Emgesa hasta que esta
informe al ICANH o sucedido implemente las acciones estipuladas en ef Plan de
Manejo Arqueologico propuesto por el arquedlogo Pablo Fernando Pérez y
registre ante el ICANH los materiales arqueolégicos encontrados”

Por lo que el hallazgo se ratifica como administrativo.

H.8.A. Medidas de Compensacion Ambiental Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo

La Resolucion 0899 de 15/05/2009., mediante la cual se otorga Licencia Ambiental
al Proyecto Hidroeléctrico “El Quimbo”, establece en su Plan de Manejo Ambiental,
las medidas de compensacion para los impactos ambientales generados por e!
proyecto.

Evidencié la CGR que para Autoridad Ambiental Regional, la Corporacion
Autonoma Regional del Alto Magdalena (CAM), en su evaluacién establecié
afectacion ambiental y que las medidas compensatorias propuestas por el
proyecto son minimas comparadas con esta afectacién, sefiala la CAM (oficio
SRCA 72342 del 28 mayo 2013) que en términos de cobertura vegetal boscosa se
afectaron cerca de 3.000 has con un volumen aprovechable de 900.000 metros
cubicos (Mm3) de madera aproximadamente,

lgualmente ha sefalado la CAM que deben evaluarse otros recursos como el
suelo, cuya sustitucion es dificil de lograr, asi mismo, l0s recursos hidrobioldgicos
se afectarian drasticamente por la construccidn y operacion det PHE-EQ y de cuyo
ejemplo se tiene a unos kildmetros la experiencia negativa de la Represa de
Betania.

Debe senalar aqui la CGR, que la modificacion de la Resolucion 08928 del
15/05/2009 mediante la Resolucion 1814 del 17/09/2010 concret6 las pretensiones
plasmadas por la empresa Emgesa S.A. E.S.P.,, en el acta de conciliacion
extrajudicial del 090410; congciliacion extrajudicial que fuera improbada por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccidon Primera, el 31/08/2010,
expediente No. 25000 23 24000 2010 00262-01, por razones de fondo y forma, de
fondo porque como tal NO hubo propuesta econdémica, y de forma porque NO
fueron convocadas TODAS las partes intervinientes, a saber la CAM y
Corporacion Curibano, dentro del Expediente LAM4090.

Se agrega a lo anterior, el cuestionamiento de la Resolucién 1814 del 17/09/10,
pues en Sesidn Plenaria del Congreso del 160911 se denuncié de manera publica
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que el Sr. Gobernador del Huila NO habia firmado la socializacion de la
modificacion a la Licencia Ambiental, como aparece en dicha Resolucion.

La falta de rigor en los procesos de evaluacion de las medidas de compensacién
establecidas en el Plan de Manejo Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico El
Quimbo por parte de las autoridades ambientales.

Es evidente para la CGR que la modificacion del numeral 1.1.1., del articulo 1° de
la Resolucion 0899 de! 15/05/2009, mediante el articulo 1° de la Resolucion 1814
del 17/09/2010; asi como la modificacion del numeral 3.1.2., del articulo 5° de la
Resolucion 0899 del 15/05/2009, mediante el articulo 2° de la Resolucion 1814 del
17/09/2010, pueden generar que NO se logre una compensacién apropiada en
funcion del area que se pierde por la inundacion, y que la compra de areas
adicionales en la franja de vegetacién de proteccion perimetral deriven en ninguna
adicion en la compensacion por este aprovechamiento forestal.

Respuesta de la ANLA frente a Medidas de Compensacion Ambiental
Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo

Tal como indica la CGR, para la Autoridad Ambiental Regionai, Corporacién
Autdnoma Regional del Alto Magdalena (CAM), las medidas compensatorias
propuestas por el proyecto son minimas comparadas con la afectacion, sefalando
como ejemplo que en términos de cobertura vegetal “se estan afectando cerca de
3.000 has gue darian alrededor de 900.000 metros ctbicos (m3) de madera que
valdrian aproximadamente $100.000 millones de pesos y en el proyecto se
contemplan actividades compensatorias de alrededor de $10.000 millones de
pesos’,.

En primer jugar, es importante tener en cuenta que los criterios de compensacion
ambiental no tienen como base el valor comercial de los productos que puedan
obtenerse de un area a intervenir. En segundo lugar, la Corporacion confunde las
compensaciones por aprovechamiento forestal, con la cifra correspondiente a la
compensacion por uso de aguas superficiales que si se tasa con valores
monetarios y que en este caso corresponden inicialmente a una cifra cercana a los
10.000 millones de pesos, que es el 1% de lo presupuestado inicialmente como
inversidon para desarrollo del proyecto, y que tiene como proposito adelantar
inversiones de caracter ambiental para el manejo y conservacion de la cuenca
aportante al proyecto.

La licencia ambiental y actos administrativos posteriores, especifican todas y cada
una de las compensaciones ambientales impuestas a Emgesa, incluidos el uso de!
suelo con posterioridad al levantamiento de la reserva forestal de la Amazonia, y
la afectacion a los recursos hidrobiologicos.
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En lo que tiene que ver con la aseveracion de la CGR en el sentido “que la
modificacion de la Resolucion 0899 del 15/05/2009 mediante la Resolucidén 1814
del 17/09/2010 concreto las pretensiones plasmadas por la empresa Emgesa S.A.
E.S.P., en el acta de conciliacion extrajudicial del 090410; conciliacién extrajudicial
que fuera improbada por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca”, es
importante anotar que dicha Resolucidn 1814, se motivo teniendo en cuenta el
Concepto Teécnico 2215 de 2010, dentro del cual se encuentran las siguientes
consideraciones:

“De acuerdo con la obligacién impuesta en la licencia ambiental en lo relacionado con la
sustraccion de la reserva forestal de la Amazohia se establecio la de: ejecutar un Plan de
restauracion en una superficie de siete mil cuatrocientas ochenta y dos punto cuatro
hectareas (7482,4 Ha.) de Bosque Secc Tropical, ubicados preferiblemente al interior del
area de reserva forestal de la Amazonia. Deniro de los aspectos a teher en cuenta para
esta restauracion, se establecio que esta se podria realizar en predio publicos o privados,
no existiendo la obligacién por parte de la empresa de comprar los predios, sin embargo,
fambién se establece gque en caso que la empresa compre predios para esta medida
debera realizar una propuesta de mecanismo legal, para entrega del(os) predio(s)
restaurados de propiedad de EMGESA S.A. E.S.P. a la(s) autoridades ambientales con
jurisdiccion en el area o en su defecto alfos) municipio{os) donde se ubiquen el(os)
mismo(s) para su administracion y manhejo, una vez se finalice el plan de restauracion.”

En refacibn con la obligacion impuesta en la licencia ambiental por
aprovechamiento forestal la empresa tiene la obligaciéon de comprar 11.079,6 Ha a
las cuales debe realizar las siguientes actividades: comprar predios, desarrollar
programas de manejo y conservacion, reforestacion y/o revegetalizacion, realizar
un mantenimiento de cuatro (4) afios de duracion desde el momento de la siembra
y garantizar una sobrevivencia de no menos del 90%.

De estas dos obligaciones se desprende: primero; la restauracion del bosque seco
fropical se realizaria en predios publicos o privados los cuales pueden estar
atomizados en el area de influencia del proyecto y en predios que posiblemente no
serian de la Empresa y segundo las actividades compensacion del
aprovechamiento forestal de las 11079 Ha realizadas en predios que tiene la
obligacion la empresa de comprar, solo llegarian a realizarse por cuatro anos y en
actividades de reforestacion y o revegetalizacion.

Por lo anferior, la propuesta realizada por la empresa basada en los estudios
presentados por la Fundacion Natura, realizan una combinaciéon de esfas dos
obligaciones, teniendo la ventaja que se compraran las 11079 Ha en donde se
realizara el proceso de restauracion del Bosque seco tropical de que frata la
licencia ambiental, con un horizonte de tiempo mayor a los de los cuatro afios que
se plantean como obligacion por compensacion del aprovechamiento forestal y el
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proceso de restauracion se realizaria en predios propios de fla Empresa,
garantizando de esta manera que las inversiones que se realizan por estas dos
obligaciones tengan una seguridad de ejecucién y mantenimiento, suprimiéndose
el riesgo de pérdida de las mismas si se realizaran en predios que no sean de
propiedad de la empresa.

Aunado a lo anterior las bondades previamente establecidas en el presente
concepto, en relacién con la Zona A.

Asi las cosas, es procedente ajustar el numeral 1.1.1 del articulo primero de la
Resolucion 899 del 15 de mayo de 2009, modificado por el articulo primero de la
Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009, el cual debera quedar asi:

1.1.1 Plan de restauracion de una superficie de 11.079,6 hectareas de bosque
seco tropical, ubicado preferiblemente al interior del area de reserva forestal de
la Amazonia. De esta superficie, 7.482,4 hectareas corresponderan al total de la
medida de compensacion por sustraccion del area de reserva forestal de la
Amazonia y un area no menor de 3.597,2 hectareas correspondera a la medida
de compensacion por aprovechamiento forestal. Este plan de restauracion
debera considerar los siguientes aspectos:

Compra de la totalidad de los predios de propiedad publica o privada.
Localizacion georeferenciada del area propuesta para la restauracion.
Estrategia de restauracion que se implementara.

Costos y el cronograma de implementacion de la propuesta.

Propuesta de mecanismo legal para la entrega del (os) predio {s) a las
autoridades ambientales con jurisdiccion en el area o en su defecto a la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales-
UAESPNN.

SUE SRS

Adicionalmente que es procedente ajustar los parrafos dos y tres del 3.1.2 del
articulo quinto de la Resolucién 899 del 15 de mayo de 2009, modificado por el
articulo sexto de la Resolucién 1628 del 21 de agosto de 2009, los cuales
quedaran asi.

De las 11.079,6 hectareas impuestas por este Ministerio como compensacion por
el aprovechamiento forestal, 3.597,2 hectareas se incorporaran al plan de
restauracion de bosque seco tropical.

Las restantes 7.482 4 hectareas podran ser compensadas con la compra de areas
adicionales a las establecidas en la franfa de vegetacién de proteccion perimetral y
contiguas a la misma. Esté informacién deberd ser presentada en los respectivos
Informes de Cumplimiento Ambiental (ICA) con el fin de realizar la verificaciéon via
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seguimiento. Si los resultados de los pilofos establecidos en el Plan de
Restauracion no logran los objetivos planteados, con los recursos econémicos
previstos para el fondo de implementacién de dicho plan, se deberan comprar las
areas restantes a la compensacion por aprovechamiento forestal.

Area de Ronda

El area de la zona de proteccion perimelral del embalse no es de 2.211 hectareas
sino de 903 y que su reforestacion depende del plan de ordenamiento y
zonificacién que presente Emgesa.

Otro de los punios presentados por la empresa en desarroflo del Informe de
Cumplimiento Ambiental, corresponde a la incongruencia presentada en relacion
con fa zona de ronda, toda vez que un area de 2.211 hectareas no corresponde a
un ancho no menor a treinta mefros.

Al respecto es importante mencionar que el Estudio de Impacto Ambiental,
presentado por la Empresa para evaluacion por parte del Ministerio, con el fin de
dar viabilidad ambiental al proyecto Ef Quimbo, establecia que la zona de ronda
equivaldria a un total de 2.211 hectareas con un ancho no menor a treinta (30
metros lineales a partir de la cota maxima de inundacién (720 msnm).

De acuerdo con lo anterior, el Ministerio acogié lo presentado por la Empresa. Sin
embargo, fue posteriormente que se identificé que la relacién enire el ancho de la
franja y el area no comespondian, a lo cual mediante acta de conciliacién
prejudicial el ministerio aclaro la situacion presentada.

En este sentido, se considera que la aclaracién establecida en el acta de
concifiacion extrajudicial, esta acorde con los anélisis realizados, en su momento y
en desarrollo del presente concepto técnico. Lo anterior toda ver la medida esta
en concordancia con el Articulo 83 del Decrefo 2811 de 1974, que establece lo
siguiente:

“Art. 83. — Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e
imprescriptibles del Estado:

d) Una faja paralela a la linea de mareas maximas o la del cauce permanente de

rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho.”

Por lo anterior, se considera viable aclarar la resolucion que otorga licencia
ambiental de acuerdo a la solicitud de la empresa Emgesa S.A., en el seniido que
fa franja de proteccién asociada al “Proyecto Establecimiento Franja de Proteccién
Penimetral”, sea de 30 metros de ancho, acorde con el Articulo 83 del Decreto
2811 de 1974; y por tanto se debe maodificar el articulo décimo tercero de la
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Resolucion 1628 del 21 de agosto de 2009, la cual deberd quedar de la siguiente
manera:

“ARTICULO DECIMO TERCERO.- Modificar el numeral 2.2.1.1.1 del articulo
décimo de la Resolucion No. 899 del 15 de Mayo de 2009, el cual quedara asi:
2.2.1.1.1 Establecer una franja de vegetacion de proteccién perimetral con un
ancho de treinta (30) metros lineales a partir de la cofta maxima de inundacion (720
msnm), de acuerdo al Programa de Manejo de Cobertura Vegetal y Habitats
Terrestres propuesto por Emgesa S.A. E.SP. Los predios adquiridos mediante
compra deberan ser reforestados y/o revegetalizados, realizande un
mantenimiento de cuatro (4) afios de duracién desde el momento de la siembra y
garantizando una sobrevivencia de no menos del 90%-...”

Por otra parte, de acuerdo con lo presente en la parte considerativa de la
Resolucion 2767 del 30 de diciembre de 2010, por la cual se resolvi un recurso
de reposicion interpuesto contra la Resolucion 1814 del 17 de septiembre de 2010
se senald:

“Ef Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera, Subseccion “A”, concluyo:
IMPRUEBASE la solicitud de conciliacion celebrada entre EMGESA S.A. ESP y ¢f
MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE, VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, entre
ofras razones conforme lo manifiesta el recurrente por “que no se dio cumplimiento a lo
regulado en el Arficufo 27 del Decreto 1220 de 2005, relativo al procedimiento para
procurar fa modificacion de la licencia ambiental, considerando que tal instancia ha debido
agotarse previamente a sor llevada a la conciliacion extrajudicial, las modificaciones que
se han pretendido sean avaladas por el juez cohtencioso administrativo, cuahdo la
competencia para adelantar tales modificaciones son de resorte de la autoridad
ambiental.”

Frehte al tema encontramos que si bien el fallo del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca fue del 31 de agosto de 2010, este se refirié al contenido del Decreto 1220
de 2005,

Se precisa que la ley 99 de 1893, olorgd la facultad al Gobierno Nacional para que
reglamentara lo concerniente a las licencias ambientales, para el efecto ha expedido a
traves de los afios los Decretos 1753 de 1884, 1728 de 2002, 1180 de 2003, 1220 de
2005 y por Gitimo el 2820 del & de agosto 2010,

El Decreto 2820 de 2010 determing: “Articulo 52°. Vigencia y derogatorias. El presente

decrelo rige a partir de su publicacion en el Diario Oficial y deroga el Decreto 1220 de
2005 y 500 de 2006.”
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El articulo 107 de la Ley 99 de 1993, consagro en su inciso 2°, que ‘Las normas
ambientales son de orden ptiblico y no podran ser objeto de transaccion o de
renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares”.

La honorable Corte Constitucional en sentencia C- 293 de 2002, consagro lo
siguiente frente al tema de derechos adquiridos en materia ambiental:

No se viola tampoco el debido proceso por el hecho de que el derecho de defensa y
contradiccion se ejerza después de tomar la medida de precaucion, pues, ante la
inminencia de un hecho que amenace 0 pueda afectar gravemente el medio ambiente, no
es posible adelantar toda una actuacion administrativa previa. Tampoco se violan los
derechos adquiridos, en razén de que cuando Un derecho adquirido se encuentra
enfrentado a un derecho ambiental de naturaleza colectiva, sf el primero pone en peligro
la conservacion o sostenibilidad del segundo, siempre la autoridad deberé proteger este
uftimo. Dice el sefior Procurador que "o mismo ocurre, con el test de ponderacion que
habra de realizar la autoridad cuando ha de tomar una medida preventiva que ordene la
suspension de una obra o0 de una actividad, en la medida en que elfa siempre va a afectar
el derecho al trabajo de quienes laboran en ella, pero elfo no puede ser una excusa
suficiente y razonable para que la autoridad ambiental no privilegie el derecho ambiental
de naturaleza colectiva, cuando la motivacion de la medida preventiva sea la de garantizar
la sostenibilidad del mismo y evitar los dafios irremediables a que puede sometfer esa
actividad al ecosistema y con ello la vida.” (Subrayas fuera de texto).

Como se puede apreciar, en aras de garantizar el derecho colectivo a gozar de un
ambiente sano y por ende la prevalencia del interés general sobre el particular, las
autoridades ambientales estan facultadas para adoptar las decisiones que
permitan dar cumplimiento a dicho mandato constitucional y legal y dentro de ese
contexto reglamentar, restringir y/o prohibir determinadas actividades en aras de la
conservacion y del desarrollo sostenible. En el presente caso, se expidio la
resolucion 1814 de 2010 propendiendo por el interés comtn en desarrollo de las
facuftades oforgadas por el Decreto 2820 de 2010. ..

... De acuerdo con las afribuciones que le da la ley (Decreto 2820 de 2010,
derogatorio del Decreto 1220 de 2005), este Ministerio hace las siguientes
aclaraciones, en cuanto a los ajustes realizados a la licencia ambiental:

« Se amplio el objetivo del Plan de Restauracién Ecoldgica del Bosque Seco
Tropical, pasando de un area de 7.482,4 ha a 11.079 ha, incluyendo la compra
de la totalidad de Ios terrenos en donde se ejecutara.

» En el ajuste a la licencia ambiental se establecié la obligacion de comprar
7.482,4 ha adicionales, en donde se ejecutara e impiementara el Pian de
Restauracion Ecologica, condicién que no estaba establecida en la licencia
ambiental del proyecto.
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» ElPlan de Restauracion ya no se realizara en predios de terceros, sino en los
adquiridos por la Empresa para este fin, lo que garantiza la efectividad de la
medida en el largo plazo, mas aun teniendo en cuenta que el Plan tendra una
duracién de veinte (20) afos como quedd establecido. Esto brinda la
posibilidad que en un futuro la zona restaurada se pueda constituir como un
area protegida.

¢ Se ajusto el drea de la compensacién por el Aprovechamiento Forestal del
proyecto, pasando de a un area de 7.482,4 ha. de las 11.079 ha establecidas
iniciaimente. El area (3.597,2 ha) en que disminuyé fue incorporada al Plan de
Restauracion, las cuales pasaron de un horizonte de Revegetalizacién de 3
anos a restauracion de 20 anos.

e Se establecio la obiligacion de adquirr 7.482,4 ha, contiguas a la franja de
proteccién perimetral del embalse en donde se realizardn actividades de
Revegetalizacion como compensacion por Aprovechamiento Forestal.

+ Se amplia la compra de terrenos para compensacion y restauracion, que pasé
de 11.079 ha hasta 18.561,4 ha.

Por las anteriores consideraciones, este Ministerio no acepta la afirmacion hecha
por el Recurrente respecto a que los ajustes realizados mediante el Articulo 2° de
la Resolucion 1814 de 2010, que dice: “la modificacién a una de las obligaciones
establecidas en la licencia ambiental - incorporada mediante el articulo referido-
prescinde del analisis del contenido, alcances e impacto de la medida, y su
relacion con el presupuesto establecido para estos efectos.”®

Todo lo contrario, para establecer los ajustes a la licencia se evaltio la informacion
presentada por la Empresa, se evaluaron y tuvieron en cuenta los conceptos
técnicos emitidos por CAM y la UAEPNN, y ademas se consideraron los alcances
de las obligaciones establecidas en la licencia ambiental demostrando las
bondades de las nuevas medidas, tal como fue explicado en /as consideraciones
consignadas en los parrafos anteriores.

En este sentido se raftifica lo estipulado en los Articulos 1° y 2° de la Resolucién
1814 de 17/9/2010.

En su tercer argumento, el recurrente se refiere a la variacion del area de la franja
de proteccion perimefral del embalse, afirmando que se reducen las obligaciones
establecidas en la licencia ambiental del proyecto.

Frente a este argumento el Ministerio se permite hacer las siguientes aclaraciones:

* Fundacién El Curfbano, 2010. Recurso de Reposicién contra la Resolucién N° 1814 de 17/9/2010.
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Para este Ministerio, la franja de vegetacion de proteccion perimetral adecuada en
los embalses construidos para la generacion de energia eléctrica en el pais, hace
parte integral de cada uno de los proyectos.

Normalmente son las Empresas las que proponen el establecimiento de la franja y
este Ministerio, acoge la proposicion e impone algunas modificaciones y/u
obligaciones en la licencia ambiental, dependiendo de cada caso en particular.

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que la franja de proteccion
del embalse cumple una funcion ambiental, que si bien no es ecosistémica, si estd
relacionada con la proteccion del embalse, en el sentido de proteger al mismo de
la sedimentacion.

Al respecto es importante mencionar que el Estudio de Impacto Ambiental,
presentado por la Empresa para evaluacion por parte del Ministerio con el fin de
dar viabilidad ambiental al proyecto El Quimbo, establecia que la zona de ronda
equivaldria a un fotal de 2.211 ha con un ancho no menor a treinta (30} metros
lineales a parlir de la cota maxima de inundacion (720 msnm). Como tal quedd
establecido en el numeral 2.2.1.1.1 del Art. Décimo Tercero de la Resolucion 899
de 2009.

Posteriormente la Empresa solicité una revisiéon a la obligacién establecida en la
licencia, argumentando que el area de la franja de proteccién perimetral del
embalse, con un ancho de 30 metfros lineales, no era de 2.211 ha sino de 903 ha.
Esta informacion fue evaluada por este Ministerio, utilizando para ello Sistemas de
Informacion Geogréfica y realizados los anélisis del caso, se identificé que la
relacion entre el ancho de la franja de proteccién y el drea no correspondian
matematicamente. Teniendo en cuenta que el perimetro del embaise es de 301
km y con una franja de proteccion de minimo 30 metros de ancho, el érea
correspondiente es de 903 ha y no de 2.211 ha.

Por lo anterior, se pudo comprobar que la solicitud realizada por la Empresa para
revisar el area de la franja de proteccion perimetral del embalse era vélida, pues la
informacion presentada y acogida por este Ministerio al momento de establecer la
obligacion en la licencia ambiental, no coincidia con la realidad.

Si bien es cierto, tal como lo afirma el recurrente, que el area de la franja de
proteccion perimetral del embalse se redujo, esta disminucion obedece a la
verificacion de un justo reclamo presentado por la Empresa y establecida su
validez por parte del Ministerio.

Por lo anterior, se consideré viable aclarar la resolucion que otorga licencia
ambiental de acuerdo a la solicitud de la Empresa., en el sentido que la franja de
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proteccién asociada al “Proyecto Establecimiento Franja de Proteccion Perimetral”,
fuese de 30 metros de ancho, acorde con el Articulo 83 del Decreto 2811 de 1974;
y por tanto se ajusté el Articulo Décimo Tercero de la Resoluciéon 1628 del 21 de
agosto de 2009.

En este senlido, este Ministerio procedié a realizar las aclaraciones frente a esta
sifuacion, las cuales quedaron consignadas en el Articulo 3° de la Resolucion
1814 de 17/9/2010.

De acuerdo con las anteriores consideraciones, este Ministerio ratifica lo
estipulado el Articulo 3° de la Resolucion 1814 del 17/9/2010.

Finalmente, este Ministerio no comparte la afirmacién final que hace el recurrente:
‘Esta modificacion, al igual que las correspondientes a los articulos 1° y 2° de la
Resolucion 1814 del 17 de septiembre del 2010 reduce las obligaciones
ordenadas por el MAVDT a EMGESA al haber sido oforgada licencia ambiental
para la construccion del Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, mediante la resolucion
0899 del 2009”.

Los ajustes realizados a la licencia ambiental mediante la Resolucién 1814 de
17/9/2010, en ningun momento reducen las obligaciones impuestas a la Empresa
en cuanto a las compensaciones por aprovechamiento forestal, ni tampoco por la
Sustraccion de la Reserva Forestal de la Amazonia, sino que por el contrario,
como se ha explicado con anterioridad, este Ministerio considera que en los dos
casos se aumentaron, como Se resume a continuacion:

o Si bien es cierto que las areas en donde se realizaran las compensaciones
fueron ajustadas, el area total es la misma, no fue modificada, continua siendo
de 18.561,4 ha.

¢« En cuanto a las tierras que debe adquirir la Empresa como compensacion por
los impactos ambientales que generara e proyecto, y en las cuales se
desarrollaran las actividades del Programa de Manejo Cobertura Vegetal y
Habitats Terrestres y el Plan de Restauracion Ecoldgica del Bosque Seco
Tropical, pasaron de 11.079 ha a 18.561,4 ha, por la compra de 7.482.4 ha
adicionales, incrementandose en 40,31%.

e 35972 ha de la medida de compensacion por aprovechamiento forestai
pasaron de un horizonte de Revegetalizacion de 3 anos a restauracion por 20
anos, adicionaimente a manera de ilustracion se explica de manera breve la
diferencia entre los procesos de reforestacién y restauracion ecologica.”

De lo expuesto anteriormente se reitera que la licencia ambiental y sus
modificaciones contemplan un Programa de Manejo Cobertura Vegetal y Habitats
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Terrestres y el Plan de Restauracion Ecologica del Bosque Seco Tropical,
18.561,4 ha, y 903 hectareas aproximadamente de franja perimetral (zona de
ronda), que tienen en conjunto, la finalidad de compensar de manera adecuada las
areas inundadas y su potencial uso del suelo.

Analisis de la respuesta de la ANLA:

En la respuesta de la ANLA, sefala que existen divergencias entre la autoridad y
el titular del proyecto, puesto que en reunioén sostenida con sus representantes el
19 de diciembre de 2013 en la que se abordaron, entre otros temas, el referido a
las compensaciones finales, incluidas las de la sustraccion de la ZRF Ley 22/1959
y la de aprovechamiento forestal, afirmaron que se atienen a las establecidas en la
Resolucion 1814 del 17/09/10 con un total de 11.079,6 has por ambas
compensaciones.

La CGR evidencio que en diferentes comunicaciones la Corporacién Autonoma
Regional del Alto Magdalena (CAM), sefiald tanto a la Direccion de Biodiversidad y
Servicios Ecosistémicos de! MADS como a la ANLA®, que no compartian el
enfoque del Plan de Restauracion en Bosque Seco Tropical (Bst) y solicitaban
reconsiderar la aprobacion de dicho plan con el fin de que se implementaran
actividades de mayor costo-efectividad, indicando actividades basicas concretas,
que de acuerdo con la CAM permitirian la aplicacion de recursos a otros
propositos ambientales de mayor utilidad para la region y sus habitantes, sin que
se aceptase el argumento que la implementacion de la compensacion fuera
justificacion para que Emgesa incumpliera el compromiso de construir la “Via
Perimetral” en los términos y condiciones inicialmente acordados.

Senald ademas la CAM que la Resolucién 1814 en comento posibilitaba que Ia
compensacion por aprovechamiento forestal se ejecutara en su totalidad en la
ronda hidrica del embalse y la inconveniencia de ello. Es claro que las
observaciones y recomendaciones de la CAM apuntaban a garantizar mayores
beneficios ambientales y sociales en relacion a la ejecucidn de las
compensaciones por el proyecto hidroeléctrico El Quimbo.

Igualmente, sobre la ronda de proteccion no menor a 30 m sobre la cota de 720
msmm, se redujo el area de 2.211 has a 900 has debido a que se tomo el nivel
inferior, es decir 30m, cuando la licencia es clara en sefhalar que debe ser NO
menor a esa distancia, lo que equivale a decir que podia ser mayor-igual (=) a ésta
{30m), permitiendo la posibilidad de que se lograran los 2.211 has iniciaimente
establecidas aumentando la distancia mas de 30m, queda claro para la CGR que

" En los afios 2012 y 2013 respectivamente.
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se escogieron los minimos estandares, cuando era posible maximizar la utilidad
ambiental de la medida.

En su momento recomendd la CAM, la necesidad de expedir un acto
administrativo que aclarara el tema de la compensacion total final, lo cual es cierto,
pues advierte Emgesa que el acto administrativo valido sobre el tema es la
Resolucion 1814 con un area total de 11.079,6 has por compensar. Sin embargo,
no evidencia la CGR, en la documentacion allegada, ni en la respuesta de la ANLA
que se haya dado un acto administrativo aclaratorio sobre dicho aspecto.

Por lo anterior, la CGR mantiene la observacién y la confirma como hallazgo
administrativo.

H.9.A. Diagnéstico Ambiental de Alternativas

El articulo 56 de la l.ey 99 de 1993, establece que: Del Diagnastico Ambiental de
Alternativas. En los proyectos que requieran de Licencia Ambiental, el interesado
debera solicitar en la etapa de factibilidad a la autoridad ambiental competente que
esta se pronuncie sobre la necesidad de presentar o no un Diagnostico Ambiental
de Alternativas. Con base en la informacién suministrada, la autoridad ambiental
decidira sobre la necesidad o no del mismo y definira sus términos de referencia
en un plazo no mayor de 30 dias habiles; a su vez el Articulo 17 del Decreto 1220
de 2005, establece en este mismo sentido, la Exigibilidad del Diagndéstico
Ambiental de Alternativas dentro del tramite de Licenciamiento Ambiental de
Proyectos, y al tenor expresa: El interesado debera solicitar pronunciamiento
respecto de si el proyecto, obra o actividad que se pretende realizar requiere de la
presentacion del Diagnéstico Ambiental de Alternativas.

Es de considerar segun el IDU (2005), el Diagnéstico Ambiental de Alternativas, es
un estudio que permite caracterizar el medio ambiente en el cual se plantea el
desarrollo de un proyecto para determinar cual es la mejor alternativa técnica,
ambiental y econdmica para el disefio y ejecucion del mismo, en este estudio
ambiental, el peticionario de la Licencia ambiental presenta para un mismo
proyecto, varias opciones o alternativas, sustentadas cada una, con la ubicacion
geografica, las caracteristicas del medio, fisico, bibtico y socio-econémico los
riesgos y efectos inherentes al proyecto y las posibles soluciones y medidas
ambientales, sin embargo, no fue posible conocer dentro del expediente
informacién, ni existe referencias que mostraran las diferentes alternativas
técnicas propuestas para la ejecucién del proyecto hidroeléctrico El Quimbo.

Con relacién al analisis documental del Expediente LAM4090, debe sefalar la
Contraloria General de la Republica (CGR) que este adolece de estudios y
evaluaciones de fondo y con rigor cientifico que sustenten el Auto No. 515 del
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22/02/2008 por el cual el MAVDT declard que el PHE EI Quimbo, de la empresa
EMGESA S.A. E.S.P,, no requeria de la presentacion de Diagnostico Ambiental de
Alternativas (DAA), tanto por la naturaleza y magnitud del proyecto mismo, como
por las razones expuestas para llegar a dicha conclusion, mas aun cuando para un
proceso de licenciamiento semejante llevado a cabo en el ano 1997, la Autoridad
Ambiental de entonces, el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), habia requerido
tres alternativas de localizacion del proyecto Hidroeléctrico, licencia que en su
momento es negada mediante el Auto No. 517 del 31/07/1997, dado que dicho
Ministerio consideré no_viable el proyecto por la grave afectacién de tierras
altamente productivas de la region sur del departamento_del Huila con _aptitud
agricola y por la dificultad de restituir la actividad productiva de la zona.

No existen fundamentos técnicos para considerar que en el primer caso se requirid
el Diagnostico Ambiental de Alternativas (DAA), y que inexplicable en el tramite
adelantado en el 2008 no se requirio, sin que se percataran al menos variaciones
en las condiciones bidticas y abioticas, sociales y econdmicas que justificaran que
no fuera necesario el DAA, no solo para el criterio de ubicacion del proyecto, sino
para las caracteristicas de la infraestructura civil del mismo.

Hechos asociados a la falta de rigor en la exigencia de los requisitos asociados al
tramite de Licencias Ambientales y de la laxitud por parte de los funcionarios y
contratistas de [a Autoridad Ambiental dentro del tramite de los procesos de
Licenciamiento.

Las situaciones mencionadas generan falencias en el conocimiento de la
incidencia de las problematicas ambientales asociadas al proyecto, toda vez la
informacion restringida y deficiente con que se cuenta, al no permitir una
evaluacién y comparacion de las diferentes alternativas del proyecto, con el fin de
considerar informacion del entorno geografico y sus caracteristicas ambientales y
sociales, analisis comparativo de los efectos y riesgos inherentes a la obra o
actividad.

Respuesta de la ANLA sobre el Diagnostico Ambiental de Alternativas.

El Diagndstico Ambiental de Alternativas - DAA, tiene como objeto suministrar la
informacion para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el
peticionario, bajo las cuales sea posible desarrollar un proyecto, obra o actividad
(articulo 17 Decreto 2820 de 2010).

Ahora bien, respecto a la necesidad de realizacion del Diagndstico de Alternativa

Ambiental — DAA, previo a la evaluacion y de acuerdo a la informaciéon que allegue
cada empresa ante la Autoridad Ambiental, y adicionalmente considerando la
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afectacion o impactos que se pueden generar con cada Proyecto, se determina la
realizacion de este diagndstico.

En cuanto a la construccion del Proyecto Hidroeléctrico EF Quimbo. Expediente
4090, mediante Radicado 4120-E1-63603 del 24 de mayo de 2011 (DPE-0457), se
presentd el escenario por el cual no se solicité el DAA.

Para el caso del Proyecto Hidroeléctrico ltuango, la Empresa mediante
comunicacion del 11 de enero de 2000, envio al MAVDT los Estudios de
“Evaluacion Ambiental preliminar de la factibilidad del proyecto” y el “Analisis de
alternativas del Proyecto”, con base en los cuales una vez evaluadas las
caracteristicas del area de estudio y la descripcién del proyecto se concluye en el
Concepto técnico 427 del 4 de mayo de 2001, el cual fue acogido mediante el Auto
namero 432 del 6 junio de 2001 “que no se requiere Diagnostico Ambiental de
Alternativas y por lo tanto es preciso realizar el Estudio de Impacto Ambiental,
para lo cual, se deben seguir los Términos de Referencia ETER-210 para
hidroeléctricas ademés de los siguientes topicos de complemento a dichos
términos de referencia’,

Analisis de la respuesta de la ANLA:

La respuesta de la ANLA no aborda el fondo de la observacién, cual es el por qué
en un caso si se requirid el Diagnbstico Ambiental de Alternativas y en otro no
para un mismo proyecto, ademas de! criterio de ubicacién es claro que el espiritu
de este tipo de estudio incluye el andlisis de las mejores alternativas técnicas del
proyecto, incluidas sus fases constructiva y operativa, no sélo de dénde se ubicara
el mismo, esto de acuerdo con el articulo 16 del decreto 1220 de 2005 vigente
para la época’®, pues incluye criterios ambientales, sociales e incluso de los
riesgos inherentes del POA y de las posibles medidas de control y mitigacién. Es
decir, su objeto, el del DAA, busca proporcionar informacién necesaria y suficiente
para la toma de las decisiones por parte de la Autoridad Ambiental competente,
con el fin de “aportar los elementos requeridos para seleccionar la alternativa o
alternativas que permilan optimizar y racionalizar el uso de recursos y evitar o
minimizar los riesgos, efectos e impactos negativos que puedan generarse.”, de
su inobservancia se pueden inferir dificultades como las que han sido objeto de las
denuncias recibidas en la CGR, comunidades afectadas, infraestructuras
afectadas, consecucion de materiales, destino de poblacién reubicada, entre otras,
recuérdese que para ello se consideraba incluso en la norma vigente para la
€poca sobre el tema “ informacion sobre la compatibilidad del proyecto con los

49 Articulo 16. Objeto  del Diagndstico Ambiental de Alternativas. Tendra como objeto suministrar la
informacion para evaluar y comparar las diferentes opciones que presente el peticionario, bajo las cuales sea
posible desarrollar un proyecto, obra o actividad.

** Ibidem.
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usos del suelo establecidos en el POT"*? y un “anélisis costo-beneficio ambiental
de las alternativas "**

Por lo anterior se mantiene hallazgo administrativo.

H.10.A. Conflicto Uso del Suelo en el area de influencia del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo

De acuerdo con el Estudio sobre los Conflictos del Uso de las Tierras en Colombia
desarroliado por el Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC, ‘los Conflictos de
uso de las tierras son el resultado de la discrepancia entre el uso que el hombre
hace del medio natural y aquel que deberia tener, de acuerdo con la oferta
ambiental; o cuando las tierras son sub o sobre utilizadas” (IGAC, 1988).

El documento técnico de ordenamiento territorial de los municipios de El Agrado,
Garzén y Gigante del Departamento del Huila*, sefala los terrenos del area de
influencia directa del proyecto hidroeléctrico El Quimbo, como suelos con vocacion
de gran valor para actividad agricola.

“La Constitucion encarga al Estado de prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, asi como de imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los
dafios causados, labor preventiva que adquiere especial significado tratandose del
medio ambiente, para cuya pueSta en practica suele apoyarse en variados
principios, dentro de los que se destacan los de prevencion y precaucion, pues
dicha labor tiene que ver tanto con los riesgos o dafios cuyo efecto no pueda ser
conocido anticipadamente, como con aquellos en los cuales resulta posible

conocer el efecto antes de su produccion™.

El Ministerio de Agricultura en oficio con radicado de ingreso 4120-E1-1155 del 08-
Ene-08 del anterior MAVDT remite concepto en el sentido de gque el Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo NO afectara la produccion agropecuaria, sin embargo.
NO existe Documento Técnico de Soporte -DTS- gue sustente la comunicacion del
Ministerio de Agricultura dirigida al anterior MAVDT sobre la no afectacion a la
productividad agricola del AID del PHE-EQ, maxime si se considera gue la licencia
ambiental para este mismo proyecto es negada en un tramite previo, mediante el
Auto No. 517 del 31/07/1997, dado que el Minambiente consideré no viable el
proyecto por la grave afectacion de tierras altamente productivas de la region sur
del departamento del Huila con aptitud agricola y por la dificultad de restituir la

“% Numeral 4, articulo 18, decreto 1220 de 2005.
* Numeral 8, articulo 18, decreto 1220 de 2005.
“*EIl POT es un instrumento de planificacién del desarrollo local, de cardcter técnico, normativo y politico, sirve
para crdenar los territorios municipales y distritales, reglamentado por la Ley 388 de 1997
Tomado de Sentencia C-703/10
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actividad productiva de la zona. Posteriormente, EMGESA en su informe de
gestion del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo Ao 2008 sefiala a manera de
recomendacion: “(...) gue se le debe cambiar el uso del suelo a las zonas que
siendo agricolas se convirtieron en _zonas de inundacion por efectos del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo.”

En el Expediente LAM4090, que corresponde al licenciamiento del Proyecto
Hidroelectrico Ei Quimbo, este ente de control evidencié que NO existe un
Documento Técnico de Soporte que respaldara la comunicacion del Ministerio de
Agricultura sobre la no afectacidn a la productividad agricola por el proyecto.

Sin embargo en la respuesta la ANLA senala que “En el caso del proyecto Ef
Quimbo, el MAVDT tuvo en cuenta el oficio No. 4120-E1-1155 del 8 de enero de
2008, que establecia que dicho proyecto no iba a afectar fa produccion
agropecuaria, sin que fa norma estableciera como requisito un Documento Técnico
de Soporte- DTS que acompafiara esta comunicacion”.

Por lo que el hallazgo se ratifica, el Ministerio de Ambiente en su momento, tomd
decisiones ambientales sin el lleno de los requisitos, es decir sin contar con
documentos tecnicos que soporten los actos administrativos para el conflicto en
el uso del suelo, més si se tiene en cuenta de que se trata de un megaproyecto
con importantes y significativos impactos sobre el territorio.

Esta situacion tiene relacion directa con las actuales denuncias de las
comunidades sobre afectaciones a la seguridad alimentaria y pérdida de areas
productivas sin su correspondiente restitucion y compensacion.

La CGR fundamenta el control fiscal en el analisis y evaluacion de la informacion
gue soporta la viabilidad técnica de proyectos, la cual permite la revision asertiva
que motivd la intensidn de la interpretacion del oficio No. 4120-E1-1155 del 8 de
enero de 2008, donde “esfablecia que dicho proyecto no iba a afectar la
produccion agropecuaria”, €s por €s0, que no basta el visto bueno de un
funcionario publico en este caso del Ministerio Agricultura, que avala un proyecto;
se hace necesario contar con el soporte técnico que argumente todos los
parametros y mediciones que inicialmente eran contrarios y que impedian la
gjecucion de este proyecto de generacion®

* Minambiente mediante Auto No. 517 del 31/07/1997, consideré no viable el proyecto por la grave afectacion
de tierras altamente productivas de la region.
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H.11. A. Conceptos técnicos, economicos y juridicos para la sustraccion de
un area de reserva forestal.

E! articulo 210 del Decreto 2811 de 1974 establecio la obligacion de la sustraccion
previa de la zona de reserva, si por razones de utilidad publica o interés social, se
requiere realizar actividades econdomicas que impliquen su afectacion. La ley y la
normatividad ambiental sefalan a las Zonas de Reserva Forestal para su
preservacion y manejo, estas Zonas de Reserva Forestal requieren de
instrumentos formales de planeacién y manejo de sus bosques que, la propia Ley
22 de 1959, defini6 mediante la figura de los Planes de Ordenacion Forestal
(POF). Dicha Ley 22 de 1959, en su articulo 4, establecié también condiciones
para delimitar areas forestales protectoras orientadas a la proteccion de otros
bienes y servicios ambientales. La sustraccidon de un area de reserva forestal,
requiere de la elaboracion previa de conceptos técnicos, economicos y juridicos
que la avalen.

En la revisibn documental del expediente, no se encontraron evidencias que
condujeran a afirmar, el cumplimiento de la formulacion de los Planes de
Ordenacion Forestal (POF), para el Area de Reserva Forestal de la Amazonia,
hecho senaiado por la Procuraduria General de la Nacién (PGN) en mayo 09 de
2009, al soiicitar al MAVDT abstenerse de otorgar la Licencia Ambiental a dicho
proyecto, sin embargo, seis dias después el MAVDT otorgd ia misma mediante la
Resolucién 0899 de 15/05/2009.

Es importante considerar que la sustraccién de un area de reserva forestal,
requiere de la elaboracion previa de conceptos técnicos, econdmicos y juridicos
que la avalen, ademas de lo anterior, la construccion de obras y la realizacién de
actividades economicas dentro de estas dreas de reserva forestal, requieren
licencia previa, una vez se haya comprobado que su ejecucién no atenta contra la
conservacion de los recursos naturales renovables que alli se encuentran. En su
momento el Ministerio Publico sefiald que el inicio de actividades, sin contar con la
debida licencia ambiental, violaba la normatividad vigente, por cuanto no existia
“‘autorizacion para que ejecutar labores como constryccion de campamentos,
traslado de maquinaria y cortes de cobertura vegetal que afectan los recursos de
flora, suelo y agua”. Lo anterior dio origen a la Resolucion 227 de 11/02/2009,
mediante la cual se formularon cargos por adelantar obras y actividades que
forman parte integral del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo, sin haber obtenido
previamente la licencia ambiental, el 06/11/2009 el MAVDT mediante la resolucion
2188 exoner6 a EMGESA S.A., por este cargo,. Como sefiald en el caso del
hallazgo No. 6 de esta Actuacion.
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Respuesta de la ANLA sobre Conceptos técnicos, econémicos y juridicos
para la sustraccion de un area de reserva forestal

Como se menciond con anterioridad, el Articulo Primero de la Resolucidén 899 del
15 de mayo de 2009, mediante la cual se otorg6 la Licencia Ambiental al proyecto,
resolvid “Sustraer del Area de Reserva Forestal de la Amazonia, declarada por la
Ley 2% de 1959 para el desarrolfo de las actividades correspondientes al Proyecto
Hidroelectrico “El Quimbo”, una superficie de 7482.4 Ha. discriminada asi: 7.400
Ha para el sifio de embalse y obras, y 82,4 ha. para las vias sustitutivas que se
contemplan como forma de compensacion social y que se encuentran en el érea
de reserva forestal. (...)”, lo cual implica que el proyecto si cuenta con la
autorizacion correspondiente.

En lo que tiene que ver con lo mencionado en los “Hechos” en relaciéon con la
PGN, este tema se tuvo en cuenta dentro del documento de la licencia ambiental
en los siguientes terminos: “Con respecto a este punto, vale la pena sefialar que la
Procuraduria General de la Nacion, el dia 2 de abril de 2009, presenté un escrito,
con radicado de este Ministerio No. 4120-E1-37202, en el que manifesto:

“.Como quiera que aproximadamente el 95% del Proyecfo Hidroeléctrico el
Quimbo se encuentra focalizado en Zona de Reserva Forestal de la Amazonia,
declarada mediante Ley 2 de 1959, comedidamente me permito solicitarle se sirva
abstenerse de oforgar licencia ambiental para la construccion de dicho Proyecto,
hasta tanto no se haya sustraido el area de la zona de reserva forestal.

Es de precisar que para proceder a la sustraccion de cualquier drea que forma
parte de reserva forestal, debe haberse elaborado previamente los concepfos
fécnicos, econdmicos y juridicos que avalen dicha posibilidad, ya que no siempre
fas condiciones ambientales permiten fomar tal determinacion”.

Consideraciones de este Ministerio

Con respecto al requisito de sustraccion del érea de reserva forestal, el articulo
270 def Decreto 2811, “por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente” al cual se refiere ef
recurrente dispone:

“...ARTICULO 210. Si en érea de reserva forestal, por razones de utilidad publica
0 inferés social, es necesario realizar actividades econbmicas que impliquen
remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos o cualquiera otra actividad
distinfa del aprovechamiento racional de los bosques, la zona afectada debera,
debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la reserva.
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También se podran sustraer de la reserva forestal los predios cuyos propietarios
demuestren que sus suelos pueden ser utilizados en explotacion diferente de la
forestal, siempre que no se perjudique la funcién profectora de la reserva...”

De la norma citada se deriva que, previamente a la realizacién de actividades
econémicas que impliquen la remocién de bosques o cambio en el uso de los
Suelos o cualquiera ofra actividad distinta del aprovechamiento racional de los
bosques, se debe proceder a sustraer la zona afectada de la reserva forestal.

La norma es clara en establecer que la sustraccién debe realizarse de manera
previa a la realizacién de las actividades que impliquen una afectacion al uso
racional del suelo. No obstante lo anterior, la norma no se refiere al momento de
otorgamiento de la Licencia Ambiental, como lo pretende hacer ver el recurrente.

En este sentido, cabe hacer la distincion entre el momento de la realizacion de
actividades que implican como tal la afectacién de un area determinada como de
reserva forestal, y el momento en el cual la autoridad competente, como lo es el
Ministerio en el presente caso, profiere el acto administrativo de licenciamiento
ambiental.

La norma relativa al requisito de sustraccion previa de la reserva forestal se refiere
al primero de los momentos sefialados, es decir a la realizacion de actividades
economicas que impliquen la remocién de bosques o cambio en el uso del suelo, y
no al segundo, relativo al otorgamiento de la licencia ambiental por parte de la
auloridad ambiental. De tal modo, contrario a lo que alega el recurrente, la norma
citada exige que el area de reserva forestal sea sustraida previamente a la
realizacion de las obras, y no con anterioridad al otorgamiento de la licencia
ambiental, como lo argumenta el recurrente.

Ahora bien, es de resaltar que este Ministerio ha cumplido cabalmente con la
normatividad pertinente en relacién con el tramite legal para la sustraccion de un
poligono del area de reserva forestal de la Amazonia. Es asi como mediante
Memorando 2100-4-42766 de abril 23 de 2009, la Direccién de Ecosistemas del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial remitié Concepto Técnico,
en el cual se pronuncié sobre la viabilidad de la sustraccién, en el siguiente
sentido:

Es viable técnicamente por ser un proyecto de utilidad piblica e interés social
realizar la sustraccion parcial del Reserva Forestal de la Amazonia, declarada por
la Ley 22 de 1959 para el desarroflo de las actividades de la hidroeléctrica El
Quimbo, siempre y cuando se realice la compensacién del area sustraida
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El area a sustraer cubre una supefficie de 7482.4 Ha. Esta sustraccién se
discrimina asi: 7.400 Ha para el sitio de embalse y obras, y 82,4 ha. para las vias
sustitutivas que se contemplan como forma de compensacion social y que se
encuentran en el area de reserva forestal.

Ahora bien, como justificacion para determinar la viabilidad de la referida
sustraccion, la Direccién de Ecosistemas de este Ministerio determind lo siquiente:

JUSTIFICACION DEL PROYECTO. UTILIDAD PUBLICA

Segun estimativos realizados por la Unidad de Planeacion Minero Energética
(UPME), la capacidad de generacion eléctrica actual del pais, ampliada con los
proyectos actualmente en ejecucién, puede atender en forma adecuada Ia
demanda hasta el afio 2011 y, a partir de dicho afio, se requiere la puesta en
operacion de nuevos proyectos para evitar riesgos de racionamiento.

El proyecto a nivel nacional se encuentra dentro del banco de proyectos de
Expansion Energética del pais, por parte de la Unidad de Planeaciéon Minero
Energética. Dentro de los resultados del proceso de asignacion de Obligaciones
de Energia Firme para proyectos que entran en operacion entre diciembre del
2013 y noviembre de 2018 adelantado por el Gobierno Nacional en los meses de
mayo y junio del presente afio, por medio del esquema de Cargo por Confiabifidad
y los mecanismos de subastas diseiiados por fa Comisién de Regulaciéon de
Energia y Gas (CREG);, a EMGESA S.A. E.S.P. le fue asignado el desarrollo y
operacion del proyecto hidroeléctrico ElI Quimbo, localizado al sur del
departamento del Huila y del embalse de Betania sobre el Rio Magdalena, en
jurisdiccion de los municipios de Garzén, Gigante, El Agrado, Altamira, Paicol y
Tesalia.

JUSTIFICACION DE LA SUSTRACCION.

El articulo 210 del Decreto ley 2811 de 1974 reza “si en area de reserva forestal,
por razones de utilidad ptblica o inferés social, es necesario realizar actividades
economicas que impliquen remocion de bosques o cambio en el uso de los suelos
o cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento racional de los bosques, la
zona afectada deberd debidamente delimitada, ser previamente sustraida de la
reserva”,

UTILIDAD PUBLICA
El articufo 16 de la Ley 56 de 1981 declard de utilidad publica e interés social fos

planes, proyectos y ejecucion de obras, entre ofros, para la generacion y
transmision de energia eléctrica, asi como las zonas a ellos afectadas. La Ley 142

92



0§

G
gros suws derechos
humanos

de 1994, en el articulo 56, declaré de utilidad publica e interés social la ejecucion
de obras para prestar servicios publicos y la adquisicion de espacios suficientes
para garantizar la proteccion de las instalaciones respectivas. El articulo 5 de la
Ley 143 de 1994 defermina que la generacion, interconexion, transmision,
distribucion y comercializacion de eleclricidad estan destinadas a satisfacer
necesidades colectivas primordiales en forma permanente; por esla razon, son
consideradas servicios publicos de caracter esencial, obligaforio y solidario, y de
utilidad pablica.

El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial es el organismo rector
de la gestion del medio ambiente y de los recursos naturales renovables,
encargado de impulsar una relacion de respeto y armonia del hombre con la
naturaleza y de definir en los términos de la Ley 99 de 1993, las politicas y
regulaciones a las que se sujefaran la recuperacion, conservacion y proteccion,
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables con el propdsito de asegurar el desarrollo sostenible.

El numeral 18 del articulo 5 de la ley 99 de 1993 en el literal anterior, sefiala que
le corresponde al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial-MAVDT,
reservar, alinderary sustraer las reservas forestales nacionales.

De conformidad con lo conceptuado por la Direccion de Ecosistemas, la Directora
de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales, en uso de las facuiltades
establecidas por la Resolucion No, 1393 de Agosto 8 de 2007, procedi6 a realizar
la sustraccion del area de reserva delimitada en el concepto técnico referido.

En consecuencia, con respecto a este punto, este Ministerio mantendra lo
establecido en el Articulo Primero de la Resolucién No. 899 de 15 de Mayo de
2009.”

En lo que tiene que ver con la formulacidn de Planes de Ordenacién Forestal
(POF), como su nombre lo indica, corresponden a la ordenacion de las reservas
forestales creadas por la Ley 2da de 1959, por tanto dicha actividad no tiene
ningun sentido sobre un drea que precisamente se sustrajo de una reserva, con
base en una necesidad publica e interés social.

Por lo anterior, esta Autoridad cumplié lo establecido legalmente para el
otorgamiento de la licencia.”

Analisis de la respuesta
La respuesta de la ANLA no aborda el fondo de la observacion, la cual es la no

realizacion de estudios previos. Sin embargo, refiere la ANLA que mediante
memorando 2100-4-42766 de abril 23 de 2009, la Direccion de Ecosistemas del
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anterior Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial remitié Concepto
Técnico, que no se adjunta, a pesar de que en la mesa de trabajo del 03 de julio
de 2014,. con los profesionales del MADS y ANLA se solicité adjuntarlos y
aportarlos si existian, por lo que, se mantiene la observacion ya como hallazgo
administrativo, pues no se desvirtia el hecho central de la observacién, la
ausencia de estudios previos a la sustraccion.

H.12.A. Factores de Vulnerabilidad del Area de Influencia del Proyecto
Hidroeléctrico El Quimbo.

La Resolucién 1280 del 30 de junio de 2006 del MAVDT adopta los Términos de
Referencia del Sector Energia para Estudios de Impacto Ambiental Construccion y
Operacion de Centrales Hidroeléctricas Generadoras -HE-TER-1-01, sobre los
cuales se realizé el Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto Hidroeléctrico “El
Quimbo”, en los cuales se establece la definicién de los factores de vulnerabilidad
en el Andlisis de Riesgos del Plan de Contingencia.

Durante el proceso de revision documental del expediente, el Equipo Auditor
detecté que a septiembre de 2011 NO habia un estudio de vulnerabilidad
adecuado y ajustado, y a octubre de 2011, un mes después, el MAVDT adn
imponia amonestaciones escritas a Emgesa S.A. E.S.P., por las omisiones de
presentar los ajustes al Estudio de Vulnerabilidad del PHE-E! Quimbo requeridos
en el Auto 2930 de julio de 2010, es decir quince (15) meses atras.

Lo anterior genera ausencia de rigor en la exigencia de los requisitos asociados al
tramite de Licencias Ambientales. Laxitud por falta de exigencia dentro de los
procesos de evaluacion del proyecto, especialmente en lo que respecta a los
riesgos asociados a fallamiento geolégico y por actividad volcanica, sumado a la
falta de un adecuado estudio de vulnerabilidad ante estos fenémenos.

En virtud de lo senalado, ante las deficiencias mencionadas, se estarian
generando riesgos que comprometen eventualmente la integridad de los
habitantes del drea de influencia del proyecto y las comunidades establecidas
aguas abajo de la zona del embalse.

Respuesta ANLA

En refacion con el estudio de vulnerabilidad, la Empresa entrego en el ICA 1, fa
zonificacion ambiental para el componente social, el mapa de vulnerabilidad
social, las dinamicas poblacionales de desplazamiento, con informacién sobre el
nivel de vulnerabilidad de los seis municipios que conforman el Area de Influencia
Directa (AID} del proyecto, determinando la interaccidon de esta vulnerabilidad con
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los factores y las variables poblacional, social, cultural y espacial, teniendo en
cuenta la oferta ambiental de la zona de estudio.

Una vez revisado el contenido del informe radicado mediante 4120-E1-144606 de
19 de noviembre de 2011 por la Empresa, se presentd la complementacion del
Estudio de Vulnerabilidad, se concluyod que la informacion presentada cumplia con
los requisitos senalados en el Auto 2930 de 2010, y que los riesgos asociados al
proyecto se encuentran identificados y son objeto de medidas de manejo.

Analisis de respuesta

Dentro de su respuesta la ANLA, confirma que hasta el 2011, EMGESA cumplié
con el requerimiento de mejorar el estudio de vulnerabilidad, a pesar que Licencia
Ambiental se estableci6 para el proyecto desde 2009, ano en el cual
adicionalmente se comenzaron las actividades y obras propias del proyecto que
ponian en riesgo el bienestar, relaciones sociales, econdmicas y culturales de la
poblacion localizada en el area de influencia directa del proyecto como lo
demostraron las denuncias presentadas por ios habitantes de la regiones quienes
exigian medidas de compensacion adecuadas frentes a las afectaciones que se
estaban sufriendo como consecuencia de la ejecucion del proyecto.

Se otorgd la Licencia Ambiental al proyecto hidroeléctrico El Quimbo, sin contar
con un estudio de vuinerabilidad y solo dos (2) anos después de la ejecucion del
proyecto se aceptd por parte de la ANLA dicho estudio, poniendo en riesgo a la
poblacién vulnerable del proyecto que no habia sido caracterizada hasta el
momento de eiaboracidon del estudio de vulnerabilidad de 2011 y por lo tanto no
contaba con las medidas de proteccion necesarias que permitieran compensar,
reparar, prevenir y mitigar los efectos negativos sobre la poblacidon en términos
sociales, econdmicos y culturales. Se confirma como hallazgo administrativo.

H.13.A. Compensaciones econdomicas a las comunidades en el Area de
Influencia del Proyecto Hidroeléctrico El Quimbo

El Titulo VIli de la Ley 99 de 1993, establece las Licencias Ambientales, a su vez
el articulo 7 del Decreto 1220 de 2005, establece Exigibilidad de la Licencia
Ambiental, el cual incluye en su Plan de Manejo Ambiental, las medidas
compensatorias; la Resolucion 899 de 2009 otorga Licencia Ambiental para el
Proyecto Hidroeléctrico EI Quimbo, documento en el cual se incorporan las
medidas econdmicas de compensacion a la poblacion.

De acuerdo con la revision documental del expediente, se observan denuncias

reiteradas sobre el incumplimiento de las obligaciones previstas, en el sentido de
la restitucion de la actividad econdémica de las comunidades afectadas, su re-
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asentamiento y oportuna atencion. Se cuenta con informacién de campo en el
sentido de que se esté procurando reasentar a comunidades afectadas en areas
en produccién, con lo cual NO se estaria restituyendo las dreas y actividades
productivas afectadas por la inundacion.

Esta situacion es ocasionada por la falta de exigencia de la autoridad ambiental -
ANLA, en los procesos de revision, control y seguimiento al cumplimiento de las
medidas econdmicas de compensacién a la poblacién residente y no residente en
el area de influencia del Proyecto, asi como la revision de la eficiencia y
efectividad de lo contenido en el Manual de Compensaciones que tiene formulado
EMGESA, por parte de la autoridad ambiental.

El incumplimiento de estas obligaciones estd generando conflictos entre las
comunidades por divisiones en las mismas, con la consecuente ruptura de su
tejido social, tanto de las que buscan ser reasentadas como de las que serian
desplazadas por los reasentamientos de las primeras. También se ha recibido
informacion en el sentido de que se esta ofreciendo dinero a las comunidades y
afectados, para que las mismas lleven a cabo la compra de tierras, lo que
contradice lo estipulado en la Resolucidon 899 de 2009, que prioriza como primera
opcion el reasentamiento de las comunidades, todo elio ante la mirada e inaccion
de la ANLA.

En su respuesta la ANLA se fundamenta principalmente en la informacién
remitida por la empresa e informa entre otros aspectos, que:

“En el Programa de reasentamiento se ofrece a todas las familias propietarias de
predios de hasta 50 has, que residan en la zona del embalse y obras del proyecto,
que cumplan con los requisitos vigentes de ley, que les permita demostrar la
titularidad del predio y que se encuentren registradas en el censo adelantado para
poblacion afectada por el proyecto de 2009-2010".

“...conocio en el momento de la visita que las parcelas asignadas a la comunidad
de Balseadero y la casa modelo se encuentran ocupadas por los opositores del
proyecto hasta que no incluyan en las compensaciones a las personas que ellos
consideran deben ser incluidos, situacion que continua atrasando los avances del
proceso de reasentamiento alcanzado con esta comunidad”

Que de acuerdo con la informacion reportada por la empresa “... de?.078
beneficiarios a los que se les ha visitado y se ha aplicado el instrumento de
seguimiento, 914 ya realizaron algun tipo de inversién, por lo tanto el 85% de la
poblacion invirtié sus recursos, mientras que el 15% que corresponde a 164
compensados manifiestan que adn no ha realizado la inversion porque se
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encuenfran en negociacion, en busca de mas recursos y/o analizando ofras
opciones diferentes a las actividades tradicionales que realizaban”

Informa la ANLA, que “Tanto para el Proyecto Hidroeléctrico Rio Sogamoso como
para el Proyecto Hidroeléctrico ltuango en relacién con el programa de monitoreo
y seguimiento al Plan de Gestion Social, este ha sido implementado por la
Empresa para cada uno de los programas sociales propuestos en el PMA, las
actividades se efectiian de manera paralela a fin de verificar el cumplimiento tanto
de los indicadores como de las metas propuestas; informacion que es entregada
en los Informes de Cumplimiento Ambiental semestrales y que ha sido evaluada
en cada uno de los seguimientos ambientales efectuados por esta Autoridad.”

Analisis de la respuesta

La CGR, reconoce que se han realizado actividades para cumplir con las
obligaciones establecidas en |a licencia ambiental, asi como las dificultades en su
implementacion, sin embargo la autoridad ambiental no aportd evidencia e
informacion que permita a este ente de control constar que la ANLA, haya
realizado el seguimiento a los proyectos ofrecidos por EMGESA y sefalados en su
respuesta y especialmente que se hubiese incorporado a TODOS los afectados,
en sus programas de:

Desarrollo econdmico

Reconstruccion de la infraestructura social

Restablecimiento del tejido social

Acompanamiento y asesorias permanentes en los temas juridicos, psicosocial,

econémico y técnico.

e Atencion a la poblacion vulnerable de reasentamiento (adultos mayores,
mujeres embarazas, personas con limitaciones fisicas)

+ Proyecto de mitigacion y prevencion de la inseguridad alimentaria en la zona

de reasentamiento.

Este ente de control concluye que la ANLA, no ha realizado el debido seguimiento
y control, limitando su actuar a redireccionar las quejas a la empresa, lo que
genera insatisfaccion y sentimientos de desproteccidn por parte de la ciudadania,
que termina acudiendo ante la justicia, como en el caso del censo el cual se
ordend su reapertura®’, o a medidas de hecho, para buscar e! reconocimiento de
sus derechos; por lo tanto el hallazgo se mantiene como administrativo.

* Vedse sentencia T-135 de 2013
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H.14.A. Caudal ecoldgico

Ante el evento de contingencia presentado durante el llenado del embalse en el
proyecto hidroeléctrico Hidrosogamoso, la CGR evidencid la vulnerabilidad de los
cuerpos hidricos superficiales influenciados directamente por la construccion de la
grandes embalses como es el caso del Rio Sogamoso, y la vulneracion de los
derechos fundamentales de los pobladores localizados en el area directa
influencia del proyecto de gozar de un ambiente sano.

La CGR, analizo el informe allegado a la Delegada para el Medio Ambiente, por
parte de la Agencia Nacional de Licencias Ambientales — ANLA: “Informe de
contingencia presentada durante maniobra de inicio de llenado del embalse —
Proyecto Hidroeléctrico Sogamoso” — ISAGEN, describiendo la situacion
presentada el domingo 8 de junio de 2014, en un evento de contingencia durante
los trabajos de llenado del embalse, donde se detectaron altas vibraciones en la
segunda compuerta del tunel de desviacion No.2, los cuales podrian generar
problemas de cavitacion y comprometan la estabilidad de la estructura y los
sectores aledanos.

[SAGEN, realizd las siguientes actividades para atender la contingencia: cierre
total de la compuerta, ampliacion del canal excavado en la preataguia, limpieza y
excavacion adicional comprendido entre el canal excavado en la preataguia y el
portal de entrada del tlinel de descarga de fondo e ingreso de agua al tunel de
descarga de fondo hasta alcanzar el caudal ecoldgico. Dentro de los efectos
ambientales relacionados con la contingencia se indicd, segun el documento
citado anteriormente:

+ No se pudo entregar el caudal ambiental por un periodo aproximado de 2
horas (80m%s), para la CGR, se evidencia por lo tanto que el proyecto
carecia de un plan de contingencia gue evitara esta situacion.

s Atrapamiento de peces en riveras, playas y pozas, por el descenso en el
nivel del Rio.

« Impacto visual para las comunidades riverenas, por el descenso en &l nivel
del Rio.

Adicionalmente, la CGR evalud la metodologia empleada para establecer el
Caudal Ecologico del Proyecto Hidroeléctrico Hidrosogamoso, el cual segun la
Resolucion 476 de 2000, durante el proceso de llenado debe ser igual a 80m®/s,
para esto se tomo como base el documento: “Convenio 004/2007 — Informe final.
Metodologfa para la esfimacion del caudal ambiental en proyecltos licenciados.
Realizado por el Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial en
convenio con la Universidad Nacional de Colombia en el afio 2008,
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En dicho documento, se evidencia que el analisis para establecer el caudal
ecoldgico por parte del proyecto Hidrosogamoso, se realizé (nicamente bajo
métodos hidrolbgicos, los cuales no consideran las implicaciones sobre los
ecosistemas circundantes y dependientes del Rio Sogamoso, dando como
resultado un valor inferior al 50% de los Caudales Medios Mensuales — CMM,
como se observa en la Tabla 8, y superior al porcentaje establecido bajo
Resolucion 865 de 2004 del MAVDT del 25% del QMM.

En este punto, es necesaric mencionar que a pesar que e! proyecto tome como
valor de caudal ecoldgico superior al 25% considerado por IDEAM bajo la
Resolucién 865 de 2004 del MAVDT, esta fraccién no se encuentra validada
técnicamente, como lo menciona el mismo documento:

“Ciertamente el IDEAM, a través de la Resolucién 865 de 2004 del MAVDT
propone realizar fa estimacion del caudal ecolégico como el 25% del QMM mas
bajo. Sin embargo, debe anotarse que esta propuesta no se encuentra
reglamentada, validada ni tampoco implementada como para poder evaluar y
analizar su efecto sobre los ecosistemas. Adicionalmente, la propuesta del
IDEAM se encuentra muy por debajo de ofros tipos de metodologias
hidrologicas internacionales (...)”

Por su parte, en relacién con el EIA, no se encuentra sustento técnico donde se
determinen las variables, condiciones y metodologia que se consideraron para
establecer el caudal ecolégico, segiin el documento “Actualizacion del Estudio de
Impacto Ambiental. Revision 1. Diciembre de 2008. Realizado por ISAGEN para la
actualizacion de los disefios para licitacién y del Estudio de Impacto Ambiental”,
como se identificd en el PMA, numeral “5.2.2.8. Alteracidn del régimen de
caudales del rio Sogamoso”.
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Tabla 8.
Proyecto Hidroeléctrico Hidrosogamoso
Valores de caudales medios mensuales CMM y propuesta mensual para caudales
ambientales.

Tablad1. Caudales medios mensuales por condicion hidrolégica estaciones El Tablazo y Puente La

Paz
Caudales medios mensuales Caudales medios mensuales Puente La
£l Tablazo (mdfs) Paz (mdis)
Afio Afio
MES Nifio Afic Normal Afio Niia  Afio Nifio  Aric Nomat Nifia
ENERO 1463 150.3 3163 1707 167 1 3363
FEBRERO | 1104 159 1 219.7 128.3 188.8 2934
MARZO 142 f 199.8 4002 169.9 2460 4287
ABRIL 4153 5196 h8h5 4833 LTAR 6191
MAYO 5295 6744 8385 6255 7713 9981
JUNIO 4575 417 5209 5141 b8b.1 5581
JULIO 3bb 4 3769 430 4 383.7 4117 4139
AGOSTO 349 4 3376 376.3 387.0 3722 3522
SEPTIEMBRE 484.5 4015 4724 500.8 4553 4585.7
QCTUBRE 6083 7558 68967 637.3 820§ 7611
NOVIEMBRE 1466 7631 1216 7916 806 4 7800
DICIEMBRE 5091 361 355.0 52672 3597 3604
Tabla 42. Propuesta mensual de caudales ambientales por condicion hidrologica estacion El
Tablazo
Propuesta como
Propuesta afinada caudales ambientales (m3/s) fraccion de! QMM
Afio Ano Afo Afio
Mes Afo Nifo Afio Normal Niha Nifio Normal Nifia
ENERO 70.0 78.0 124.1 0.48 0.52 040
FEBRERO i 54.0 71.6 111.9 049 0.45 0.40}
MARZC 54.0 799 152.1 0.38 0.40 0.38
ABRIL 174.4 213.0 257.6 042 0.41 G.44
MAYO 2454 2828 2398 0.46 642 0.27
JUNIO 169.6 2310 2332 0.37 043 0.45
JULIO 1826 211.9 222.4 0.50 0.56 052
AGOSTC 1926 185.9 210.9 0.55 0.55 0.56
SEFTIEMBRE 185.3 159.4 283.8 0.38 0.42 0.60
CCTUBRE 219.6 267.9 369.2 0.36 (.35 053
NOVIEMBRE 228.4 3306 3308 0.31 0.43 0.46
DICIEMBRE 139.9 136.9 149.1 0.27 0.44 0.42
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Tabla 43, Propuesta mensual de caudales ambientales por condicion hidrolégica estacion Puente

LaPaz
Propuesta como

Propuesta afinada caudales ambientales {md/s) fraccion del QMM

Afio Aflo Afo Afio

Mes Afio Nifio Afio Normal Nifia Nifio Normal Nifia
ENERG 85.3 80.2 134.5 0.50 0.48 0.40

FEBRERQ | 66.7 79.3 123.2 052 042 0.42]

MARZG 714 103.3 180.1 0.42 0.42 0.42
ABRIL 197.3 2310 260.0 040 0.40 042
MAYC 250.2 287.6 421.0 0.40 037 042
JUNIC 203.0 2582 2827 0.38 0.44 0.51
JULIG 2148 2370 2258 0.56 0.58 0.5%
AGOSTO 2180 197.9 211.8 0.56 0.53 0.54
SEPTIEMBRE 217.8 204 4 289.8 0.43 0.45 0.58
GCTUBRE 231.8 3079 372.9 0.36 0.38 0.49
NOVIEMBRE 2716 390.0 3354 0.34 0.48 0.43
DICIEMBRE 175.2 1531 1514 0.33 0.43 0.42

Fuente: Convenio 004/2007 — informe final. Mstodologia para la estimacion del caudal ambiental en proyectos
licenciados. Universidad Nacional de Colombia y MVDT

Adicichalmente no se cuenta con el sustento técnico para establecer el caudal
ecologico dentro del Estudio de Impacto Ambiental, lo cual impide corroborar que
el valor del caudal por el cual se realizo ei licenciamiento ambiental de 80 m-/s,
realmente responden a la demanda ambiental, social y econdmica de la Nacion.

Por lo anterior, la CGR concluye que los términos de referencia HE-TER-1-01
establecidos por el MAVD en el 20086, son insuficientes para establecer los
criterios minimos que permita establecer un valor de caudal ecolégico segun
condiciones propias del area directa de influencia del proyecto, y cumpla con la
demanda ambiental, social, cultural y econdmicas propias de los cuerpos de agua.
Comprometiendo asi la seguridad, funcionalidad y estabilidad de este tipo de
proyectos hidroeléctricos de gran magnitud durante la etapa constructiva, de
llenado y operacion, generado a corto, mediano y largo plazo dafo ambiental
sobre los ecosistemas asociados, como se evidencia en el caso del embalse de
Hidrosogamoso frente a su relacion social, cultural y econdmica con los habitantes
de la region, violando al derecho fundamental que tienen las personas de gozar de
un ambiente sano.

Finalmente, este 6rgano de control desconoce si la ANLA, ha considerado los
efectos y |a sinergia en la cuenca del Rio Magdalena, durante |a etapa de llenado
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y operacién de los nuevos proyectos hidroeléctricos de Hidroituango,
Hidrosogamoso y El Quimbo.

Respuesta de la Entidad

No obstante es necesario aclarar que El Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible
(MADS), es la autoridad competente para establecer la metodologia de calculo del
caudal ambiental; lo anterior en cumplimiento de la funcién definida en el numeral
14 del articulo 5° de la Ley 99 de 1993 “Definir y regular los instrumentos
administrativos y mecanismos necesarios para la prevencién y el control de los
factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluacion,
seguimiento y manejo ambiental de las actividades econémicas’.

Teniendo en cuenta lo anterior, el entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, por medio de la Resolucién 865 de 2004, adoptd la
Metodologia para el Calculo del indice de Escasez para aguas superficiales a que
se refiere el Decreto 155 de 2004 “Por el cual se reglamenta el articulo 43 de la
Ley 99 de 1993 sobre fasas por utilizacion de aguas y se adoptan ofras
disposiciones” siendo ambos actos administrativos vigentes.

Dicha Resolucion en el numeral 3.4.2 “Reduccion por caudai ecolégico” establece
las metodoiogias para el calculo del caudal ecologico dentro de las cuaies se
encuentra el método del minimo histdrico tal como se describe a continuacion:

‘Minimo historico: El Estudio Nacional del Agua (2000) a partir de curvas de
duracion de caudales medios diarios, propone como caudal minimo ecolégico el
caudal promedio multianual de minimo 5 a maximo 10 afios que permanece el
97.5% del tiempo y cuyo periodo de recurrencia es de 2,33 afios.”

De igual manera en el mismo numeral, la Resolucion 865 de 2004 sefala lo
siguiente: “La autoridad ambiental debe escoger entre las anteriores metodologias
de acuerdo con la informacion disponible y las caracteristicas regionales
particulares.” Asi las cosas para el caso del proyecto hidroeléctrico del Rio
Sogamoso, el caudal ecologico de 80 m%/s fue adoptado desde el licenciamiento
del proyecto, mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000; dicho valor de
acuerdo con el Concepto Tecnico 098 de 17 de abril de 2000, corresponde a “(...)
el caudal medio mensual minimo anual, minimo de 1 en 5 afios del rio Sogamoso”,
metodologia del minimo histérico, vigente de acuerdo con la Resolucion 865 de
2004.

Se indica que el caudal ecologico establecido para el proyecto rio Sogamoso de
80 ms, se determind con base en una metodologia vdlida en ese momento,
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fundamentado en criterios hidroldgicos que tienen en cuenta caudales minimos
registrados en el rio Sogamoso, es decir estados de estiaje, que el rio ha
soportado dentro de condiciones naturales para caudales minimos; en este
sentido se senala que la metodologia de la Universidad Nacional, que contempla
como minimo la interaccion de criterios hidrologicos, hidraulicos, de calidad de
agua y ecologicos, en los términos expuestos en la “Mefodologia para fa
estimacion y evaluacion del caudal ambiental en proyectos que requieren licencia
ambiental”, se establecio en el afio 2008, a diferencia de la Resolucion que otorgd
licencia ambiental al proyecto 476 del 17 de mayo de 2000.

El caudal de 80 m°/s establecido en la licencia ambiental del proyecto
hidroeléctrico rio Sogamoso mediante Resoiucion No. 476 del 17 de mayo de
2000, fue convalidado posteriormente por la metodologia de Universidad Nacional
‘Metodologia para la estimacion y evaluacion del caudal ambiental en proyectos
que requieren licencia ambiental”, 2008, donde de acuerdo a los resultados se
determin® lo siguiente: (“5.2. Aplicacién de la metodologia en el proyecto
Sogamoso”, Pagina 120).

(...) Para la estacion Puente La Paz y el mes critico (febrero), la propuesta
hidrologica mensual de caudales ambientales resulta bastante consistente con los
valores propuestos por el MAVDT (con un valor para la condicion normal de 79
m°/s comparado con 80 m°/s sugerido por el MAVDT).”

De acuerdo a los anteriores resuitados y conclusiones y segun la experiencia en la
evaluacion de proyectos hidroeléctricos con la aplicacion de la metodologia de la
Universidad Nacional, 2008 (Canafisto en el rio Cauca, Porvenir | y Il en el rio
Samana Norte, Espiritu Santo en el rio Cauca, Rio Buey y Piedras en los rios con
el mismo nombre y El Sireno sobre el rio Penderisco, entre otros), se considera
que el caudal ambiental de 80 m°/s establecido para el proyecto hidroeléctrico del
rfo Sogamoso mediante Resolucion 476 del 17 de mayo de 2000, se encuentra
dentro de los intervaios previstos de porcentajes respecto al caudal medio, los
cuales pueden variar entre 0,35 y 0,55 para un ano normai.

Asti las cosas, insiste la ANLA ante la C.G.R. que como autoridad ambiental, ha
establecido el caudal ecologico bajo [a aplicacion de metodologias técnicamente
aceptadas en la bibliografia especializada.

Analisis de respuesta
La CGR, reconoce que para la fecha en la cual se realizd6 el proceso de
licenciamiento, no existia reglamentacion vigente que estableciera la metodologia

adecuada para calcular el caudal ecologico, considerando diferentes intereses en
el uso del agua que existen en la cuenca en términos ecosistémicos, sociales,
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culturales y economicos, pero esto no es un limitante para realizar a lo largo del
proyecto como parte de las actividades de seguimiento y control que realiza la
Autoridad competente que en este caso es la ANLA, una actualizacion y revision
de valores establecidos bajo la Licencia Ambiental establecida bajo la Resolucién
No. 476 del 17 de mayo de 2000 ya que a pesar que el documento “Metodologia
para la estimacion y evaluacion del caudal ambiental en proyectos que requieren
licencia ambiental”, 2008, la metodologia ahi planteada: “(...)debe considerarse
como una primera fase de un proceso en construccion que tuvo el importante
aporte, a través de varias presentaciones de socializacion de la metodologia y de
un Taller de aplicacion, de auforidades ambientales, académicos, gremios y
organizaciones nho gubemamentales, pero que sin duda requiere mayor
socializacion, evaluacion y validacion.” (Pag. 117).

Por lo anterior la CGR, confirma el hallazgo como administrativo.
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A continuacidn se presentan como primer anexo la referenciacién de las denuncias
ciudadanas que dieron origen a la actuacion especial, las cuales fueron respondidas
en su oportunidad a cada uno de los quejosos y como anexo 2 un segmento del
documento “12 razones para excluir a las grandes represas hidroeléctricas de las
iniciativas de energia renovable” distribuido por la Red Internacional de Rios
(International Rivers Network, IRN), en colaboracién con Amigos de la Tierra
Intemacional (FoEl), Rios Vivos y Oxfam America entre otras organizaciones
internacionales el cual toma como referente al investigador Patrick McCully autor de
‘Rios Silenciados: Ecologia y Politica de las Grandes Represas™®.

Anexo 1. Denuncias Ciudadanas
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62111 D pETICIGN  [O13IEQ07407  |20131E007408E P01 HR0082843 | oo DIAGNGSTICO DE ALTERNATIVAS frequisre acuerda CQuimba
economico por $200 milanes a FAVOR DE Isabel cabrera
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VILLAMIZAR ¥ 187
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NCTENE  [mMFoRMaT ACDSTA, DISPOSICION PARA ATENDER AL CIUDADANGP DMAR
SIPAR VD 2013ER0083655 2013IE0089552 | o B DIRE CTORA ACEVEDO GON AELAGION AL PROYECTO Rio sDaAMDSE | HETOS DEAMOSY)
SEGUMIENTO ANLA
201357558 |PERECHO SAUL VARGAS EFECTDS NEGATIVOS DEL PROVEGTD EN LA
. 00BY- 2013IE 0082843
B2111 DS pERGION |COTSERDEIS  [20T3IFR0SETSY %% |sanTos PACDUCCION CAFETERA Quimbo
201356920 [CEAEGHO ESUS ELIAS ‘
o e oTiune [219ER0OTIOSS  |20toiEeorsest  [a0vaFoomerss [SEUSELMS o IDENUNGIA DESALDID POR PARTE DE LAS EMGESA Quimbo
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gg:ffg: - EE_:E%'I\? 2013ER0103528  [20131E0108601  [2013IEG108601 ;:3‘55;‘“ WaLES HONDA-EL LIBEATARDR, MUNICIPIO DE GIGANTE PDR Ouimbe
PARTE DE EMGESA
331363337 |DEREGHO GABRIEL SERRATO - -
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a211115 pENGON |CUIREROTATS  201aR0isTa0 | 2004E0006054 1) ARADO IAREGULARIDADES EN EL CENSG, ND CONCRETA Quimbo
201383850 |OEREGHD MISAEL LOSADA DENUNGIA PADBLEMATICA D LA REGION £ -
5211145 PETICION | O13ERAISIS2: 20130182808 20140008054 | pre v oTROS IRREGULARDADES ENEL GENSD Quimbo
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“® Published by Zed Books {London), with International Rivers and The Ecologist 2001. Translated and edited
by PROTEGER - Amigos de la Tierra (FoE Argentina) 2004.
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Anexo 2. Segmento del libro “12 razones para excluir a las grandes represas
hidroeléctricas de las iniciativas de energia renovable” *°

Doce Razones por las cuales el aumento de las grandes represas hidroeléctricas
perjudicara el desarrolflo sostenible.

1) Las grandes hidroeléctricas no producen el beneficio de reduccién de
pobreza que si producen los proyectos renovables descentralizados.

La Comision de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas ha identificado el
acceso a los servicios energéticos sostenibles como un elemento esencial del
desarrollo sostenible. La Comision establece que para implementar los Objetivos
de Desarrollo de la ONU para el Milenio, en el 2015 la proporcion de personas que
viven con menos de un doblar al dia tengan “acceso a servicios de energia con un
costo asequible como premequisito”. Entre los beneficios mas importantes que
producen las energias renovables, como la edlica, solar, biogas y las plantas
hidroeléctricas pequefias, estad el hecho de que pueden ser consfruidas como
“energia eléctrica descentralizada” —unidades pequefias geograficamente
dispersas construidas cerca del usuario. Esto minimiza los costos de transmision y
fa dependencia de fa red de distribucion, y despliega los beneficios del desarroffo
econdmico en el ambpito local por la construccion del proyecto y el acceso a la
energia. La energia eléctrica descentralizada permite incrementar nueva
capacidad de acuerdo a la demanda, consta de requisifos mas bajos para la
inversion de capital y su construccién es mucho mas rapida que en el caso de los
proyectos centralizados. Los beneficios distribuidos de estos proyectos, asi como
el poder usar los recursos locales, significan que a menudo estas iniciativas son la
mejor opcion para abastecer de energia a las poblaciones de bajos ingresos,
dispersas en areas rurales en los paises en vias de desarrollo.

Cuatro quintos de los dos billones (aprox 1.600 millones) de personas sin acceso a
electricidad y ofros servicios modernos de energia eléctrica viven en esas areas.
La naturaleza de las grandes hidroeléctricas —capital intensivo, construccion
demorada, centralizada, dependiente de los grandes ceniros de demanda y
grandes, caras y a menudo ineficientes redes de transmision-, significa que ésta
es particularmente inapropiada para suplir las necesidades de las areas
desabastecidas y rurales. En muchos paises de bajos ingresos, especialmente en
Africa, los ministerios de Energia, con el apoyo de agencias extranjeras, han
destinado grandes cantidades de los presupuestos estatales, fondos de ayuda y
recursos institucionales para la construccion y manejo de grandes proyectos
hidroeiéctricos. Sin embargo, las redes de distribucién han carecido de inversion.

*® Referenciado en la pagina web hitp://www.proteger.org.ar/frazones-dejar-construir-represas-hidroelectricas/
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Cerca del cuatro por ciento del terriforio de Ghana esta inundado bajo el embalse
més grande del mundo — y sin embargo el 70% de los ghaneses no tienen acceso
a la electricidad. El segundo embalse mas grande del mundo en volumen es el de
Katiba, compartido por Zambia y Zimbawe. Pero sdlo un quinto de los zambianos
y un cuarto de los zimbawenses tienen electricidad. El Paraguay es duefio de la
mitad de Itaipt, la planta hidroeléctrica mas poderosa del mundo, sin embargo fa
mitad de los paraguayos no tienen electricidad. Los altos costos de los grandes
proyectos de hidroeléctricas han propiciado en muchos casos la corrupcion entre
las elites de los paises dependientes de hidroelectricidad y especialmente en
América Latina donde son responsables de una importante proporcién de la deuda
externa.

En todos los paises, excepto los grandes desarrollados, el planeamiento e
implementacion de los proyecfos de grandes hidroeléctricas esté dominada por
consulffores y conlratistas extranjeros. La mayoria de los sectores de bajo ingreso
economico de estos paises reciben poco o hada de los beneficios de los proyectos
de grandes hidroeléctricas.

2) Las grandes hidroeléctricas, al ser incluidas en las iniciativas renovables,
agotaran los fondos para los nuevos proyectos de energias renovables.

Las grandes plantas hidroeléctricas se encuentran entre las obras de
infraestructura mas caras del planeta; los proyectos mas grandes llegan a costar
mil millones y hasta decenas de mil millones de dblares. Incluir subsidios para
grandes proyectos de hidroeléctricas en las iniciativas renovables, podria agotar
los fondos disponibles para promover las energias renovables. Los proyectos
identificados para ser considerados dentro del Mecanismo de Desarroffo Limpio
del Protocolo de Kyoto (MDL, CDM en inglés) ilustran como fas grandes represas
pueden captar una gran parte de los fondos disponibles para promover las
energias renovables.

Un sélo proyecto hidroeléctrico en Mozambique, la represa de Mphanda Nkuwa,
de 1.300 MW, esta proponiendo vender siete millones de toneladas de créditos de
carbono por afio bajo el MDL. Durante 21 afos, el periodo méximo durante el cual
se puede supuestamente reclamar la reduccién de emisiones, Mphanda Nkuwa
generaria créditos por 147millones. Mphanda Nkuwa, al precio actual del carbono
(3-5 dolares/tonelada) absorberia de 441 a 735 millones de ddélares durante 21
aflfos de los fondos disponibles para comprar créditos de reduccion de emisiones.
Como comparacion, el Fondo Prototipo de Carbono del Banco Mundial, el mayor
comprador institucional de créditos de carbono, tiene un maximo de 180 millones
de ddlares para financiar adquisiciones de carbono. Los 24 nuevos proyectos de
energias renovables que actualmente estan en el proceso de solicitar créditos por
el Mecanismo de Desarrollo Limpio, generaran todos juntos 17 millones de
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créditos en 21 afios. Haciendo una extrapolacion del tamarfio de los proyectos de
renovables en el portafolio del MDL, da como resuftado que la represa de
Mphanda Nkuwa generaria créditos que podrian haber servido para apoyar 206
proyectos de energias renovables.

3) Los promotores de grandes hidroeléctricas normalmente subestiman los
costos y exageran los beneficios.

El subestimar constantemente los costos y exagerar los beneficios de los grandes
proyectos hidroeléclricos hace que propuestas econémicamente inviables
aparezcan como viables y da ventajas infustas a los proyectos de grandes
hidroelectricas cuando se esté evaluando su viabilidad en comparacién con otras
opciones de generacion. Una investigacion del Banco Mundial publicada en 1996
revelb que el sobrecosto ajustado a la inflacion de 66 hidro-proyectos financiados
por el Banco desde los afios sesenta en promedio es el 27%. El sobrecosto
promedio de los proyectos de energia térmica resulté un 6%; y de una muestra de
mas de 2.000 proyectos de desarrollo de todo tipo, el 11%.

Los proyectos multiproposito, muchos de fos cuales incluyen componentes
hidroeléctricos, parecen acarrear atin mas sobrecostos que fos proyectos
hidroeléctricos con un propésito tinico: la CMR obtuvo como resultado de un
estudio de 45 grandes represas multipropésito un promedio de 63% de
sobrecostos. Nada indica que la industria esté mejorando su habilidad de estimar
los costos —la represa estudiada mas recientemente en detalle por la CMR, el gran
proyecto hidroeléctrico de Pak Mun terminado en 1994, tenia un 68% de
Sobrecostos. EI numero de personas que requieren de reasentamiento o
compensacion por la perdida de tierras, hogares, trabajo y fuentes de subsistencia
fambién ha sido normalmente subestimado. Una revisién interna del Banco
Mundial publicada en1994 estudié proyectos que, de acuerdo con los documentos
de planeamiento, causarian el desplazamiento de 1,34 millones de personas (el
63% de ellas serfan desplazadas por represas). De acuerdo con los resultados de
la revision, aproximadamente dos millones de personas fueron desplazadas.

Una revision sobre los reasentamientos realizada por el Banco Mundial en 1994 y
los hallazgos de la Comisién Mundial de Represas demuestran la existencia de un
patron consistente de exclusion de grupos importantes de personas en los costos
sociales estimados de los proyectos. Los ntimeros de estos grupos afectados y no
compensados pueden llegar a ser mayores de los que oficialmente se denomina
“‘afectados”. La CMR concluye que muchos de fos complejos impactos sociales
negativos de las represas “son frecuentemente —aun hoy en dia— no reconocidos o
considerados en el proceso de planeamiento y algunos permanecen ignorados
durante la operacion del proyecto”.
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Aunque los costos de todo tipo son usualmente mucho mas allos de lo que se
predice, los beneficios demuestran haber sido bajos. De las 63 represas grandes
con un componente de hidroenergia revisadas por la CMR, 35 generaron menos
energia de lo que habian anunciado. De las represas que cumplieron sus objetivos
de generacitn, un cuarto pudo cumplir este propoésito al costo de aumentar la
capacidad instalada originalmente planeada. Los numeros de la CMR
posiblemente dan resultados conservadores sobre el bajo nivel de operacion delas
represas, puesto que la mayoria de los datos usados en este analisis provienen de
los operadores de represas y no fueron verificados independientemente. La CMR
analizo los informes de evaluacién de proyectos desarrolfados por los bancos
multilaterales de desarrollo. De las 20 grandes represas hidroeléctricas evaluadas,
11 fracasaron al no cumplir con sus objetivos economicos. Nueve delas 20
obtuvieron una tasa interna de retormo econdémico (TIRE, EIRR en inglés) menor al
10%. Los proyectos de infraestructura de los paises en vias de desarrollo se
Jjuzgan como aceptables usualmente si cumplen con una TIRE de mas de 10-12%.
La CMR encontré que los proyectos muitipropésito cumplen sus objetivos en
menor proporcion que los proyectos de proposito unico.

Las evaluaciones de los bancos de desarrollo se hacen después de finalizar la
construccion del proyecto o sélo unos afios después. Asi, incorporan los efectos
de los sobrecostos y los resultados iniciales de la operacion, pero no incluyen el
funcionamiento a largo plazo, algo que ha sido sefialado por la CMR. También es
posible que estos estudios reflejen su predisposicion a conducir sus propias
evaluaciones. Aun mas, las argumentaciones ignoran muchos de los impactos
sociales y ambientales negativos de los proyectos. Los promotores de las grandes
hidroeléctricas afirman que los proyectos que ellos realizan lucirian mas atractivos
para los accionistas y la sociedad en general si las funciones de los embalses que
no tienen que ver con la hidroeléctrica fuesen incluidas en las evaluaciones de los
proyectos. Sin embargo, como lo ha hecho ver la CMR, los proyectos
multiproposito demuestran aun peor rendimiento que los proyectos construidos
unicamente para hidroenergia. Una de las razones es el conflicto entre los
diversos propdsitos del proyecto, por ejemplo entre la necesidad de almacenar
agua para el rieqo y la necesidad de soltar agua para la generacién de energia.
Otra razon es el rendimiento extremadamente pobre en términos fécnicos y
economicos de los proyectos de grandes represas para el regadio y el
abastecimiento de agua.

Los operadores de los proyectos multipropésito raramente obtienen beneficios del
control de inundaciones que podrian proveer a las comunidades aguas abajo de la
represa. Sin embargo, tampoco estan exentos de pagar los costos de los dafios
causados por las inundaciones que regularmente provocan las represas, por

razones que incluyen mal manejo operacional e incapacidad de retener las
crecidas extremas.
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El rapido desarrolfo de las nuevas energias renovables indica que son
frecuentemente una mejor opcioén para la generacion de energia que las grandes
represas. De forma similar, los cambios en las tecnologias y actitudes indican que
las alternativas a las grandes represas son ahora frecuentemente la mejor opcion
para el riego, almacenamiento y provisién de agua, y controf de inundaciones.

4) Las grandes hidroeléctricas aumentaran la vulnerabilidad al cambio
climatico.

La urgente necesidad de disminuir fa vulnerabilidad de fas sociedades al cambio
climatico esté recibiendo cada vez mas atencién de parte de los gobiernos y las
agencias internacionales. Parece ser que la consecuencia mas grave del
calentamiento global para los humanos no sera un clima mas calido, sino los
cambios en el patron de comportamiento de la lfuvia y la nieve, que sera producto
del calentamiento del planeta. Ya estamos sufriendo un gran nimero de
reacciones sin precedentes y de gran intensidad, como inundaciones extremas,
sequias y las dificultades que éstas traen consigo, y se espera que esta situacion
empeore aun méas en el futuro. Las grandes plantas hidroeléctricas se construyen
suponiendo que los comportamientos hidrolégicos del pasado pueden ser usados
para predecir con precision la futura produccién de energia y la magnitud de las
crecidas que pudieran amenazar la seguridad de las represas.

Esta ha sido siempre una premisa engafosa —el principal motivo por el que las
plantas hidroeléctricas fallanes porque sus promotores han cometido errores al
calcular incorrectamente las sequias en sus prondsticos de energia—, que ahora
resuftan claramente no ser validos. El futuro fraerd inundaciones y sequias
extremas, y sumamente dificiles de predecir, que batiran los récord histéricos,
empeorando continuamente a medida que el planeta se caliente. Los promotores
de las grandes hidroeléctricas actualmente no toman en cuenta el cambio
climatico en sus planes. Si lo hicieran, las represas tendrian que tener mayor
capacidad para soportar inundaciones de una manera segura y los disefios para la
produccion de energia tendrian que tener en cuenta la posibilidad de sequias
extremas. Estos factores aumentarian los costos y reducirian los beneficios, y por
lo tanto se reduciria la viabilidad econémica de estos gigantescos proyectos. Las
sequias traen muchas dificultades econémicas y sociales, especialmente en los
paises pobres, con gran dependencia de la agricultura. La dependencia de las
hidroeléctricas implica que la sequia también puede ocasionar escasez de energia
en momentos en que la economia ya se ve afectada por la baja produccion de
alimentos y la menor ganancia por exportaciones.

El construir méas hidroeléctricas grandes sélo hara mas dificil la tarea de adaptarse
al cambio climatico.
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5) Las grandes hidroeléctricas no producen el beneficio de la transferencia
de tecnologia.

Un argumento muy importante de los fondos mundiales para las energias
renovables y fos mecanismos del comercio de carbono es que éstos pueden
promover la transferencia de tecnologias nuevas y mejoradas del norte al sur. Este
argumento no es aplicable para las grandes hidroeléctricas, ya que la tecnologia
esta bien establecida en los paises del sur y no se han observado avances
tecnologicos significativos en las décadas recientes, ni se esperan en el futuro.
Los promotores de las energias renovables también argumentan que se necesita
apoyo del gobierno para ayudar a aumentar la produccién y abaratar el costo por
unidad de las nuevas tecnologias. Esfo no se aplica a las grandes hidroeléctricas
porque ésta era ya una tecnologia antigua a principios del siglo veinte.

El aumento de grandes hidroeléctricas perjudicara a las personas y a los
ecosistemas

6. Los grandes proyectos hidroeléctricos causan grandes impactos sociales
y ambientales negativos.

De acuerdo con la CMR, los beneficios derivados de las represas “han sido
considerables”. Sin embargo, “en muchos casos la gente desplazada, las
comunidades aguas abajo, los contribuyentes y el ambiente han pagado un precio
inaceptable y a menudo hasta innecesario para asegurar estos beneficios”. La
CMR calculd que este precio “inaceptable” incluye:

Cuarenta a ochenta millones de personas desalojadas forzosamente de sus hogares para
construir fas 48.000 grandes represas.

Muchos de los desplazados nunca recibieron ninguna forma de compensacion y
‘cuando ésta se brind6, la misma fue a menudo inadecuada’, de modo que
‘aquellos que fueron reubicados raramente recuperaron sus modos de vida”.

‘Los pueblos indigenas, las tribus y las minorias étnicas vuinerables han sufrido
niveles desproporcionados de desplazamientos e impactos negativos en sus
modos de vida, cultura y existencia espiritual’, destaca la CMR. Las mujeres han
“soportado frecuentemente de forma desproporcionada los costos sociales y han
sido a menudo discriminadas a la hora de compartir los beneficios”.

El 60% de la longitud de los sistemas hidricos mas grandes del mundo esta afta o
moderadamente fragmentada por represas, trasvases entre cuencas y
desviaciones para el riego. Esta alteracion masiva del habitat riberefio es una de
las razones mas importantes que ha conducido a la rapida pérdida de la
biodiversidad de agua dulce. Se estima que hasta un 35% de los peces de agua
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duice estan extinguidos, en peligro o son vuinerables. También se piensa que
corren riesgo un namero desconocido de mariscos, anfibios, plantas y péjaros que
dependen de los habitats de agua dulce.

Los embalses inundan los bosques y ofros ecosistemas terrestres y riberefios,
incluyendo habitats irrecuperables para las especies en peligro de extincién. Las
represas “alteran la distribucion natural y la corrienfe del agua”, comprometiendo
de esta forma “los aspectos dinamicos de los rios que son fundamentales para
mantener el caracter de los ecosistemas acuaticos; bloguean la migracion de las
especies y reducen la produccién en las areas riberefias rio abajo, planicies de
inundacién y delta de los rios”.

fallan.

De acuerdo con la CMR - Comisiéon Mundial de Represas, aun cuando los
promotores de represas reconocen los impactos y éstos se consideran en los
planes de mitigacién, estos planes “habitualmente no pueden resolver los
problemas causados por la decisién de construir una gran represa”. La CMR
sefiala que incluso cuando se otorga compensacién, ésta es a menudo
inadecuada y que aun cuando se reconoce que la gente necesita ser reasentada,
muy raras veces estas personas consiguen que sus modos de vida sean
restaurados. La CMR fambién enconftro que:

“Hay una relacion clara entre la magnitud de los desplazamientos y la capacidad
de recuperar y rehabilitar los modos de vida de una forma adecuada. Cuanto mas
grande sea el niimero de desplazados es menos probable que las formas de vida
pueda ser restablecidas.”

La CMR encontré informacién similar en la mifigacion de los impactos
ecosistémicos causados por las grandes represas; muchos impaclos pasan
inadvertidos y subestimados, y las medidas que se recomiendan para prevenir o
reducir los impactos frecuentemente fracasan.

8) La mayoria de los promotores y financiadores de las grandes
hidroeléctricas se oponen a adoptar medidas para prevenir la construccion
de proyectos destructivos.

La CMR ha desarrollado criterios para los procesos del planeamiento hidrico y
energético que pueden ayudar a prevenir la construccion de proyectos de
hidroenergia destructivos, promover la implementacion de mejores altermativas y
reducir el impacto de proyectos existentes. Puesto que la implementacion de las
recomendaciones de la CMR significaria la construccion de pocas represas,
muchos promotores de hidroeléctricas han atacado fuertemente la credibilidad
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dela CMR y han hecho lobby para evitar la aplicacién de las recomendaciones. La
respuesta del Banco Mundial a la CMR ha sido especialmente controversial.
Algunos oficiales del Banco han adherido ampliamente el informe, mientras que
ofros han alentado activamente a los gobiernos y otros financiadores a oponerse
al mismo. La ultima estrategia sobre recursos hidricos del Banco Mundial dada a
conocer en febrero de 2003, anuncia que el Banco revisara la disminucién de
financiacion para los proyectos de grandes represas, aun cuando habia prometido
incorporar las recomendaciones de la CMR en sus politicas.

Hasta que la CMR hizo publico su informe en noviembre del 2000, las (nicas
normas intemacionales existentes en lo que se refiere a los aspectos sociales y
ambientales de la construccion de represas fueron aquellas contenidas en las
“politicas preventivas” del Banco Mundial. Los esfuerzos para presionar al BM de
modo que implemente esas normas han reducido el numero de grandes proyectos
hidroeléctricos financiados por esa entidad en afios recientes. Aun asi, las
politicas preventivas, como lo advierte la CMR, son insuficientes en su contenido y
aplicacién para prevenir los principales problemas de los proyectos del Banco
Mundial. Sin embargo, el Banco no sélo se estd rehusando a usar fas
recomendaciones de la CMR de reforzar las politicas preventivas, sino que esta
buscando debilitar el contenido y la aplicacion de estas politicas. El deseo del
Banco de diluir sus propias politicas esta siendo promovido por la industria de
grandes hidroeléctricas. Recientemente el Consefo de Energia Hidroeléctrica para
el Desarrollo Intermacional de los Estados Unidos ha intentado debilitar las
politicas preventivas a fin de que los constructores de hidroeléctricas no necesiten
emprender “largos y caros estudios ecosistémicos y de mitigacion”.

A menos que las recomendaciones de la CMR sean adoptadas por el Banco
Mundial y ofros financiadores y constructores de represas, no existe ninguna razén
para esperar que las grandes hidroeléctricas en el futuro sean menos dafiinas y
con mejor rendimiento que aquellas del pasado.

9) Los grandes embalses pueden emitir cantidades significativas de gases
de efecto invernadero.

Los cientificos han estudiado méas de 30 embalses y en todos han encontrado
emisiones. En paises tropicales, varias de las plantas hidroeléctricas estudiadas
parecen causar mucho mas impacto para el calentamiento global que plantas de
gas natural que generan iguales cantidades de electricidad. La incidencia sobre el
calentamiento global debido a las grandes hidroeléctricas fuera de los trépicos
parece ser significativamente menor que la electricidad generada por combustibles
fésiles, aungue no tan insignificante como se suponia. Los embalses emiten gases
de efecto invernadero debido a la descomposicion dela materia organica: la
vegetacion y tierra inundadas cuando se crea el embalse, las plantas que crecen
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en el embalse y el detritus que llega desde la cuenca alta del rio. Los gases son
emitidos desde el embalse y cuando se suelta el agua a traves de las turbinas y
vertederos. Las emisiones brutas de las hidroeléctricas son las que surgen
directamente de la supertficie del embalse y de la represa. Pero el impacto real de
una represa sobre el clima global depende de las emisiones netas. Estas son
calculadas considerando las fuentes preexistentes y los sumideros de gases de
invernadero en la cuenca.

La ciencia que cuantifica las emisiones en los embalses es aun joven y tema de
mucho debate. Las confroversias incluyen discusiones sobre cudles son los
mejores metodos para medir las emisiones del embalse, como calcular el impacto
de las represas en las fuentes de carbdn y los sumideros en toda la cuenca, y
como comparar las emisiones de las hidroeléctricas con las de los combustibles
fosifes.

10) La construcciéon de las grandes hidroeléctricas en lenta, complicada,
inflexible y cada vez mds costosa.

Los grandes proyectos hidroelectricos toman mucho mas fiempo para su
construccion que olro fipo de plantas energéticas. Entre otras razones, por su gran
escala, por el hecho de que cada sitio de ubicacion es tnico y requiere disefios
especificos, y por la oposicion que invariablemente provocan. La construccion
delas grandes hidroeléctricas usualmente también toma mucho mas tiempo que lo
estimado en los estudios de factibilidad.

Cuarenta y nueve proyectos de hidroeléctricas revisados por un estudio del Banco
Mundial publicado en1990, demostraron que para ferminar la construccion se
demoré un promedio de cinco afios y ocho meses —14 meses mas que el
promedio estimado antes de iniciarse las obras. Las turbinas edlicas y los paneles
solares, comparativamente, pueden empezar a funcionar y devolver los préstamos
a los pocos meses de entrar en construccion.

Al igual que la fase de construccion de los proyectos hidroeléctricos, la fase de
planeamiento es también mucho mas larga en comparaciéon con la de los
proyectos renovables. El gobierno de Uganda tomé la decisiéon de construir la
represa de Bujagali en 1994, y después de una década de plantearse el proyecto y
de gastar decenas de millones de ddlares aun no ha entrado en la fase
deconstruccion. La represa de Nam Theun 2 ha sido promovida por el Banco
Mundial desde 1989 y también, después de voluminosos estudios y a un gran
costo en recursos humanos y financieros, el proyecto no ha podido concretarse.
Ambos proyectos han sido promovidos por el Banco Mundial como modelos de
buena implementacion de hidroenergia. Las grandes hidroeléctricas también
contrastan marcadamente con las nuevas energias renovables en términos de lo
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que los planificadores llaman “disparidad”. Las grandes plantas hidroeléctricas por
definicion incrementan la capacidad de las redes cuando estan completas, un
problema especialmente para las redes con capacidad relativamente pequefia gue
es comun en muchos paises en vias de desarrollo. Si existe una demanda para
aumentar subitamente la nueva capacidad, por lo general esto quiere decir Gque ha
habido escasez de energia antes de que termine de construirse la hidroeléctrica —
Si la escasez no se produce, lo mas probable es que la generacion total de la
represa no se necesita cuando entra en la red, habiéndose captado asi
inversiones para una planta no productiva.

Los estudios del Banco Mundial muestran que el aumento de la demanda es
habitualmente sobreestimado por los planificadores de energia, especialmente
debido a los grandes periodos de tiempo que toma construir un gran proyecto
hidroeléctrico. De este modo, las grandes hidroeléctricas han producido
frecuentemente excesos de capacidad en las redes.

Es preferible, en términos econdmicos y de planeamiento energético, aumentar la
capacidad con pequefios incrementos para compensar la demanda creciente.

Otro contraste con los beneficios de las nuevas energias renovables es la
inflexibifidad de la ubicacién de las grandes plantas hidroeléctricas. Muchos de los
sitios técnicamente factibles estan en areas remotas fuera de los sitios de
demanda energética, lo que significa grandes costos para las largas lineas de
transmision —lo que también resulta en una pérdida considerable de energia. Las
grandes hidroeléctricas también padecen del problema de ‘falta de sitios” —los
mejores sitios para represas por lo general ya han sido ocupados en el siglo
pasado, cuando hubo un gran auge de la construccién hidroeléctrica. En contraste
con las nuevas renovables, cuyos costos por unidad estan bajando, las grandes
hidroeléctricas parecen aumentar en costo. Un estudio del Banco Mundial
realizado en 1990 sobre la economia de la hidroenergia encontré que el costo
constante en dolares de las edificaciones de hidroeléctricas esta aumentando en
un 3,5 a 4 % al afio. El estudio concluye que la escasez de sitios fue la principal
razon para causar esta tendencia inflacionaria.

11) Muchos paises ya son demasiado dependientes de la hidroenergia.

A lo ancho del mundo las grandes hidroeléctricas proporcionan el 10% o més de la
generacion fotal en 113 paises. Lo que representa por fo menos el 20%
degeneracion en 91 paises y mas de la mitad del abastecimiento total energético
en63 paises. Casi fodos estos paises estan en el hemisferio sur o en la ex Unién
Soviética. Incluso con nuestro clima actual, muchos de los paises dependientes de
la hidroelectricidad estén ya experimentando escasez cuando llega la sequia. Sin
embargo, es en estos paises que dependen altamente de la hidroenergia en
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donde ya se ha planificado la construccion de un elevado numero de nuevas
grandes represas. Los paises que han sufrido apagones provocados por las
sequias y racionamiento de energia en afios recientes incluyen a Albania, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Ghana, Guatemala, India, Kenia, Peru, Sri Lanka,
Tayikistan, Vietnam, Zambia y Zimbawe. Noruega y parte de los EE.UU. también
han experimentado problemas en el suministro de energia debido a los bajos
niveles de agua en las represas.

El lamado que se hizo en la Cumbre Mundial para el Desarrollo Sostenible en
Johannesburgo a las naciones del mundo para que se aumentara la diversificacion
y seguridad energética, podria cumplirse mejor a traves del manefo de la demanda
y aumentando rapidamente el uso de las nuevas energias renovables.

12) Las grandes represas resultan ser no renovables debido a la
sedimentacion,

El Consejo Mundial de Energia define a las renovables como “formas de energia
gue no se agotan con el uso”. Los embalses usados por grandes plantas
hidroeléctricas frecuentemente estan “agotados por el uso” debido a la pérdida
dela capacidad de almacenamiento por los sedimentos. El Banco Mundial ha
calculado que, cada afio, un 0,5-1% de la capacidad de embalse a nivel global se
pierde por la sedimentacion. Esto significa que deberian construirse cada ario
entre 240 y 480 nuevas grandes represas sdlo para mantener la capacidad global
de reserva. El creciente volumen de sedimentos en un embalse podra
eventualmente perjudicar seriamente el funcionamiento de la planta hidroeléctrica
o impedirlo completamente. La mayor parte de la carga anual de sedimento es
transportada normalmente durante los periodos de crecidas. La mayor intensidad
y frecuencia de las inundaciones debido al calentamiento global incrementa por lo
tanto los indices dela sedimentacion y la dificultad de predecirlas. Tambien las
modificaciones en la vegetacion de la cuenca debido al cambio climatico podrian
complicar los esfuerzos para pronosticar l0s futuros niveles de sedimentacion. Hay
fecnologias capaces de reducir el nivel de sedimentacion en los embalses y dragar
los sedimentos ya depositados en ellos. Estas técnicas, de todas maneras, tienen
serias limitaciones por distintas razones, incluyendo que solo sirven para tipos
especificos de represas, son prohibitivamente caras y reducen la capacidad de la
represa para generar energla.

Las grandes hidroeléctricas tampoco deberian ser consideradas sustentables
debido a los irreversibles impactos que causan, en particular fa extincion de
especies, y la destruccion de los ecosistemas y las culturas humanas. Algunos
delos impactos de las grandes hidroeléctricas, por ejemplo el bloqueo de la
migracion de peces y la retencién de sedimentos, pueden ser considerados
reversibles s6lo si las represas son desmanteladas.”
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