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La  

Superintendencia 

Hoy 

192  ORIPS 

35 Manuales en Folio 

 99 Sistematización en SIR 

58 Sistematizadas en folio magnético 
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879 NOTARIAS 

Se crean 5 Nuevas Notarias 



Metas 
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Papel de seguridad para escrituras 

Bancarización de registro 

 

Sistematizar la totalidad de las ORIPS 

Interconexión Notarias con Registraduría del Estado Civil  - 
huellas 

Interrelación  Registro Catastro 
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Proyecto de Reforma al Decreto de Tarifas registrales  
y notariales para titulaciones de tierras.  

Proyecto de Ley nuevo Estatuto Registral.  
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Ventanilla Única de Registro VUR con Incoder 

Oficina de Registro Móvil  
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SNR EN LA LEY DE 

RESTITUCIÓN  
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Los documentos inscritos en los folios de matrícula  constituyen el 
insumo para determinar el despojo de los predios 

La información sobre el historial jurídico del predio, contenida 
en las bases de datos, será indispensable para la restitución de 
las tierras. 

Servir de medio probatorio en el proceso de restitución  para 
determinar derechos reales sobre el predio 

Consolidar y publicitar el derecho de dominio que se restituirá a los ciudadanos 
despojados de su justo título 
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SUPERINTENDENCIA 

DELEGADA  
PARA LA PROTECCIÒN, RESTITUCIÒN Y FORMALIZACIÒN DE TIERRAS  
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SUPERINTENDENTE 

SUPERINTENDENTE 
DELEGADO 

GRUPO REGION CARIBE 
Asesor 

GRUPO REGION 
ANDINA Asesor 

GRUPO REGION 
OCCIDENTE Asesor 

GRUPO REGION 
ORIENTE Asesor 

GRUPO PROTECCION  
Profesional Especializado 

GRUPO RESTITUCION 
Profesional Especializado 
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Profesional Especializado 

Profesionales 
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Profesionales 

Universitarios y 
Técnicos 

Profesionales 
especializados, 
Profesionales 

Universitarios y 
Técnicos 

Profesionales 
especializados, 
Profesionales 

Universitarios y 
Técnicos 

Profesionales 
especializados, 
Profesionales 

Universitarios y 
Técnico 

Profesionales 
especializados, 
Profesionales 

Universitarios y 
Técnico 

Profesionales 
especializados, 
Profesionales 

Universitarios y 
Técnico 

Profesionales 
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Profesionales 

Universitarios y 
Técnico 

Secretaria, Técnico 
y  Conductor 

ASESORES 
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ASESOR 
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A  través de las inscripciones en los folios 

de matricula inmobiliaria de las 
prohibiciones de enajenar predios 
abandonados y/o desplazados se protege 
al titular del predio abandonado para que 
no transfiera contra su voluntad el 
inmueble 
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Individual y Colectiva  
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• Registro Único de Predios 
Abandonados por la Violencia. 

 
• Convenio Interadministrativo 

155 de 2009 
SNR- INCODER – ACCION SOCIAL 

Protección 
Colectiva  

Protección 
Individual 

78.000 Anotaciones 
de Declaratorias de 
Desplazamiento en 
folios de matrícula 
Inmobiliaria 

45.000 Solicitudes  
Protección 
Individual 
ingresadas en el 
RUPTA y tramitadas 
en las ORIPS 

Superintendencia de Notariado y Registro 
Ministerio del Interior y de Justicia                                
República de Colombia 

 



 Siete millones  
(7.000.000) 

 
de hectáreas en Colombia se encuentran protegidas 
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La SDPRF liderara las inscripciones masivas de 
los títulos de dominio sobre bienes rurales 

que no hayan sido inscritos oportunamente o 
que el INCODER, el Ministerio del Medio 
Ambiente y demás entidades  profieran. 
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La SDPRF liderara las Restituciones jurídico – 
registrales de los predios que hayan sido 
objeto de despojo jurídico.  
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SNR 

DIAGNOSTICOS REGISTRALES 

Individualizar e identificar Registralmente el bien 

Analizar la historia traditicia del predio y sus documentos soportes 

Efectuar un Diagnóstico pormenorizado del historial jurídico del inmueble . 

Conceptuar frente a lo analizado el posible despojo jurídico  del predio 

Entregar el diagnóstico a la Unidad de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas 
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Auto de 

 admisión 

Disponer que el registrador oficie al Juez para comunicarle la decisión registral asumida. 

Con esta inscripción el registrador se abstendrá de inscribir cualquier transferencia de 
dominio, limitación o gravamen y cualquier decisión judicial o administrativa de procesos 

que se hubieran iniciado en relación con el inmueble. 

La SNR  creara  el código registral que identifique la naturaleza jurídica de esta decisión 
judicial (Medida Cautelar) 
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TIPOLOGIAS DE DESPOJO 
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TIPOLOGIAS DE DESPOJO 

Jurídicas  Materiales 

Aquellas en las que  a través 
de documentos públicos se 
transfiere ilegalmente  la 
propiedad,  por medio de la 
coacción, constreñimiento, 
falsedad, suplantación, etc. 
 

Aquellas en las que no media 
una transferencia jurídica de 
dominio, sino que de hecho a 
través del constreñimiento o  
del desplazamiento forzado,  
se obliga  a abandonar el 
predio o se ocupa el mismo 
contra la voluntad del titular. 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

1.  Ventas Forzadas 

Es aquella venta que de manera obligada realiza el 
dueño de un predio;  es decir venta realizada  bajo  
presión. 
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Ventas a través de poderes a Sor Teresa Alvarez, familiar de un 
conocido paramilitar de la zona de Urabá 

  



TIPOLOGIAS JURIDICAS 

2. Ventas a Bajo precio 

Se adquiere un predio por un valor muy inferior a 
su avaluó comercial o catastral, aprovechando la 
situación de vulnerabilidad del vendedor. 
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Folio: 034-21710 
Nombre: Nuevo Pasto  
Área: 28,3000  
 
Tradición 
1988:  Incora adjudica baldío a José Manuel Ruíz Acosta, mediante resolución 1476 
del 30-06-1998, radicada el 03-03-1989. Expediente 21433.  Notificación al MP el 
03-08-1988 y al adjudicatario el 28-02-1989. 
1998:  Venta al FGC S.A. según escritura 319 del 17-03-1998 de la Notaría 3a. 
Montería. 
2006:  Aporte a usufructo a procaucho, según escritura 1097 del 19-09-2006 de la 
Notaría de Apartado. 
2010: Inscripción de medida de protección colectiva. 
  
Precio de venta: $ 400.000 
Precio por hectárea: $ 14.134    
Esto se configura también en una lesión enorme 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

3. Suplantación  

Cuando una persona fingiendo ser el vendedor  
suscribe por éste una escritura de transferencia 

de dominio. 
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Caso # 1:  EL VENDEDOR HABÍA FALLECIDO 

HERNANDO CARDONA 
HIGUITA, CONRADO DE JESÚS 
CARDONA HIGUITA, 
adquirieron predios 
rurales ubicados en la 
vereda Los Cedros, 
Corregimiento Bajirá, 
Municipio de Mutatá, 
Antioquia. 

CARDONA HIGUITA EN NOVIEMBRE DE 1997 ES 
OBLIGADO POR LAS AUC A SALIR DE LA REGIÓN Y 
LUEGO ASESINADO El 26 de diciembre de 
1997  

El 7 de enero de 2000 y el 7 de febrero de 2000 -más 
de dos años después de su homicidio-, suscribió dos 
escrituras públicas de compraventa del inmueble 
ante el Notario Único de Carepa, Antioquia  
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Caso # 1:  EL VENDEDOR HABÍA FALLECIDO 

Lo anterior llevó a que presentaran denuncia penal por parte de la familia 
contra el Notario Único de Carepa y contra el  nuevo dueño de los predios.  

El Juez de Justicia y Paz ordenó la cancelación de la inscripción de los 
títulos otorgados por medios fraudulentos. 
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FIRMA REALIZADA EN EL PODER A 
SOR TERESA  GOMEZ ALVAREZ 

FIRMA REALIZADA EN EL FORMULARIO DE 
SOLICITUD DE PROTECCION INDIVIDUAL DEL 
PREDIO POR PARTE  DEL SEÑOR  NICOLAS PACHECO 
SUAREZ, EL MISMO QUE FIRMO EL PODER 
OTORGADO A SOR TERESA 

EL NOMBRE FUE 
LLENADO A MANO EN 
EL PODER 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

4. Falsedad en documento público 

Es una alteración a las declaraciones que contiene 
un documento de transferencia de dominio o en 

los documentos que se requieren para la 
correspondiente transferencia 
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Escritura falsa 

•Escritura Pública No. 1240 de 1997, 
otorgada en la Notaría 23 del círculo 
de Bogotá, sobre los predios 
denominados EL CARMEN y SAN 
IGNACIO ubicados en jurisdicción del 
municipio de Puerto Gaitán, y con un 
área de 18.900 hectáreas el primero y 
con 10.000 hectáreas 97. 

 
•La Notaria 23 del Círculo de Bogotá, 
la expedición de la Escritura Publica 
1240 de 20 de agosto de 1997, 
informa  que esa escritura no hace 
relación a compra-venta alguna y 
que por el contrario, la misma hace 
relación a una liquidación de 
sociedad conyugal.  

 
 

•Así mismo, la Notaria aclara que la 
Escritura en mención no 
corresponde a la fecha, ni al número, 
a la que reposa en el archivo de la 
misma, de acuerdo al libro de 
protocolo del año 1997. 

Superintendencia de Notariado y Registro 
Ministerio del Interior y de Justicia                                
República de Colombia 

 



TIPOLOGIAS JURIDICAS 

5. Despojo masivo por transferencia de dominio 

Una misma persona jurídica adquiere para sí, gran 
cantidad de predios rurales ubicados en zona de 
desplazamiento forzado, sin la autorización para 

enajenar del respectivo Comité 
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26,530 
78% 

6,601 
19% 

869 
3% 

Circulo El Carmen de Bolivar 
(El Carmen de Bolivar, San 
Jacinto, San Juan, 
Zambrano, Guamo y 
Cordoba) 

Circulo de Sincelejo (San 
Onofre) 

Circulo de Corozal (Ovejas) 

TOTAL: 34.000 Hectáreas 

VENTAS MASIVAS EN  MONTES DE MARIA 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

6. Titulación indebida de predios 

El Incora adjudica un baldío o un predio del Fondo 
Nacional Agrario a un campesino, posteriormente 

le revoca la adjudicación y  adjudica 
coetáneamente el predio a un testaferro de un 

grupo al margen de la Ley. 
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CASO CHIVOLO:  La Pola, El Encanto, Bejuco Prieto 
 

Estas tierras fueron inicialmente tituladas a parceleros por el (Incora, hoy 
Incoder) en los años noventa.  

 

Entre 1997 y 2000  el Incora revocó la adjudicación de 134 predios, 
argumentando que los campesinos abandonaron la tierra o incumplieron 
con el pago de un crédito que les otorgaron quince años atrás.  

 

 El abandono había sido porque ‘Jorge 40’ y sus hombres asesinaran a 
varios de ellos, los desplazaran, y los obligaron a venderle o traspasarle 
sus títulos a testaferros de los ‘paras’. 

 

Estas cancelaciones de títulos ocurrieron en 12 municipios del 
Magdalena, pero se concentraron sobre todo en cuatro de ellos, justo los 
que mayor desplazamiento forzado registraron a causa del terror de 
‘Jorge 40’. 

 

Posteriormente a la Revocatoria, el Incoder procedió a adjudicar 
nuevamente estos predios a desmovilizados de las Auc o sus familiares, 
cuando no, testaferros de los propios ex jefes paramilitares . 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

7. Oficinas paralelas del Incoder, Incora e Igac 

Un grupo de personas organiza oficinas donde se 
expiden de manera fraudulenta resoluciones 

presuntamente expedidas por el  INCORA, 
INCODER o el IGAC  
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RESOLUCIONES  DE ADJUDICACIÓN ADULTERADAS  



TIPOLOGIAS JURIDICAS 

8. Actualización  de linderos en Baldíos de la 
Nación   

Mediante actualización de áreas de predios 
vecinos, se apropian de predios baldíos que 

colindan con las fincas objeto de actualización 
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 LA VERANERA 

• Resolución 746 del 18 de 
septiembre de 1996, el 
INCORA adjudica un bien 
baldío en favor de Lisimaco 
Antonio Hernández 
Galeano. 

• Área: 104 Has – 9793 Mts2. 

• Lindero Noreste: con área 
excluida en posesión del 
interesado. 

adjudicación 

lindero 

Área 
excluida 
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LA PALMERA 

• Resolución 1416 del 26 
de diciembre de 1996, el 
INCORA, adjudica un 
bien baldío a Leopoldo 
de Jesús Hernández 
Galeano. 

• Área: 105 Has-9726 Mts2 

• Lindero Este y Sureste: 
con área excluida en 
posesión del interesado. 

 

 

adjudicación 

lindero 

Área excluida 
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PLANO  PRODUCTO DEL ENGLOBE 

¿Qué sucede 
con los linderos 
y áreas que 
fueron definidos 
por resoluciones 
de INCORA? 

¿Por qué se 
autoriza un 
englobe de 286 
Has, en una Zona 
donde el límite de 
UAF permitido es 
de máximo 138 
Has? 

¿Dónde 
Quedó el área 

excluida? 
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Mediante Escritura 7011 del 23 de diciembre de 2010, de la notaría 6 de Bogotá, 
se realiza, nuevamente, actualización de área en 362 Has – 2011 mts2, según 
certificado IGAC 270259  del 13 de diciembre de 2010. 

La sumatoria del área 
original de los dos predios 
englobados es de 210 Has 
– 9449 Mts2. 
Sin embargo el área actual 
del predio englobado es de 
362 Has – 2011 Mts2. 

En este caso no se dio aplicación a la 
Instrucción conjunta de IGAC y 
Superintendencia de Notariado y Registro 
No. 01 -11 del 20 de mayo de 2010, a pesar 
de que ya se encontraba vigente, para ese 
momento 



TIPOLOGIAS JURIDICAS 

9. Concentración de la propiedad con predios provenientes 
de Baldíos (Articulo 72 ley 160 de 1994 

Una misma persona natural o jurídica adquiere una cantidad 
de predios provenientes de adjudicación de baldíos 

superando con ellos el área establecida para la UAF de esa 
región  
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10. Ampliación de área a través de declaraciones extrajuicio  
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

10. Ampliación de área a través de declaraciones extrajuicio  

El propietario del predio a través de declaraciones ante notario o 
ante juez,  aumenta sin fundamento jurídico ni respaldo de la 

entidad competente el área del predio inicialmente referida en el 
primer titulo con el cual adquirió la propiedad o derecho. 
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- Se han venido realizando 
compraventas parciales de 6.000, 4.000, 
8.000, 14.000 Hectáreas, 
respectivamente, todas provenientes de 
falsa tradición, pero que a través de la 
inscripción de los actos se les a otorgado 
pleno dominio a los adquirientes.  

PREDIO LA FRONTERA: 
 
- Inicialmente el folio de matricula tenia área de 

20.000 has. En la anotación No. 6 del Folio se 
inscribió declaración extrajuicio del 16 de 
septiembre de 1981 ante el juzgado primero 
promiscuo municipal de San Martín, en la que el 
señor Libardo Mora Argaña declara, la aclaración 
de la cabida real del predio La Frontera en 38.000 
hectáreas. 

Superintendencia de Notariado y Registro 
Ministerio del Interior y de Justicia                                
República de Colombia 

 



TIPOLOGIAS JURIDICAS 

11. Predios en falsa tradición con código registral 600 que 
en las ORIPS se convierte en pleno dominio con el código 

registral 100 

Cuando se adquiere un predio sin el pleno dominio del 
mismo, se debe inscribir en la ORIP con el código registral 
600 (falsa tradición), con el paso del tiempo,  sin que haya 
habido plena adquisición del dominio,  la ORIP inscribe los 

actos posteriores con el código registral 100 (pleno dominio) 
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Folio de Matricula inmobiliaria 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

12. Aumento de área a través de venta de personas que 
ocupan terrenos Baldíos con folios de matricula de mejoras 

Inicialmente se registra mejoras en terrenos baldíos de la 
Nación sobre un área determinada y a medida que se van 

haciendo las transferencia de derechos de cuota se va 
aumentando arbitrariamente el área del predio    
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Sebastopol 

Inicia la tradición en 1958 con la  venta 
de mejoras que tiene  como colono 
desde el 25 -07-1936 Llano Jorge E  a 
Quintero Gerardo. 

En escritura inicial establece que vende 
mejoras en un área de 10500 
hectáreas. 

A la fecha se han efectuado 48 
compraventas de derechos de cuota 
aumentándose en c/venta el área. 

En las ventas  que se han hecho a 
partir del año 2007 han aumentado el 
área del predio de tal manera que la 
última escritura registrada del 01-11-
2010 señala que la cabida es de 24.000 
hectáreas 

 

• AREA INICIAL EN 1958 
10500 HECTAREAS 

 

 

 

 

 

• AREA ACTUAL 24000 
HECTAREAS 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

13. Aumento de áreas a través de compraventas de los 
titulares del predio 

El titulo con el cual se adquiere inicialmente el dominio tiene 
un área determinada que se va aumentado a través de las 

ventas que se efectúan 
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Villa Concha  - Parque Tayrona 

Adquirido por medio de una 
sentencia de Prescripción Adquisitiva 
de dominio sobre  predio con una 
cabida de 400 hectáreas. 
En 1975  en la Escritura de venta  se 
dice  que el predio tiene un área de 
1389 hectáreas.  
 En 1975  vende  968 hectáreas  a 
AGROCOLOMBIANA DEL 
DESARROLLO LTDA y se reserva la 
parte restante.  
El folio de matrícula señala como 
cabida total del predio 1.577 
hectáreas con 8.505 metros 
cuadrados, sin sustento técnico ni 
jurídico. 

 

• AREA INICIAL EN 1964  400 
HECTAREAS 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• AREA ACTUAL 1.577 
HECTAREAS 8.505 M2 
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

14. Aumento de área en predios Baldíos a través de la figura 
de accesión, aluvión, etc 

Cuando el cauce de un rio cambia o se seca, se pretende por 
escritura pública apropiarse de esas áreas utilizando las figuras 

de aluvión, accesión, etc.  
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Republica de Colombia 

Ministerio de Justicia y del Derecho 

Superintendencia de Notariado y Registro 
 

Curvarado y Jiguamiando 

Antes  Después  

•La Nevera  
Área Adjudicada 33,52 Has 
 

Área Accedida 4.241 Has 
 

•Santa Teotista 
Área Adjudicada 18,35 Has 
 

Área Accedida 5.927 Has 
 

•Bellavista 
Área Adjudicada 23,68 Has 
 

Área Accedida 2.627 Has 
 

•Para que Más   
Área Adjudicada 55,42 Has 
 

Área Accedida 5.055 Has 
 

De 121 hectárea de tierra se aumentaron a 17.830 hectáreas de las comunidades negras   
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TIPOLOGIAS JURIDICAS 

15. Destrucción de títulos adquisitivos de dominio 

Pretendiendo con ello borrar la historia jurídica del predio 
consagrada en los folios de matrícula inmobiliaria 
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INCENDIO ARCHIVO ORIP VALLEDUPAR 
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Caso:  Barú 
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TIPOLOGIAS MATERIALES 

1.  Abandono por causa de la violencia 

El propietario o poseedor de un predio, debe dejarlo 
abandonado por las amenazas o presiones que grupos 

armados ejercen sobre él. 
 

Superintendencia de Notariado y Registro 
Ministerio del Interior y de Justicia                                
República de Colombia 

 



Declaración de predio abandonado 
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TIPOLOGIAS MATERIALES 

2. Desplazamiento forzado 

Debido a accionar de grupos armados al margen de la ley, 
poblaciones enteras deben desalojar los predios dejándolos a 

merced de los violentos para que sean ocupados por ellos. 
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Declaratoria de Desplazamiento Forzado 
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