COMPONENTE GENERAL



1 OBJETIVOS Y ESTRUCTURA DEL
PLAN

1.1 OBJETIVO GENERAL.

El Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO
AGUACHICA INCLUYENTE Y EN PAZ”
tiene como objetivo general: Mejorar
las condiciones de vida de los
Aguachiquenses a través de la
prestacion de servicios publicos,
priorizando la poblaciéon mas pobre y
vulnerable, los sujetos de derecho, con
enfoque diferencial en sus programas;
Aumentando las capacidades vy
recursos de los habitantes del
municipio para la reivindicacién y el
goce efectivo de sus derechos,
respetando la relacion campo-poblado
que surge de los procesos socio-
ambientales y econémicos.

Igualmente, el Plan se articulara al
Plan de Ordenamiento Territorial en
torno al cuidado del agua, disminucion
de riesgos derivados del cambio
climatico y adaptacion a nuevas formas
de sostenibilidad ambiental a través
del uso adecuado del suelo.

El Plan Municipal de Desarrollo,
fomentarda la buena gestién, Ila
honestidad y responsabilidad
administrativa, mediante el buen uso
de los recursos publicos aplicados a
prestacion de servicios publicos,
programas de inversion con ejecucion
de obras, aumentando la seguridad
ciudadana, la gestion publica y la
gobernabilidad, como mecanismos
para el fortalecimiento de la
participacion y convivencia ciudadana.

1.2 MISION

Mejorar la prestacion de servicios
publicos como  mecanismo de
Desarrollo Humano Integral y Local,
promocioén y proteccion de Derechos
Fundamentales individuales,
colectivos, territoriales y ambientales,
con miras a unificar el interés comun
que profesa el gobierno comunitario y
la transformacién del Municipio de
Aguachica en Ciudad Region, desde la
orientacion de la inversion, la
asignacién de recursos de manera
transparente y la construccién de Paz.

1.3 VISION

Aguachica en el afilo 2032, sera
reconocida a nivel Departamental,
Nacional e internacional, como Ciudad
Regién constructora de Paz territorial
y poblacional, en el marco del respeto
por los lineamientos exigidos por el
Estado en cuanto a desarrollo humano
integral, derechos fundamentales,
Ordenamiento Territorial para el
desarrollo local, prestacion de
servicios publicos, proyecciéon con
emprendimiento y competitividad,
procesos eficientes y transparentes y
generacion de bienestar a través de la
Participacién ciudadana y el
mejoramiento de las condiciones de
vida de los Aguachiquenses.
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1.4 ESTRUCTURA DEL PLAN.

El Plan se estructura a partir de la
aplicabilidad permanente de 5
principios fundamentales para el
desarrollo 6ptimo de los programas
sectoriales contenidos en los cuatro
ejes estratégicos inmersos dentro de
él.

Cada eje estratégico se conforma por
ejes tematicos sectoriales que a su vez
visualizan un diagnoéstico, objetivo
general, objetivos especificos,
estrategias que dimensionan la forma
como desarrollarlos, metas de
resultados para el seguimiento y la
evaluacion al cumplimiento de los
objetivos trazados.

1.5 PRINCIPIOS
1.5.1 Transparencia.

La lucha contra la corrupciéon es
necesaria; ‘el uso del poder para
desviar la gestion de lo publico hacia el
beneficio privado”™ ha ocasionado la
ineficacia de las  herramientas
brindadas por el Estado para el
desarrollo de las comunidades desde el
reconocimiento de sus necesidades. La
aplicabilidad de la Ley de
Transparencia 1712 de 2014, serd la
brujula de accién permanente para
mejorar la comunicaciéon entre los
ciudadanos y la administracion
municipal, y para desarrollar los

! CONPES 167 de 2013

objetivos, estrategias, programas y
proyectos del Plan, es deber del
Administrador Publico, quien
gobernara este Municipio.

1.5.2 Gobierno Comunal.

El Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO
AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ”
impulsa el fortalecimiento de Ila
participacion ciudadana como eje
integrador de los procesos
socioeconémicos y ambientales,
apoyandose en el control social que se
debe ejercer sobre el buen uso de los
recursos publicos, Programas de
inversion, ejecucién de obras y
prestacion de servicios conforme lo
estipula la Ley como mecanismos
fundamentales, para lograr
gobernabilidad y mejoramiento de las
condiciones de vida de los
Aguachiquenses.

En el marco de la corresponsabilidad
se procura la articulacién de
estrategias  planteadas por las
entidades publicas del orden nacional,
departamental, regional y municipal,
asi como la participacion activa de la
comunidad, la familia y el individuo
para asumir el reto de construir un
nuevo pais donde el individuo y la
institucionalidad asuman su papel
vinculante dentro de los procesos que
se lleven a cabo durante el periodo de
gobierno 2016-2019.

La Paz y la Reconciliacion son
inherentes al bienestar del individuo,
la familia y la sociedad; por tanto,
deben ser parte integral de las



dindmicas para la reconstruccién y
fortalecimiento del tejido social del
Municipio de Aguachica y la region.

1.5.3 Gestion Publica.

Desde la planificacién se priorizaran
los proyectos que permitan soluciones
acorde a las necesidades de la
poblacion, la gestiébn permanente de
recursos integrales permitird su
ejecucion, atendiendo que el gobierno
nacional se encuentra promoviendo el
fortalecimiento de la descentralizacion
con miras a que las administraciones
municipales no solo se amparen en los
recursos asignados por SGP, y SGR; es
la intencién del gobierno actual,
proponer nuevas formas de ingresos
para la sostenibilidad financiera del
ente territorial.

1.5.4 Honestidad.

Las decisiones del Gobierno municipal,
seran tomadas de manera
transparente, en funcion del interés y
beneficio general, amparado en los
principios de la funcién administrativa
de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

1.5.5 Responsabilidad.

La coherencia administrativa, el
soporte financiero y la celeridad,
deben ser los ejes del Ente Territorial
para asumir la toma de decisiones que
corresponde en la ejecuciéon del Plan
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de Desarrollo “POR UN NUEVO
AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ”.
1.6 EJES ESTRATEGICOS DEL PLAN.

Los lineamientos, politicas y
programas se encaminan a la accién
administrativa en la consolidacion del
objetivo general de este Plan y el
direccionamiento a la definicidn de los
objetivos especificos a través de los
siguientes ejes estratégicos:

1. POR UN NUEVO AGUACHICA,
INCLUYENTE, QUE COMBATE
LA POBREZA EXTREMA.

2. POR UN NUEVO AGUACHICA,
AJUSTANDONOS AL CAMBIO
CLIMATICO, PRODUCIENDO Y
COMPITIENDO.

3. POR UN NUEVO AGUACHICA,
FORTALECIENDO LA GESTION
PUBLICA.

4. POR UN NUEVO AGUACHICA:
SUMATE A LA PAZ.

2 MARCO NORMATIVO.

Los Planes de Desarrollo son
herramientas utilizadas para la
planificacion integral del territorio, a
través del estudio de las amenazas,
fortalezas, oportunidades y
debilidades como parametros a tener
en cuenta en la identificacion de
necesidades y la solucion de
problemas mediante el disefio de
estrategias  oportunas para el
cumplimiento de los objetivos y las
metas proyectadas.
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El  Departamento  Nacional de
Planeacion (DNP), hace un llamado a
realizar el seguimiento en la
aplicabilidad de las directrices
plasmadas dentro del Plan Municipal
de Desarrollo (PMD), observando
objetivos especificos en cada sector,
con lineas bases producto de
diagnosticos previos que sirven como
insumos en su construccién y a su vez,
revisando que de manera transversal
se implementen acciones tendientes a
disminuir el cierre de las brechas
sociales que impiden el desarrollo
integral y sostenible del pais, la region,
el departamento o el municipio.

Bajo estas argumentaciones desde el
marco constitucional se fijé en el
articulo 339 la obligaciéon de las
entidades territoriales a elaborar en
consenso entre ellas y el gobierno
nacional, planes de desarrollo para
“asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desempeno adecuado de
las funciones que les hayan sido
asignadas” (Constitucion Politica de
Colombia, 2015, p.290).

Igualmente, el articulo 340 expone la
importancia del Sistema Nacional de
Planeacién constituidos por el Consejo
Nacional de Planeacién y en el orden
territorial los Consejos Territoriales de
Planeacién y en quienes reposara la
garantia en la participacion ciudadana.

A su vez, en aplicabilidad de los
principios de la funcién administrativa
de los que trata el articulo 209, el
contenido de los actos administrativos
de caracter publico deben ser
publicados con el animo de
salvaguardar el derecho que los
ciudadanos tienen a la informacién, a
su observacién y, de ser necesaria la
objecion mediante la impugnacion.
Ademadas, este derecho se encuentra
fortalecido con el articulo 23 el cual
invoca el derecho a la peticion de
informacion como principio
fundamental del constituyente en la
resolucion de sus requerimientos.
[gualmente, en aras de vigilar la
gestion publica, el articulo 270
contempla la obligacion del Estado de
organizar las formas y sistemas de
participacion ciudadana.

La planificacion también contempla en
la construccion del Plan de Desarrollo
el seguimiento de normas especificas
que acuden al cumplimiento de los
fines del Estado de acuerdo a las
funciones que los entes territoriales les
corresponden, compiladas en el Cédigo
Unico 1982 del 26 de mayo de 2015,
expedido por el Departamento
Nacional de Planeacién (DNP),
resaltando las Leyes sobre |la

planeacién  territorial citadas a
continuacidn:

Ley Organica del Plan de Desarrollo
152 de 1994: Contiene los
procedimientos para la Elaboracion,
aprobacion, ejecucién y evaluacion del
Plan de Desarrollo. Su ejecuciéon se
lleva a cabo mediante la elaboracién de
planes de accién de cada secretaria en
coordinacion con la oficina de
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planeaciéon del ente territorial. Y, la
evaluacion  correspondera a la
observancia del cumplimiento en
cuanto a gestiéon y resultado de los
programas de desarrollo e inversién
contenidos en el Plan por parte de los
organismos  departamentales  de
planeacion.

Ley 136 de 1994: La rendiciéon de
cuentas es muy importante, por tanto
el alcalde debera informar a la
ciudadania el desarrollo de su gestion.

Ley 388 de 1997: Dentro de la
formulacion del Plan de Ordenamiento
Territorial debe aplicarse el principio
de complementariedad en la
Planificacién Econémica, Social y fisica
como forma de orientar el desarrollo
de manera sostenible y racionalizar las
intervenciones institucionales en el
aprovechamiento del territorio.

Ley 489 de 1998: Impulsa la Rendicién
de Cuentas, mediante la promocién de
estrategias para el fortalecimiento de
los Sistemas de informaciéon de la
Gestion Publica desde el disefio de
mecanismos y procedimientos para la
participacion ciudadana en la toma de
decisiones, fiscalizacion y
funcionamiento de los servicios.

Ley 617 de 2000: Entre otras
actuaciones, ordena que los Resultados
de la Gestion Territorial deben ser
evaluados y publicados en medios de
amplia circulacién nacional por parte
del DNP.

Ley 715 de 2001: Exige que las
secretarias de planeacion
departamental o quien haga sus veces,
elabore informes semestrales de
evaluacion de la Gestion y eficiencia,
con indicadores de resultado y de
impacto de la actividad local e
informar a la ciudadania sobre estos
informes en medios masivos de
comunicacion.

Ley 962 de 2005: A través de la Ley
anti tramites se pretende facilitar las
relaciones entre la administracion
local y la ciudadantia.

Ley 970 de 2005: Consolida la
Convenciéon de Naciones Unidas en la
lucha contra la corrupcién, promueve
la integridad y obligacién de rendir
cuentas como mecanismo de revision
de las acciones de la gestion de los
asuntos y bienes Publicos.

Ley 1122 de 2007: Refiere que el Plan
Nacional de Salud Publica debera
definirse cada cuatrienio e incluirse
dentro del Plan Nacional de Desarrollo,
salvaguardando como objetivo “la
atencion 'y prevencion de los
principales factores de riesgo para la
salud y la promocidn de condiciones de
vida saludables” (p.18)2. En este
sentido, cobra vigencia la articulacion
del Plan municipal de Desarrollo con el
Plan Decenal de salud publica 2012-
2021 como instrumento de
incorporaciéon de la equidad sanitaria
en todas las politicas publicas, e
igualmente la necesidad de tener en

2DNP (2007).
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cuenta la dimension de gestidn
diferencial de poblaciones vulnerables.
Ley 1454 de 2011: Por la cual se dictan
normas organicas sobre ordenamiento
territorial para la organizacién politico
administrativa del territorio
colombiano y su actividad legislativa.
Define instrumentos del desarrollo
territorial, competencias de
ordenamiento territorial y normas
generales para la organizacién
territorial.

En el marco de la gestion publica, se
debera acoger la Ley 1712 de 2014 por
la cual se crea la Ley de transparencia
y el derecho al acceso de Ila
informacién publica nacional.

Decreto 111 de 1996 que contiene el
Estatuto Organico del Presupuesto,
adaptado a las entidades territoriales
mediante el Estatuto presupuestal
consecuente con el articulo 82 y 49 de
esta norma.

Desde el punto de vista de inclusion
social y desarrollo de politicas sociales,
el Plan de Desarrollo debe articularse
conforme los objetivos de las politicas
publicas, amparados en las normas
que en materia las rigen, disponiendo
mayor énfasis en la aplicabilidad de las
siguientes normas:

Ley 1098 de 2006: contiene el cddigo
de infancia y adolescencia cuya
finalidad es la garantia de derechos de
los nifios (No), Nifias (Na) vy
Adolescentes (A) para que de manera
plena y armoniosa crezcan en el seno
de sus familias y gocen de su
desarrollo en comunidad.

Igualmente, la Procuraduria General
de la Nacion mediante Circular 002
del 8 de febrero de 2016, notificada via
correo electronico por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) mediante Circular 00128 del 22
de febrero de 2016, expone Ila
importancia de elaborar el diagnéstico
de situacion de la nifiez, adolescencia y
la juventud, y del plan de desarrollo
(2016-2019), con inclusién de sus
derechos y los de familia, de
conformidad con lo previsto en la
normatividad internacional con lo
previsto en las circulares, CONPES,
Planes decenales y objetivos de
desarrollo sostenible.

Ley 1257 de 2009: Dictan normas de
sensibilizacién, prevencién y sancién
de formas de violencia y
discriminacién contra las mujeres,
reforma el Codigo Penal, de
procedimiento penal, Ley 294 de 1996
y se dictan otras normas.

Ley 1276 de 2009: Cuyo objeto
fundamental es la proteccién de las
personas de la tercera edad
identificados como adultos mayores
registrados en los estratos I y II de
Sisben, mediante atencion integral de
sus necesidades y mejoramiento de la
calidad en centros de vida.

Ley 1438 de 2011: contiene los
parametros de reforma del Sistema
General de Seguridad Social en salud
para su fortalecimiento, mediante un
modelo de prestacion de servicio de
Salud para la atencién coordinada del
Estado en Atencion Primaria en Salud,
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con servicios de mayor calidad,
incluyente y equitativo para los
residentes del pais.

Ley 1448 de 2011: Dictan medidas de
atencion, asistencia y reparaciéon
integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan otras
disposiciones para establecer el
conjunto de medidas judiciales,
administrativas, sociales y econémicas,
individuales y colectivas para el
beneficio de las victimas de violaciones
contempladas en el articulo 32 de la
misma ley en el marco de la justicia
transicional y la reparacién con
garantia de no repeticion. A si mismo,
estas acciones se encaminan a la
dignificacion de las victimas y su
derecho a una reparacién integral
materializada en los derechos
constitucionales. Esta norma fue
reglamentada mediante el Decreto
4800 de 2011.

Ley 1450 de 2011: Modificada por la
Ley 1753 de 2015, por la cual se
expide el Plan de Desarrollo Nacional.

Ley 1482 de 2011: Legitima Ia
importancia de  garantizar la
proteccion de derechos de una
persona, grupo de personas,
comunidad o pueblo que se encuentre
en vulneracién de derechos por
discriminacién de etnia o racismo,
nacionalidad, sexo, orientacion sexual.

Ley 1530 de 2012: EI Enfoque
Diferencial propone la inclusién,
equidad, participacién y desarrollo
integral de las comunidades Negras,

Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras, del pueblo Rom o Gitano
y de los pueblos y comunidades
indigenas, en concordancia con planes
de etnodesarrollo y planes de vida
respectivamente.

Concordante con lo anterior, se debera
tener en cuenta los documentos
CONPES enfocados a la materializaciéon
de las estrategias para cumplir con los
mandatos de equidad multicultural
constitucional  reflejado en Ia
dimension territorial y la poblacional.
En la primera se requiere propiciar el
desarrollo regional de los territorios
donde se encuentran asentados los
afrocolombianos y en la segunda
promover las acciones que disminuyan
las brechas existentes entre la
poblaciéon en general y la minoria
étnica desde su identidad cultural.

Ley 1551 de 2012: Sustenta la
importancia de  modernizar la
normativa relacionada con el régimen
municipal, dentro de la autonomia que
reconoce a los municipios la
Constitucion y la ley, como
instrumento de gestion para cumplir
sus competencias y funciones.

Ley 1618 de 20133: Consagra la
garantia del goce pleno y en
condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades
fundamentales de las personas con y/o

3 Ley que establece las disposiciones para el
pleno ejercicio de los derechos de las personas
con discapacidad.
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en situacion de discapacidad* para su
fortalecimiento en la politica publica
reconociéndolos como sujetos de
derecho con proteccidon especial del
Estado.

El Conpes Social 166 de 2013, la Ley
1145 de 2007 y la Resolucién 3317 de
2013, hacen parte del conjunto de
normas que permiten las orientaciones
coordinadas de las entidades del orden
nacional, departamental y municipal,
las organizaciones de personas con las
condiciones que se refieren en este
acapite y la sociedad civil para
garantizar los derechos fundamentales
de esta poblacién vulnerable.

Ley 1753 de 2015: Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 “Todos por un Nuevo Pais”, del
cual se consultaran la mision, visién y
objetivos, asi como las estrategias,
Programas y Proyectos que se tendran
en cuenta para la construcciéon del Plan
Municipal de Desarrollo.

3 MARCO METODOLOGICO.

El Plan Municipal de Desarrollo “POR
UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE
Y EN PAZ” se construy6 bajo el

4La Ley 1618 de27 de febrero de 2013, se define
como Personas con Yy/o en situacion de
discapacidad: “Aquellas personas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras incluyendo las
actitudinales, puedan impedir su participacion
plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con las demas”.

Enfoque  Participativo para la
contextualizacion municipal y la
elaboracién del componente
programatico-estratégico; con una ruta
de trabajo marcada a partir de la
discusion propositiva directa de la
comunidad de manera particular y con
representacion a través de sus
distintos lideres sociales, econémicos y
ambientales. De manera alterna el
alcalde, su equipo de gobierno, entes
descentralizados y entidades Publicas
de otros 6rdenes, que acompafiaron el
proceso como Planeacién
Departamental, Estrategia del Estado
Programa Red Unidos a través de su
delegado departamental, la Agencia
Colombiana para la Reintegraciéon
(ACR), el Ministerio de Trabajo, SENA,
TODOS con distintas visiones de
desarrollo.

Atendiendo el marco normativo y
ajustado al Programa de Gobierno por
el cual fue elegido el Alcalde Magister
Henry Ali Montes Montealegre, desde
las mesas de trabajo poblacional
tematico y sectorial dieron a conocer
las necesidades, potencialidades y
propuestas programaticas con las
cuales se construirda el Plan de
Desarrollo. Este proceso se desarrollo
en tres etapas: La primera se llevo a
cabo durante los meses de enero-
febrero cuyo resultado es un
documento borrador para la discusiéon
el cual posee cuatro capitulos:

componente General,
contextualizacibn y  construccién
participativa, componente
Programatico- Estratégico,
componente Financiero, de

Seguimiento y Evaluacion.
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Durante el proceso se conocid la
amplia  experiencia de algunos
funcionarios y el conocimiento
profundo por el municipio de los
participantes.

La segunda etapa corresponde a la
conceptualizacion por parte del
Consejo Territorial de Planeacidn,
Corpocesar, Direccion de Gobierno del
Ministerio  del Interior, y la
socializacion del documento borrador
con distintos actores del Municipio
como Lideres comunales, de
organizaciones, de comunidad
afrocolombiana, de la comunidad
LGBTI y lideres rurales, empresarios,
representantes y personas en situacion
de discapacidad, representantes de
agremiaciones del sector productivo,
entre otros; aportando al documento
sugerencias que permitieron
profundizar y fortalecer su contenido;
esta etapa se surtid a partir de Marzo.

La tercera etapa se surti6 durante el
mes de abril, conllev6 al ajuste final del
Documento para presentarlo al
Honorable Concejo municipal para su
respectivo estudio y aprobacidn,
teniendo en cuenta las respectivas
sugerencias y conceptos allegados a la
Gerencia de Planeacion y Obras de
Aguachica Cesar.

4. ENFOQUES CONCEPTUALES
EMPLEADOS EN LA ELABORACION DEL
PLAN DE DESARROLLO

4.1 Enfoque Territorial.
Para Gideon Sjobergs,

(...) el origen y evolucién de las
ciudades sélo es posible por el
encuentro de tres elementos:
primero, el medio ambiente que
determina cémo el medio natural
tiene la capacidad de satisfacer las
necesidades del ser humano;
segundo, la tecnologia que permite
y facilita las formas de apropiaciéon
del ser humano sobre el habitat,
asi como suplir la demanda de
bienes y servicios que implica el
proceso de aglomeraciéon y; por
ultimo, una organizacion social que
articule dicho proceso. (Lopez,
2003, p.100).

Teniendo en cuenta lo anterior el
Enfoque Territorial, nos permitira
establecer las Estrategias necesarias de
Desarrollo a partir de las realidades
propias del territorio, generando en las
fuerzas locales la toma de conciencia
en el potencial que los recursos
enddégenos proporcionan para un
desarrollo duradero®

5 Teorias y Enfoques del Desarrollo Territorial,
teorias y enfoque del desarrollo territorial,
Escuela superior de Administracién Publica
Programa de Administracion Pdblica Territorial,
Jeny Elisa Lopez Rodriguez, Bogota, D.C.,
Noviembre 2003.

6 Enfoque de desarrollo territorial: documento de
trabajo n°® 1. - la ed. Buenos Aires: Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria - INTA.

10
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El desarrollo de las ciudades con
Enfoque Territorial, prioriza las
intervenciones que modifiquen
positivamente la identidad territorial
desde el ambito colectivo, donde el
individualismo atentan contra una
construccion de imagen o identidad
favorable al desarrollo duradero de las
comunidades.

4.2 Enfoque Poblacional y Diferencial.

De acuerdo con la Constitucién Politica
de 1991, Colombia es un Estado Social
de Derecho organizado en forma de
Republica unitaria, democratica,
participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana; los
fines esenciales del Estado, se basan en
servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la
Constitucion, facilitar la participacion
de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la
Nacién?. (Palacios, 2012, p.2)

Si bien es cierto nuestros derechos
estdn garantizados desde la carta
magna para todos los colombianos, la

realidad que se vive en los aspectos
social, politica, econémica y cultural
del pais demuestran que actualmente
existen condiciones y oportunidades
que favorecen algunos sectores de la
poblaciéon y acrecientan de gran
manera el retraso frente a otras
poblaciones que continda
agudizandose de manera acelerada;
mas aun frente a grupos de
comunidades que histéricamente han
sido discriminados y excluidos de la
participacién activa y dinamica en los
procesos socio — politicos de interés
publico en el pais, que han sido
considerados como “vulnerables” y
“minoritarios”, y en consecuencia han
sido tratados como individuos con baja
capacidad de incidencia en asuntos de
interés publico.

Este enfoque, abre la posibilidad de
tomar acciones positivas, tendientes a
la proteccion y garantia de derechos de
grupos vulnerables, fortaleciendo la
Equidad de Género8, garantizando los
derechos humanos integrales e
interdependientes de las mujeres y la
igualdad de género, promoviendo
espacios de interlocucion con las
organizaciones de mujeres y de la
sociedad civil.

Amparando la reivindicacion de

Programa Nacional de Apoyo al Desarrollo de los
Territorios, 2007. 16 p.

"Enfoque Diferencial Para el reconocimiento,
promocion, restablecimiento y reivindicacion de
derechos de los grupos Etnicos, Jovenes, Mujeres,
Personas mayores, Poblacién en condicion de
discapacidad, Victimas y poblacion LGBT, 1
Documento de Trabajo Presentado por: Javier
Palacios Torres. abril 2012.

derechos a la Primera infancia, nifiez y
adolescencia?, con la Inclusion de la
Politica Publica, convirtiéndolos en
sujetos y garantia de derechos.

8 Decreto 3445 de 17 de septiembre de 2010.
° Ley 1098 de 2006.
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Dandole prioridad a combatir Ia
Pobreza extrema en alianza con la
Estrategia del Estado Programa “Red
Unidos!0”, para la elaboracion e
inclusién de linea de base diagnoéstica
de la situacion de las personas que
habitan en condiciones de pobreza
extrema en el municipio, con la
oportunidad de crear Estrategia
territorial aunada a la Gestion
focalizada de casos.

También en aras de contribuir a un
Territorio que se Suma a la Paz
nacional, se visualizaron las Victimas
del conflicto armado!l con las cuales
debera plantearse acciones integrales
y  sostenibles  reconociendo la
necesidad de aplicar soluciones
adecuadas a su situacion especifica.

En cuanto a la poblacién en situacion
de discapacidad?, desde el gobierno
local se debe reconocer sus derechos,
promocionando el respeto e inclusién
social, su registro, localizacion y
caracterizacion.

La comunidad de Aguachica posee una
identidad cultural nutrida por diversos
grupos étnicos!3 que en un todo le
imprimen cosmovision y cosmogonias
a nuestro municipio, por tanto sus
tradiciones y costumbres deberan
resaltarse como parte fundamental de
nuestros tesoros territoriales.

10 ey 1450 de 2011.
11 ey 1448 de 2011
12 ey 1145 de 2007
13 ey 1530 de 2012

4.3 Enfoque de Inclusion para la
Garantia y goce de derechos.

Este enfoque permitira consolidar un
modelo 6ptimo de intervencion
relacionada con la inversion
econdmica del gasto social a través de
estrategias de planeacidn, regulacion,
control y promocién del mismo, que
refleje los principios de eficiencia y
transparencia que el actual gobierno
desea consolidar en la administraciéon
municipal.

Las decisiones de inversion estaran
basadas en la evaluacién de resultados
y el insumo fundamental serda la
existencia de informacién en tiempo
real y de acceso publico inmediato,
brindando a los ciudadanos la libertad
de consultar, utilizar, compartir la
informaciéon y conocimientos para
fortalecer la confianza institucional y
mejorar las condiciones de relacion
cotidiana de los ciudadanos con la
Administracion Publica Local, creando
una sociedad informada, esencial para
el goce absolutos de los derechos.

44 Enfoque “POR UN NUEVO
AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ’
de cara a los Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

4.4.1 Generalidades

Para empezar a ajustar el modelo de
desarrollo sostenible del municipio de
Aguachica, debe realizarse la
caracterizacion, adoptar ejes de

desarrollo  estratégicos para la
implementacion de acciones concretas
alineadas con los enfoques

12
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establecidos en este Plan, desde el
aprovechamiento de las
potencialidades de Aguachica en
procura de un equilibrio dimensional
entre lo social, lo econémico y lo
ambiental, a través de la Gestion del
gobierno incluyente, la interconexion
entre las Politica Publicas del orden
nacional, departamental, regional y
local para consolidar las metas
proyectadas 'y la  participacién
ciudadana permanente. Los ODS se
acogen como articulaciéon con el Plan
de Desarrollo Nacional 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais” y en
sinergia con el Estado, la
administracion = municipal debera
acatarlos como objetivos de Gestion
para resultados en el Desarrollo.

442  Objetivos  del
Sostenible.

Desarrollo

Los Objetivos del Desarrollo Sostenible
(ODS) son globales, voluntarios y
universales, poseen vision de ejecucién
de una agenda de desarrollo hasta el
2030, atendiendo la importancia de las
personas, el planeta, la generacion de
alianzas, justicia y prosperidad, cuyo
lema es “No dejar a Nadie atrds”14. De
acuerdo a los lineamientos del DNP, a
continuacién se exponen los ODS que
marcaran el hito para combatir las
problematicas de la poblacién de
Aguachica:

14 Departamento de Planeacion Nacional (DNP).
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) en los
Planes de Desarrollo Territorial. Febrero 2016.

Imagen No. 01. Objetivos del Desarrollo
Sostenible.

T |
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Fuente: Pagina oficial de la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) (2016).

4.5 Enfoque vision Colombia 2019.

“Vision Colombia II Centenario: 2019”
propone metas ambiciosas en Paz,
justicia social, infraestructura, calidad
de vida, productividad, competitividad,
consolidacion de la democracia
pluralista, democracia de libertades -
no retoéricas sino efectivas.

Este documento insiste en la
importancia de crear conciencia
politica en toda la ciudadania, para
proyectar estrategias a corto y
mediano plazo para una efectiva
gestiéon publica y la participacion
comunitaria, en la formulacion de
propuestas reales y planteamiento de
soluciones, hacia la visién colectiva del
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Municipio que se desea, siendo el
eslabon clave para el crecimiento
econdmico, desarrollo sostenible
regional y nacional, a partir de la
consecucion de cuatro objetivos: i) una
economia eficiente que garantice
mayor nivel de bienestar, ii) una
sociedad mas igualitaria y solidaria, iii)
una sociedad de ciudadanos libres y
responsables y; iv) un Estado eficiente
al servicio de los ciudadanos.

4.6 Enfoque de Gestion Publica y
focalizacion del Gasto Social.

El Enfoque de Gestion Publica y
focalizacion del Gasto Social, establece
la necesidad de un cambio sinérgico en
las politicas de la Administracidn,
orientadas hacia la reduccién de costos
y la eficiencia en la prestacion de los
servicios publicos, para el
mejoramiento  continuo de la
Administracién Publica, basidndose en
el fortalecimiento de herramientas de
gestion consolidadas en un sistema
integrado que permita el buen uso de
los recursos y estimule la capacidad
del Estado para producir resultados en
pro de los intereses ciudadanos.

El aumento en la eficiencia en el uso de
los recursos publicos requiere de
estrategias multiples y diferenciadas
en la consecucién y asignacion de
recursos presupuestales en un marco
equilibrado entre criterios técnicos y
politicos; no se trata de gastar mas ni
menos, se trata de saber gastar. El
equilibrio técnico - politico de las
decisiones de gasto y la Evaluacién y

asignacion de recursos teniendo en
cuenta criterios técnicos de
productividad y eficiencia.l>

4.7 Oportunidades para el Desarrollo
de Aguachica como Ciudad Region.

Aguachica constituye el eje econdmico
y administrativo mas importante del
Sur del Departamento del Cesar, parte
del Sur de Bolivar y parte de los
Santanderes; es la segunda ciudad en
el departamento, su economia gira
alrededor del sector agropecuario, la
agroindustria y el comercio,
permitiendo el surgimiento de una
serie de servicios de apoyo como los
agro-técnicos, financieros, transporte,
salud, educacion técnica, tecnolégica y
universitaria, otros servicios
empresariales y personales dirigidos a
los diferentes sectores econémicos y a
la poblacién regionall®

Por otro lado, Aguachica posee
articulacién de transporte hacia
cualquier lugar del Pais, actualmente
se construye el proyecto Transversal
Rio de Oro- Aguaclara- Gamarra y
sector 2, concesionadas por Ruta del
Sol.

15 Gestion publica efectiva. DNP. Consultado el
10 febrero de 2016 en la WWW:
https://www.dnp.gov.co/DNP/gestion/buen-
gobierno/Paginas/gestion-publica-efectiva.aspx.
16 Aguilera. M. (2004, 20 agosto). Desarrollo
Agroindustrial de Aguachica. Banco de la
Republica, Centro de estudios econdmicos
regionales (CEER). Consultado el 10 de febrero
de 2016 en
http://www.banrep.gov.co/docum/Lectura_finanz
as/pdf/aguachica.pdf.
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Por su diversidad en los pisos
térmicos, sus recursos naturales,
recursos mineros, produccion
agropecuaria y las exploraciones y
explotaciones que se efectiian frente al
recurso de hidrocarburos, posee
potencialidades que permiten la vision
de una Ciudad Region sostenible.

Por otro lado, el crecimiento acelerado
de la poblaciéon, requiere de la
planificaciéon urbanistica ajustada al
uso adecuado del suelo y la
sostenibilidad ambiental; permitiendo
crear estrategias locales para convertir
al municipio en generador de empleo y
progreso para la region y el Pais.

5. CARACTERISTICAS GENERALES DEL
MUNICIPIO.

5.1 Reseiia Historical?.

El actual territorio de Aguachica se
empez6 a consolidar en los primeros
veinte afos del siglo XVIII a partir de la
hacienda San Roque de propiedad de
Don Antén Garcia de Bonilla, localizada
al oriente de la actual via cuarenta,
hacia la planta del acueducto
municipall8.

Por razones asociadas a los primeros
pobladores de éste asentamiento
debieron trasladarse mas abajo,
alrededor del actual Parque San
Roquel?; el primer nucleo poblacional

7 Es abundante la informacion histérica del
municipio; sin  embargo, la informacion
descriptiva contiene a pie de pagina los autores
Ilamados en el tema.

BAlcaldia de Aguachica — Cesar, nuestro
municipio. Consultado el 11 de febrero de 2016
en http://www.aguachica-
cesar.gov.co/informacion_general.shtml#historia

19 Angarita. Z (2011, 24 septiembre). Historia de
Aguachica. Consultado el 11 de febrero de 2016
en http://aguachica-cesar-
morrocoyeros.blogspot.com.co/2011/09/historia-

de-aguachica.html

era incipiente en propiedades que
hacia 1722 pertenecia a Don Casimiro
Ramos de Barahoja, articulado al flujo
de mercancias y poblacién de Gamarra
a Ocana.

Unas décadas después, el 16 de agosto
de 1748, mediante concesién Realenga
de los terrenos de Aguachica viejo y
San Francisco, hecha a favor de Don
José Lazaro de Rivera se realiz6 un
acto de fundacién o reconocimiento de
la parroquia?%; sin embargo, frente a
las anteriores hipdtesis hay que
reconocer que todos coinciden que a
mediados del siglo XVIII se le
reconocia como parroquia de relativa
importancia como sitio de paso
obligado y de descanso por estar sobre
el camino real, que unia una extensa
llanura con la cordillera y el Rio
Magdalena, unica via de transporte
para la época entre la costa atlantica y
el interior del pais utilizada por los
conquistadores.

Este camino real que unia a Ocafia con
su puerto en el Rio Magdalena-, sobre

2 Alcaldia de Aguachica — Cesar, nuestro
municipio. Consultado el 11 de febrero de 2016
en http://www.aguachica-
cesar.gov.co/informacion_general.shtml#historia
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el cual estaba localizada Aguachica, ya
existia desde antes de la colonia y en el
afio 1583, afio en el cual quedd
establecido definitivamente el Puerto
Real (Gamarra) en el sitio en donde
permaneceria durante el resto del
periodo colonial.

Se dice que quedd establecido
definitivamente, porque antes de
haberse trazado esa ruta -adn
existente hoy, en forma de carretera-,
se habia intentado otra un poco mas
larga, pero funcional; que partia de un
sitio cercano a donde esta localizada
actualmente Simafia (La Gloria), a
orillas del rio del mismo nombre y
afluente del Magdalena, cuyas aguas
eran navegables en un buen tramo
hacia la cordillera, facilitando el
desempefio de embarcaciones de
pequefio calado, con gran ahorro en la
construccion de via.

Sus fundaciones o refundaciones
fueron reconfirmadas por la
administracion del Virrey José Alfonso
Pizarro, entre 1749 y 1753. Tanto en la
fundacion de Aguachica como la de san
Francisco, hacia 1753 se inici6 la
construccion de algunas casas; se
acepta como fecha de fundacion el 16
de agosto de 1748, elevandose a la
categoria municipal en virtud de la
ordenanza numero 40 de 191421,

2L Alcaldia de Aguachica — Cesar, nuestro
municipio. Consultado el 11 de febrero de 2016
en http://www.aguachica-
cesar.gov.co/informacion_general.shtml#historia

5.2 Poblacion.

El municipio de Aguachica posee una
densidad poblacional de 101,37% por
kildmetro cuadrado, dato estadistico
obtenido del kit territorial del
Departamento Nacional de Planeacion
(2016).

Segun Dane (2015), la poblacién en el
municipio es de 92.957 habitantes,
siendo el 9% de la poblacion del
departamento; la  poblacion en
cabecera reporta 80.978 habitantes, y
la poblacién rural es de 11.979
habitantes.

Por género se reporta 47.601 hombres
y 45.356 mujeres, el rango de edad
potencialmente activa de la poblacion
mayor de 15 afios o menor de 59 afios
es de 55.548 habitantes y la poblacion
inactiva menor de 15 afios o mayor de
59 anos es 37.409 habitantes como se
refleja en la Piramide poblacional.

Imagen No.2 Piramide poblacional
Aguachica.

2 P

Fuente: Kit Territorial DNP (2016).
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Por otra parte, DANE (2015) registra
la existencia de poblaciéon de minoria
étnica como son: 49 habitantes
indigenas, con la anotaciéon de no
existencia de resguardos indigenas, 1
raizal y 3.017 afrocolombianos?2.

5.3 Ubicacion Geografica.
5.3.1 Aspecto espacial del Municipio.

Segun el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC, la cabecera municipal
de Aguachica, esta localizada en los
082 18’ 45” de latitud norte y 732 37’
37” de longitud oeste, con 150m de
altura sobre el nivel del mar y otra
temperatura media de 28°C vy
precipitacion media anual de 1
317mm. Es cabecera del circuito
notarial sobre los municipios de
Aguachica, Gamarra, Gonzalez, La
Gloria, Rio de Oro, San Alberto y San
Martin 'y corresponde a la
circunscripcion electoral del Cesar.

Dista de Valledupar a 301 Km, su area
municipal es de 876, 26 Km? y limita
por el norte con el municipio de la
Gloria y el departamento de Norte de
Santander, por el sur con San Martin y
Rio De Oro y el departamento de
Santander y por el oeste con Gamarra y
el departamento de Bolivar.

Aguachica esta constituida por setenta
y seis (76) barrios, nueve (9)
Corregimientos, sesenta y cuatro (64)
Veredas.

22 Kit territorial DNP (2016).

De acuerdo al Diagnoéstico del Plan
Basico de Ordenamiento Territorial e
informacion de la Secretaria de
Gobierno  Municipal, la cabecera
municipal se conforma por 76 Barrios
en total, distribuidos en cuatro
sectores catastrales: El Sector 1 esta
ubicado al sur occidente de la ciudad;
el Sector 2 esta ubicado al centro -
norte (desde la calle 5); el Sector 3
esta ubicado al sur (también desde la
calle 5); y, el Sector 4 estd ubicado al
oriente (después de la carrera 40).
Estos barrios han sido creados por
medio de Acuerdo Municipal, aunque
no todos tienen registro de ello23.

SECTOR 1: 40 Barrios: Barahoja,
Campo Serrano, Cafiaveral, Carretero,
Centro, Ciudadela de la Paz, Divino
Nifio, Brisas de Buturama, La Paz El
Bosque, El Higuerdn, Idema, Jerusalén
La Ceiba, La Feria, Sector del Divino
Amor, La Primavera, Joaquin Fidel
Royero, El Progreso, Las Ameéricas,
Libertad, Libertador, Los Halcones, Los
Laureles, Maria Auxiliadora, Olaya
Herrera, Palmira, Villa Lili, Oasis,
Paraiso, Romero Diaz, San Fernando
San Pedro, San Roque, Santa Ana, Siete
de Agosto, Solano Pérez, Sabanas de
San Lazaro, Alvaro Pallares y Villa Irina
SECTOR 2: 18 Barrios: Cordillera,
Floridablanca, Jhon F. Kennedy, La
Esperanza, La Sabanita, La Victoria, Las
Brisas, Las Delicias, Maria Eugenia
Alto, Maria Eugenia Bajo, Altos del
Jardin, Obregén, Once de Noviembre,
San Andresito, San Eduardo, Veinte de
Enero, Villa Maré, Quinta de la Sabana.
SECTOR 3: 10 Barrios/Sectores: Alto

2 pOT 2011
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Prado, Coomultrasan, Villa Country,
José Antonio Galan, Las Acacias Etapa
I, Las Acacias Etapa Il Potosi, San José,
San Martin, Sector Coralce. SECTOR 4:
9 Barrios/Sectores: Salas Suarez y
Lopez, Villa Paraguay, Nueva Colombia
y Tierra Linda, Terreno por desarrollar
Centro de Acopio, Sector Universidad
Popular del Cesar, Sector Cementerio,
Sector Estacién de Terpel, Villa
Campestre.

Hacen parte del Municipio nueve (9)
corregimientos siendo estos: Barranca
Lebrija, Buturama, El Juncal, Loma de
Corredor, Norean, Puerto Patifio,
Campo Amalia, Santa Lucia y Villa de
San Andrés. Ademdas cuenta con
sesenta y cuatro (64) veredas: 1.
Barcelona 2. Bombiadero 3. Cafiada
Ospina 4. Caracol 5. Costa Rica 6. El
Corral 7. El Tope 8. Esmeralda Alta 9.
Honduras 10. Cascabela 11. La Pajuila
12. La Ye 13. Las Bateas 14. Las
Margaritas 15. Los Caliches 16. Los
Llanos 17. Marinilla 18. Palmira 19.
Peralonso 20. Soledad 21. Quebrada
Seca 22. San Benito 23. San José 24.
San Pablo 25. Santa Inés 26. Bella Vista
27. Campoalegre 28. Cafio Caracoli 29.
Cerro de los Bustos 30. El Carbon 31.
El Faro 32. Esmeralda 33. Guaduas 34.
La Bocatoma 35. Santo Domingo 36. La
Union 37. La Yeglerita 38. Las Latas
39. Las Pinas 40. Los Columpios 41.
Maligiial 42. Palenquillo 43. Pefioncito
44. Planadas - Limoncito 45. Sabana de
Caballeros 46. Puros Altos47. San
Francisco 48. San Lorenzo 49. San
Pedro 50. La Ceiba, 51. Cerro Bravo 52.
La Morena 53. Las Adjuntas 54.
Lucaical 55. San Miguel 56. Santa Lucia
57. Villa Nueva 58. Boqueréon 59. Cerro

Redondo 60. La Campana 61. La
Yegiiera 62. Mucuras 63. Santa Barbara
64. Santa Rosa.

El municipio de Aguachica, en el mes
de enero de 1995 tenia registrados
14.437 predios urbanos y 1.475
rurales. En el territorio municipal se
diferencian dos areas geograficas: una
montafiosa al oriente con elevaciones
que sobre pasan los 1500 metros sobre
el nivel del mar y otra baja y plana, al
occidente, regado por numerosos
arroyos, ciénagas y el rio Lebrija. Sus
tierras estan comprendidas en el los
pisos térmicos calidos y templado.

Mapa 1. Ubicacién de Aguachica.

Dpto del Cesar En
Colombia

M/pio de Aguac i
En El D/pto !

Fuente: Gerencia de Planeaciéon vy
Obras (2015).
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5.3.2 Division Politico-Administrativa.

Inicialmente en el afio de 1849, en
plena Republica, Aguachica entr6 a
formar parte de la provincia de Ocana,
mediante la Ley 64 del 29 de mayo; y
por la Ley 15 de junio de 1857 que
cre6 el Estado Soberano del
Magdalena, pasé a la provincia de
Mompox. En 1868 se elevd a Aguachica
a la categoria de distrito, con la Ley 59
que creo el departamento del El Banco,
perteneciendo desde entonces a la
administraciéon  del  Estado  del
Magdalena. Cuatro afios mas tarde, en
1872, 1a Ley 205 la erigi6 en capital del
departamento.

En 1876, la Ley 339 de septiembre 22
dividi6 el Estado Soberano del
Magdalena en cuatro departamentos:
Santa Marta, Padilla, Valle de Upar y El
Banco, determinando a Aguachica la
capital de este ultimo.

En 1877 se agregd un nuevo
departamento: Tenerife, y se quité a
Aguachica como capital y se cambio
por Puerto Nacional. Posteriormente,
en 1884, mediante el Decreto N¢ 70, el
distrito de Aguachica nuevamente fue
elevado a la categoria de capital del
Sur. En 1887, el Departamento del
Magdalena se dividi6 en tres
provincias: Santa Marta, Padilla y Sur,
mediante la ordenanza N¢ 4, quedando
el distrito de Aguachica como capital
de esta ultima, con las poblaciones de
Totumal (hoy Villa de San Andrés),
Puerto Nacional, Puerto Viejo, Loma de
Corredor y Badillo. En 1914,

Aguachica se constituy6 en municipio,
mediante ordenanza N2 40, y desde
1967, mediante la Ley 25 del 21 de
junio, pertenece a la divisidn politico-
administrativa del departamento de
Cesar.

5.4 Aspectos Biofisico y Ambiental

5.4.1 Division Eco region.

El departamento del Cesar, se
encuentra divido, por subregiones por
ubicaciéon espacial y por cuatro
regiones geograficas y ecoldgicas
llamadas Ecoregiones, cada una de las
cuales es estratégica para Cesar y el
pais ya sea por su biodiversidad o su
rol en la economia departamental?4: La
Sierra Nevada de Santa Marta, el Valle
del Rio Cesar, la Ciénaga de Zapatosa y
humedales menores?> y el Valle del rio
Magdalena;26 Aguachica se encuentra
ubicada en la eco region Valle del Rio
Magdalena.

Como lo explica la Corporacion
Auténoma Regional del Cesar -

24 Cesar: Andlisis de Conflictividad, Documento
de trabajo de PNUD para su uso interno, Julio de
2010

% Es una reserva o almacenamiento de de agua,
provee servicios y bienes ambientales, a él hace
parte los municipios de Chimichagua, El Paso,
Chiriguang, Curumani, Gamarra, Aguachica, La
Gloria y Tamalameque.

%zona de desarrollo de actividad agropecuaria,
produccion econémica del suelo, interconecta la
Serrania del Perija con el complejo cenagoso de
la Zapatosa, de el hacen parte los municipios de
Aguachica, Chimichagua, Gamarra, la Gloria,
Pailitas, Pelaya, Rio de Oro, San Alberto, San
Martin y Tamalameque. (PNUD, 2010)
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CORPOCESAR (2007), durante varios
afios las distintas Ecoregiones del
departamento del Cesar han
enfrentado una situacién dificil por la
degradacién de los recursos naturales,
particularmente en las areas sobre las
que historicamente se ha desarrollado
mayor actividad agropecuaria (valle
del rio Cesar) y las condiciones medio
ambientales tienden a ser extremas.

Este panorama se ha caracterizado por
impactos tales como erosion
generalizada con tendencia a la
pérdida de la capa  arable,
deslizamientos, compactacion,
salinizacién, desertizacion, desecacion,
sedimentacién y contaminacién de
cuerpos de agua, destruccion de
habitats y de los bosques andino y alto
andino, alteracion de pdaramos y
pérdida de biodiversidad.

Valle del Rio Magdalena. En cuanto al
Valle del rio Magdalena, ocupa un
importante lugar dentro del desarrollo
del Departamento por ser la zona en
donde se desarrolla gran parte de la
actividad agropecuaria, junto con el
Valle del rio Cesar, y por ser la
continuaciéon de este ultimo. También,
por interconectar la Serrania de Perija
con el complejo cenagoso de la
Zapatosa se constituye en una franja
de terreno primordial para la
sostenibilidad del citado complejo, ya

que a través del wvalle corren
numerosos rios, quebradas, y en
general se lleva a cabo buena parte de
la actividad econ6mica de la regién sur
del Cesar.

La Ecoregion del Valle del rio
Magdalena  cuenta con  suelos
considerados de alta productividad,
que tradicionalmente se han
constituido en una de las bases
principales sobre las que se asienta el
potencial econémico del sur del
Departamento.

Es dependiente de la eco regién de la
Serrania de Perija, en funcién de la
cantidad de recurso hidrico que esta
aporta al Valle del rio Magdalena, por
lo tanto se hace imprescindible la
aplicacion de BPA (Buenas Practicas
Agricolas) que se ubiquen bajo un
esquema de manejo racional integral,
que tienda a mejorar a mediano o largo
plazo, la productividad, la
sustentabilidad y la rentabilidad de la
explotacion; todo ello teniendo en
cuenta, las disimiles condiciones y
tiempos de produccién de los diversos
componentes?’,

27 Visi6n Cesar Caribe 2032: Un departamento en crecimiento

generando bienestar, DNP, Bogota D.C, 2011
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Mapa 2. Ubicacién de Aguachica en la
Eco-region Valle del rio Magdalena.
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Fuente: Vision Cesar Caribe 2032.

5.4.2 Clima.

La definicion de las caracteristicas
climatolégicas de wuna region es
importante ya que ayudan a identificar
épocas de siembra, periodo de riesgos
de inundaciones y derrumbes, a
determinar las especies agrondémicas y
forestales que pueden ser
incorporadas a la region y planificar el
uso adecuado de las cuencas
hidrograficas.

Los factores climaticos en el municipio
estan determinados por la topografia,

la  temperatura, el nivel de
precipitacion, la humedad relativa, la
evaporaciéon y evapotranspiracion, la
radiacion solar, y los vientos entre
otros. La subdivisién mas sencilla del
clima en el municipio son los pisos
térmicos cuya distribucién es la
siguiente: Piso Térmico Calido, con
temperaturas superiores a los 24,0°C y
alturas entre 50 y 1 000 msnm; Piso
Térmico Templado, con variaciones de
temperatura entre los 18,0°C - 24,0°C
y alturas entre los 1.000 y 2.000 £ 200
msnm; la temperatura promedio anual
es de 32°C, el mes de mas alta
temperatura es julio con valores que
alcanzan casi los 40,0°C y el de mas
baja temperatura es octubre con
22,0°C aproximadamente.

La temperatura. La zona baja se
caracteriza por no presentar ningun
obstaculo orografico importante, y por
lo tanto la distribucion de la
temperatura promedio es
aproximadamente uniforme, con
variaciones mensuales entre 28,2°C y
30,1°C, en general, las temperaturas
maximas alcanzan valores entre los
35,8°C y 41,0°C y valores minimos de
19,1°C.

La precipitacién. Las precipitaciones
generadas sobre la region plana son de
origen convectivo, es decir las masas
de aire caliente ubicadas a bajas
altitudes son enfriadas al ascender,
provocando asi la condensaciéon vy
posteriormente la precipitacion. Las
precipitaciones de la zona media y alta
son de tipo orografico debido al
desplazamiento de la zona de
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confluencia intertropical trayendo
masas de nubes cargadas de vapor de
agua que chocan con las barreras
geograficas que se encuentran en la
parte media de la cordillera oriental. El
comportamiento de la precipitacién
disminuye con la altitud,
presentandose un promedio anual que
oscila entre los 1 250 y 1 400 mm/afio.

5.4.3 Fauna y Flora.

La fauna y la flora silvestres son dos
recursos de vital importancia en una
regibn  porque  constituyen  un
patrimonio ecolégico que, ligado a lo
cultural, es de un valor incalculable, ya
que representan la biodiversidad de
una region determinada.
Lamentablemente el recurso faunistico
se ve amenazado por la destruccion de
los ecosistemas naturales. Dentro de
las principales causas dentro del
municipio que ponen en peligro este
recurso natural se destacan:

El Cambio de los ecosistemas para
fines agropecuarios, destruccién de
habitat, deforestacion, quemas,
urbanizacién, contaminacion de las
aguas y medio ambiente en general
con pesticidas y agroquimicos,
excesiva presion humana sobre la
vegetacion, sobrepastoreo, caza
indiscriminada, y construccion de
carreteras.

El cambio de uso del suelo ha causado
un desplazamiento de la fauna
silvestre a sitios que les ofrecen
mejores condiciones de refugio,
anidacién y forrajeo, aunque estos
lugares se estan reduciendo cada vez

mas, lo cual lleva muy posiblemente a
la extincién de algunas especies o la
fuga hacia otros territorios. Sin
embargo, la presencia de la fauna en la
region estd dada de acuerdo a las
condiciones de la fisonomia
estructurales de cada zona, es decir,
esta directamente relacionada con la
presencia de las principales unidades
de paisaje y por ende de la vegetacion
existente en sitios estratégicos como
los humedales y Serrania del Perij3,
Bosques el Agiiil y Potosi, entre otros
relictos boscosos dentro del municipio.

Bosque el Aguil. Es una zona verde de
gran biodiversidad que se encuentra
en la instancia de la parte norte de la
periferia de la zona urbana; posee mas
de 70 Especies de Arboles Nativos de
la Regién;en él brotan numerosos
Nacimientos de Aguas Naturales que
surten al cafo elPitaly sirve de
Abastecimiento de Agua Para algunas
poblaciones.

Bosque El Potosi. Es otro bosque
situado en la zona urbana, su extension
es de una hectarea aproximadamente.
Los nacimientos de aguas que nacen
del mismo son el cano El Cristo, el cual
atraviesa a la ciudad de extremo a
extremo.

La selva tropical sub-andina tiene una
vegetacion bien desarrollada Sobre
Zonas de La Ladera de la Cordillera
Oriental en los Limites con Norte de
Santander y Rio de Oro, cubriendo Una
Extension total de 4.215.08
Hectareas. Estos Bosques estan
localizados en las cuchillas La Quiebra,
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Alto de Oso y Monserrate. Las Especies
De Arboles Que existen en estos
Bosques son: ceiba cedro, yarumo,
cucharo, Guamo, nacedero,
chachafruto, pomarrosa, Caracoli,
sombrilla, guiches, Tres Dedos, Pedro
Hernandez, olla de mono, guayacan,
mamoncillo, cordoncillo, Platanillo,
indio desnudo, Entre Otras especies.
Esta es una selva magnifica para
realizar Caminatas Ecolégicas gracias
un su Gran Diversidad de Fauna y
Flora.

5.4.4 Riesgos y Amenazas.

Aguachica, como segundo municipio
del departamento, es quien tiene la
segunda densidad poblacional urbana,
se encuentra localizado sobre el flanco
occidental de la cordillera oriental en
la Serrania del Perija, presenta dos
grandes paisajes uno de Cordillera y
otro de Valle Inter Andino, por sus
condiciones  geograficas  presenta
fendmenos de amenaza de tipo natural
y antropica, lo cual hace que el riesgo
esté tangible tanto a nivel de
asentamientos humanos, como de
infraestructura, pudiendo ocasionar
deficiencias serias en el Municipio.

Por consiguiente de los diferentes
estados de emergencia presentados en
el Municipio, por las continuas
afectaciones sufridas especialmente
por problemas de Ola Invernal, por
amenazas de Avenidas Torrenciales,
Excesos de Lluvia, Deslizamientos e
Inundaciones como la de los Afios
2009, 2010y 2011, asi como también a
peticion de los diferentes Organismos
del Estado, se ha creado la necesidad

de elaborar el Plan de Contingencias
del Municipio de Aguachica.
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6 DIAGNOSTICO PARTICIPATIVO

6.1 Participaciéon de los Nifios, Niifias,
Adolescentes y Jovenes del Municipio
“Yo contribuyo a la elaboracién del Plan
de Desarrollo para Aguachica”.

En el marco de actividades en la
construccion del diagndstico
participativo, se llevaron a cabo mesas
de trabajo con los Nifos, Nifas,
Adolescentes y Jovenes de poblaciones
vulnerables (instituciones educativas
San Miguel, La Unién y Sagrado
corazon de Jesus), en edades entre los
6 y 18 aflos; quienes a través de juegos,
contaran las necesidades y posibles
soluciones que encontraban en su
condicion de poblaciéon sujeto de
derecho con proteccion especial.

Para la elaboraciéon del taller se
conform6 un grupo de trabajo
integrado por las comisarias,
psicélogas, cuatro  profesionales
universitarios de la Gerencia de
Planeacién, grupo de prensa de la
Alcaldia municipal, tres profesionales
universitarios del IMDREC, el Delegado
departamental, el enlace municipal y la
coordinadora zonal de Red Unidos.

Los insumos obtenidos, la relaciéon de
necesidades y posibles soluciones, se
utilizaron para evidenciar la ruta
inicial para la atencién a la infancia,
adolescencia y juventud del municipio.

Fotografia 1: Actividad participativa
Institucion Educativa San Miguel,
Aguachica Cesar.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldla
municipal de Aguachica (2016).

Fotografia 2: Arbol de problemas
elaborados por nifios, nifias y jovenes
de la Institucién Educativa San Miguel,
Aguachica Cesar.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldla
municipal de Aguachica (2016).
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Fotografia 3: Jovenes de la Institucion Fotografia 5: Arboles de problemas
educativa Sagrado Corazon de Jesus. elaborados por nifios y niflas de la
Institucion educativa Sagrado Corazdn

de Jesus.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Fotografia 4: Jovenes de la Institucién

educativa Sagrado Corazoén de Jesus. Fotografia 6: Estudiantes de la

Institucioén educativa La Union.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016). municipal de Aguachica (2016).
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Fotografia 7: Actividad necesidades y Fotografia 9: Ejercicio de arbol de
soluciones, Jévenes, Institucion problemas y soluciones con
educativa La Unidn. estudiantes de la I.E. La Union.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Fotografia 8: Jovenes de la Institucién
educativa La Unién. Fuente: Grupo de prensa Alcaldia

municipal de Aguachica (2016).

Fotografia 10: Ejercicio de arbol de
problemas y soluciones con
estudiantes de la L.E. La Union.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).
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Fotografia 11: Ejercicio de arbol de
problemas y soluciones con
estudiantes de la L.E. La Union.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Fotografia 12: Ejercicio de arbol de
problemas y soluciones con
estudiantes de la L.LE. La Union.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).
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6.2 MESAS DE TRABAJO
POBLACIONALES Y SECTORIALES DE
AGUACHICA.

En concordancia con el principio de
Gobierno comunitario, se realizaron
mesas de trabajo con la comunidad con
el propésito de identificar en su sector
las necesidades y propuestas de
solucién, la metodologia utilizada fue
la siguiente:

Inicialmente se atendieron lideres y
comunidad en general desde Ila
Gerencia de Planeaciéon y Obras
escuchando sus necesidades y posibles
soluciones; paso seguido en
articulacién con la Gobernacion del
Cesar, se gestionaron los recursos para
que lideres de las comunidades
Afrosdecendientes participaran en los
talleres de construccién del Plan de
desarrollo departamental y a su vez se
construyeran insumos para nuestro
plan, siendo participes en las mesas
poblacionales los dias 6 y 13 de
febrero de 2016. Asi como también se
recibieron directrices en esta ultima
fecha sobre las necesidades que posee
la comunidad LGBTI como aportes al
proceso de diagndstico.
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Fotografia 13 : lideres de la comunidad Fotografia 15: Actividades mesas
afrodescendiente de Aguachica.

poblacionales Gobern

acion del Cesar.
N o —

Fuente: Coordinacién de miembros
afrodescendientes de la Alcaldia

municipal de Aguachica (2016). Fuente: Coordinacién de miembros
afrodescendientes de la Alcaldia
Fotografial4: lideres de la comunidad municipal de Aguachica (2016).

afrodescendiente de Aguachica.

Fotografia 16: Actividades mesas
poblacionales Gobernacion del Cesar.

Fuente: Coordinacion de miembros
afrodescendientes de la Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Fuente: Coordinacién de miembros
afrodescendientes de la Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).
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Con respecto a la poblacion en
situacion de discapacidad, en el
transcurso del proceso de
contextualizacidon, y en las actividades
de identificacién un grupo de personas
con discapacidad y representantes de
esta poblacién, participaron en las
mesas de trabajo realizadas en el SENA
el 20 de febrero de 2016, donde
expusieron sus necesidades vy
alternativas de solucion, entregadas a
través de documento al grupo de
Planeacién municipal para su inclusiéon
en el Plan de Desarrollo.

Fotografia 17: Actividad con personas
en situacidn de discapacidad.

Fuente: Secretaria de Gobierno
Alcaldia municipal de Aguachica
(2016).

Fotografia 18: Actividad con personas
en situacion de discapacidad.

£

Fuente: Secretaria de Gobierno
Alcaldia municipal de Aguachica
(2016).

Fotografia 19: Actividad con personas
en situacion de discapacidad.

Fuente: Secretaria de Gobierno
Alcaldia municipal de Aguachica
(2016).

A su vez, se convocod a la comunidad

del sector urbano y rural a mesas de
trabajo  poblacionales por ejes
estratégicos en concordancia con el
cronograma, con asistencia del alcalde
municipal, los secretarios de gobierno
y gerentes de las entidades
descentralizadas, destacidndose una
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nutrida asistencia y participacion
activa de los lideres de distintos
sectores del orden social, econémico y
ambiental.

El Alcalde Municipal dio a conocer el
proceso que se venia realizando en la
construccion del Plan de desarrollo, los
proyectos  priorizados para  su
ejecucion durante el cuatrienio; al
igual el Gerente de Planeacion y Obras
informé  sobre las actividades
realizadas dentro de la construccion
del diagnéstico.

Se desarrollaron actividades para
obtener insumos sobre necesidades y
posibles  soluciones suscritas en
tarjetas de cartulina de colores blanco
(necesidades) azul (soluciones) vy
posteriormente a través de sus
moderadores de las mesas de trabajo
se realiz6 la exposiciéon general de los
resultados obtenidos, destacandose la
siguiente informacioén:

El insumo obtenido fueron arboles de
problemas y soluciones con
informacion que reflejo6 necesidades
que debera abordar la administracién
municipal dentro del nuevo plan de
desarrollo.

Fotografia 20: Evento construyendo
nuestro plan de desarrollo municipal,
Lugar SENA Aguachica.

Sl p— =G,
\-i

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Fotografias 21 y 22: Desarrollo de las
mesas de trabajo para la construccion
del plan de desarrollo municipal.
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Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

30



Simate

Por un Nuevo Aguachica

O

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019

Fotografias 23 y 24: Desarrollo de las
mesas de trabajo sector empresarial,
ACR, SENA.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

También se llevo a cabo taller con los
servidores publicos de la alcaldia
municipal de Aguachica y los entes
descentralizados para conocer sus
necesidades y posibles soluciones para
el fortalecimiento institucional.

Fotografias 25 y 26: Mesa de Trabajo
con Servidores publicos del municipio.

Fuente: Grupo de prensa Alcaldia
municipal de Aguachica (2016).

Por ultimo, el documento preliminar
del Plan de Desarrollo fue presentado
al Consejo de Planeacion Territorial
para su concepto y alterno se socializ6
con representantes de los sectores y se
ajusto de acuerdo a las
recomendaciones para ser presentado
ante el Concejo municipal de
Aguachica.
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7 POR UN NUEVO AGUACHICA INCLUYENTE,
QUE COMBATE LA POBREZA EXTREMA.

El municipio de Aguachica en los uUltimos afios ha presentado avances progresivos y
significativos en la disminucién de las Necesidades Basicas Insatisfechas NBI; en el
2012, el 36,0% de la poblacion presentaba Necesidades Basicas Insatisfechas,
disminuyendo 5,3 puntos frente al Censo en 2005, que registré 41,3% de NBI.

En 2011, el programa Red Unidos presentaba 6730 familias en pobreza extrema
vinculadas al programa; Durante 2014 segun estadisticas del DANE (2014) se ampli6
la cobertura del programa a 6835 familias.

Tabla 1. Indice de Necesidades Insatisfechas

Indicador 2012 2013 | 2014

NBI 36,0

IMP 41,1 37,4 34,6
REEN

Fuente: DNP 2005, DANE 2014 / IMP de 2005

Los datos demograficos entregados por Red Unidos, evidencian un incremento en la
poblacién para el afio 2016 de 93.917 habitantes; de los cuales, 81.990 se encuentran
asentados en el area urbana y 11927 personas en el area rural. La composicion
etarea es:

Tabla 2. Composicién Etarea

PRIMERA INFANCIA- Entre 0 a 5 afios 11.605
INFANCIA Entre 6 a 11 afios 11.465
ADOLESCENCIA- Entre 12 a 17 afios 11.304
JUVENTUD- Entre 18 a 29 afios 20.705
ADULTO - Entre 30 a 59 afios 29.910
ADULTOS MAYORES - MAYORES A 60 afios 8.928
TOTAL MUNICIPAL 93.917

Fuente: DANE

En cuanto a medicion de la pobreza en el Municipio, Prosperidad Social tiene en
cuenta el analisis del Indice de Pobreza Multidimensional (IPM) con observancia de
las privaciones que afrontan las familias, siendo el determinante para su
caracterizacion e ingreso al Programa Red Unidos como mecanismo de articulacion
con otras entidades del Estado del nivel territorial para la superacion de las
limitaciones para la superacién de la pobreza extrema.

Aguachica posee altos indices de pobreza multidimensional (71,3%) en el
comparativo con el orden nacional (49%) y departamental (66,7%); las privaciones
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se relacionan en el cuadro siguiente, extraido de la ficha de caracterizacion territorial
para el municipio de Aguachica en la estrategia Red Unidos a diciembre de 2015:

Tabla 3. indices de Pobreza Multidimensional

INDICE DE POBREZA MULTIDIMENSIONAL Departamento| Municipio
Bajo logro educative 70,9% F5,0%
Analfabetismo 32,0% 34 2%
Inasistencia escolar 13 8% 12 0%
Rezago escolar 37,1% 38, 7%
Barreras de acceso a servicios para cuidado de la primera infancia 251% 24.1%
Trabajo infantil 5,05 4.8%
Alta tasa de dependencia economica 52,0% 51,59%
Empleo informal 95,9%_
3in aseguramiento en salud 35,0% 45 2%
Barreras de acceso a servicio de salud 6,2%) 5.9%
Sin acceso a fuente de agua mejorada 19,1% 13 5%
Inadecuada eliminacién de excretas 27,3% 22.3%
Pisos inadecuados 21,3% 15,5%
Paredes inadecuadas 6,2%) 49%
Hacimamiento 3E1% 40,8%
PR 66,75 71,3%

Fuente: Calculo DNP - SPSCY con dates del Censo 2005

Esta situacion obliga a la Administracion municipal a generar estrategias tendientes a

la disminucién de esta problematica.

El primer paso para la construccion del Plan municipal de Desarrollo fue la
coordinacion con el Programa Red Unidos, para brindar a las familias priorizadas, el
acceso a los programas que la administracion municipal coordina, de acuerdo a las
necesidades identificadas por los cogestores. Red Unidos caracteriza las familias de
acuerdo a las privaciones que no permiten el desarrollo de sus integrantes.

Imagen No. 1. Dimensiones y Privaciones Indice de Pobreza Multidimensional
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Sin aseguramiento en
salud

Miembros del hogar, mayores
de cinco afios, asegurados a
Seguridad Social en Salud

_ Barreras de acceso a servicio de
, salud
| Personas del hogar que acceden a servicio
¥ institucional de salud ante una necesidad
sentida en los dltimos 12 meses

Hacinamiento

@

Se presenta cuando dusrmen 3
personas o mas en un cuarto

Fuente. Ficha de caracterizacion Territorial. Departamento de la Prosperidad Social (DPS)

(2016).
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Atender la pobreza es un acto ético y de equidad, es una prioridad de Todos, es
ratificar la importancia que ha tomado a nivel mundial y nacional el mejoramiento de
las condiciones de vida como parte fundamental en la reivindicaciéon de derechos que
permiten que todo ser humano sea consciente de su papel personal y colectivo en el
desarrollo local.

De acuerdo al ejercicio de planificacion para la identificaciéon de las zonas de
concentracion de pobreza en el Municipio de Aguachica, se encuentra que los cuatro
puntos cardinales poseen zonas con pobreza y pobreza extrema expuesta como
primera medida en el cinturén de pobreza existente en la periferia del Municipio y
zonas por fuera del desarrollo urbano evidenciando la existencia de diez invasiones
(problema de legalizacién en uso del suelo), ausencia de infraestructura de servicios
publicos (acueducto, alcantarillado, servicio de electrificacién).

Al interior del casco urbano se visualizan limitaciones en los estratos I y II en la
prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado; Barrios de estrato I como: en la
zona norte, barrios once de noviembre, Obregon y cordillera; zona oriental, Barrio
Sala- Suarez y Lopez, barrio Paraguay, Nueva Colombia; en la zona Sur oriental: barrio
villa Country, y en la zona sur se encuentran los barrios Romero Diaz, Oasis, Higuerdn,
Idema, la Libertad, 7 de agosto, barrio Maria Auxiliadora, brisas de Buturama y
Sabanas de Lazaro; en la zona Nort-occidental se encuentran los Barrios Villa Lily,
Corazon de Colombia, los Halcones, libertador y Santa Ana.

En el estrato 2 se evidencia limitacion en el servicio de alcantarillado en la zona Nort-
occidental: barrios barahoja, el bosque, los laureles, la primavera, la esperanza, San
Fernando, Urbanizacién quintas de la sabana; en la parte sur occidental se resaltan:
Libertador, las ferias, solano Pérez, Palmira, Progreso, la ceiba. Paraiso; en la zona
nor-oriental: Floridablanca, las delicias, sector alto y bajo de Maria Eugenia; en la zona
sur oriental son; Barrio San Martin, José Antonio Galan, San José, Potosi, barrios las
Acacias etapa 2.

Respecto, a la Identificacion de zona de riesgo de ladera, quebradas, rios, cafios, se
identifican: el cafio del Cristo nace en el barrio Floridablanca, atraviesa el municipio
en el sentido oriente-occidente, pasando por los barrios Maria Eugenia bajo, Barrio la
Victoria, la sabanita, las Américas, Potosi, Paraiso, la Ceiba, Romero Diaz, Cafiaveral, el
Higuerdn, Idema, Joaquin Fidel Royero, barrio la libertad.

El otro afluente de riesgo es el cafio Pital, el cual afecta la zona urbana del municipio
de manera paralela al bosque el Aguil; su nacimiento se da en la parte nort-oriental
del municipio, pasando por los barrios 20 de enero, 11 de noviembre, San Eduardo,
Obregoén, barrio cordillera, San Andresito, Villas del Bosque o brisas, San Fernando,
Barrio Barahoja y Jerusalem.
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La profundizacién en la caracterizaciéon del municipio, permitira armar estrategias
para la superacion de la pobreza extrema, brindando la oferta ptublica de programas y
proyectos que focalicen la inversion del gasto publico social con programa de
“mejoramiento Integral barrial, construccion de infraestructura de servicios publicos,
legalizacion de barrios y recuperacion de zonas ambientales deterioradas” (DPSZ28,

p.30).

La limitacion de la asistencia social sectorial y poblacional no permite ofrecer una
respuesta integral que sostenga la superacion de la multidimensionalidad de la
pobreza; la existencia de multiples programas segmentados en su oferta dificulta la
focalizacion y conformaciéon de esquemas de financiamiento concretos debido a la
desarticulacién de las fuentes y su diversidad. El reto es articular los procesos a
través de la construccion del Plan de intervencion colectiva, para focalizar de manera
adecuada la poblacion pobre, en pobreza extrema y vulnerable del municipio, y
mejorar sus condiciones de vida desde los mismos programas que la administraciéon
municipal desarrolla a través de las asignaciones del Sistema General de
Participaciones (SGP); asi como la gestiéon de proyectos especificos ante el Sistema
General de Regalias (SGR), cooperaciéon internacional, entre otros fuentes de
recursos.

Este eje estratégico se encuentra conformado por programas que se desarrollardn a
través de los ejes tematicos que a continuacion se relacionan:

EDUCACION: NINOS EN LA ESCUELA.

SALUD PARA TODOS.

CULTURA CON SENTIDO DE PERTENENCIA.

RECREACION y DEPORTE COMPETITIVO.

PROGRAMAS TRANSVERSALES PARA LA INCLUSION SOCIAL.

A NENENENEN

28 Guia para la inclusién de metas de superacion de pobreza en los Planes de Desarrollo Locales
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7.1 EDUCACION: NINOS EN LA ESCUELA.

La educacion modelo basico que permite la estabilidad en el desarrollo del ser
humano; por tanto, la educacién de calidad debe integrar el sistema politico a través
de la habilitacién como ciudadano en la sociedad, formar personas productivas en el
sector socioecondémico e implementar aplicaciones tecnoldgicas que promuevan la
innovacién, creatividad e investigaciéon permanente.

La educacion debe ser incluyente para disminuir las brechas de cobertura y calidad,
en la primaria, basica y media del municipio; mediante el mejoramiento, continuidad y
calidad.

Es responsabilidad de todos y todas, que se garantice el derecho a la educacidn,
retomando la importancia de la pedagogia que imprima en los nifios, nifias,
adolescentes y juventud el interés por innovar, aprender una segunda lengua,
impulsar la lectura y el analisis critico, el uso permanente de las TIC como
herramienta pedagdgica en el impulso del desarrollo integral de esta poblacion sujeto
de proteccion de derechos.

7.1.1 Diagndstico.

Con base en las referencias del informe de gestiéon 2012 - 2015, el municipio de
Aguachica, NO se encuentra certificado en educacidn, tampoco existen proyectos
relevantes sobre el tema en proceso de aprobacién que se deban tener en cuenta para
el afio 2.016.

El municipio le hace seguimiento al Niumero de nifios y nifias a los que se les presto
atencion integral en programas de educacion inicial en las edades entre (6 meses a 2
afios) y (2 a 5 afios): Se aclara que la modalidad Hogar comunitario Tradicional medio
tiempo, en la actualidad prestan el servicio de tiempo Completo; a su vez, la
modalidad Hogares medio tiempo desplazados desapareci6 ya que en el servicio
Hogar comunitario Tradicional se focalizan nifios y nifias de todas las caracteristicas
(victimas de conflicto armado interno, vulnerables, entre otros.), la Modalidad Hogar
Multiple desaparecid y se transformd y dio paso a la creacidn del Centro de Desarrollo
Infantil. A continuacion se detalla el dato de nimero de unidades de servicio, cupos y
usuarios atendidos en 2015 para categoria primera Infancia: 0 a 4 afios 11 meses).
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Tabla No. 4. Unidades de Atencién Integral en Programas de Educacion Inicial
DETALLE UNIDADES CUPOS USUARIOS

Centro de Desarrollo Infantil - INSTITUCIONAL (I): CDI 2 371 371
DESARROLLO INFANTIL EN MEDIO FAMILIAR - FAMILIAR
4 3111 3111

M
Hogar Comunitario de Bienestar FAMI- 24 288 576
Hogar Comunitario de Bienestar Tradicional (Tiempo

247 2964 2964
Completo)
PROGRAMA Desayuno Infantil con Amor (Tradicional) 35 690 690

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal Aguachica (2015).
Respecto a la cobertura en educacion en los diferentes niveles, a continuacién se
relaciona el porcentaje de cobertura escolar durante los afios 2011-2014; En el

informe de empalme, el porcentaje de cobertura afio 2015 fue un dato ausente.

Tabla 5. Tasa de cobertura bruta en Transicion.

2011 67%

_— . 2012 - 61%

Cobertura escolar neta en transiciéon Porcentaje 2013 5 afios 58%
2014 56%

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal Aguachica (2015).

Durante el afio 2014 la cobertura basica primaria present6 el 91% por debajo a la
media de Vision Colombia 2019 con 114,6%, diferencia de 23,6 puntos porcentuales.

Tabla 6. Tasa de cobertura bruta en Educacion Basica Primaria

2011 94%

Cobertura escolar neta para educacién basica Porcentaje 2012 6-10 afios 93%
primaria 2013 94%

2014 91%

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal Aguachica (2015).

En cambio, la cobertura basica secundaria se mantuvo en promedio con el 75%.

Tabla 7. Tasa de cobertura bruta en Educaciéon Basica Secundaria

2011 67%

Cobertura escolar neta para educacién basica Porcentaje 2012 11-14 71%
secundaria 2013 afios 73%

2014 75%

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal Aguachica (2015).
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Aguachica presenta baja cobertura en educacion media con 38,2%, mientras que la
media Nacional es de 42,0%, diferencia de 3,8 puntos porcentuales por debajo de la
media nacional; sin embargo, la cobertura en educacién media del municipio de
Aguachica esta por arriba a la del Departamento del Cesar que es de 37,0%, con una
diferencia de 1,2%

Tabla 8. Tasa de cobertura bruta en Educacion Media

2011 40%
y . . 2012 15-16 40%
Cobertura escolar neta para educacién media el 2013 A0S 38%
2014 38%
Fuente. Secretaria de Educacion Municipal Aguachica (2015).
Tabla 9. Pruebas SABER 11°. Matematicas
2011 43,21%
Puntajes promedio en las 2012 42 519
pruebas SABER 11°: Porcentaje 0 16 afios : 0/0
Matemadticas 2013 42,71%
2014 46,84%

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal Aguachica (2015).

La debilidad que existe en la educacién con respecto al manejo de la segunda legua
para el caso de inglés es evidente y reiterativa; en los afios 2011-2015, solo (3) tres
estudiantes en los grados 11, alcanzaron el nivel B1 en el dominio del INGLES lo que
equivale al 0.015% de la poblacién general.

Tabla 10. Pruebas SABER 11°. Inglés

2011 40,79%

Puntajes promedio en las pruebas Porcentaje 2012 16 afios 39,92%
SABER 11°: Inglés 2013 41,37%

2014 45,68%

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal Aguachica (2015).

La totalidad de estudiantes matriculados para el afio 2015 fue de 20044; en la Tabla
11 se relacionan los estudiantes matriculados en el sector oficial Aguachica para el
afio 2015 y la tabla No.12 de estudiantes matriculados en el sector privado al afio
2015.
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Tabla 11. Estudiantes matriculados en el sector oficial Aguachica para el afio 2015.

Grads G VA O 0 1§ VALDACION Tota general

SECTOR OFICIAL L505) L072 L665 L0GI L6B0 L7OT) 4B L624F 0G0 00 060F 9 Aty ) ) 9 | 4
|E. GULLERMIO LEON VALENCH s L1t L L T L R 11l
|E. JORGE ELIECER GATAN 1 L 1 Y A Y m
|E.JOSE NARIA CAHPO SERRANO VI L O i I it
|E.LALNON 1 I A I I I O K 11
|E. LAUREANO GONEZ CASTRO L I ) O I A 104
|E MUESTRA SEAORA EL CARMEN s AR T A O " o O T I
| SAGRADO CORAZONE JES(S I I A I O kel
|E, SANMIGLEL P A R A AT O O I I
|E. GULLERMO LEON VALENCIA DE BARRANCALEBRUA fu) G I O I I O B
| SHNTA TERESA (PATIC) fur L A O %
|E.VLLA DE SAN ANDRES (Rura) LY IO I S it
CENTRO EDUCATIO SANTO DOMNGO (Rur) ) O O I il
CENTRO EDUCATIVO SANTA ROSA DE CARACOL (Rua) /I I U/ I il
CENTRO EDUCATIO NOREAN (Rur) T O A I I it
CENTRO EDUCATII SANTA ROSA DE LA (Rure) I I O O O I 1

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal Aguachica (2015).
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Tabla 12. Estudiantes matriculados en el sector privado afio 2015.

Grados || I G A I I S O A S A B 1 VALIDACION Total general

SECTOR PRIVADO 13 250 300 219) 3| 28| Ar| 168 137 L8] u6| w01 o4 0] | % ¥ B 4 32
C.E. MUNDO INFANTIL woso9 4 9 o 13 5
CE. RETOROS S U o2 o onouoY o B
COLEGIO BILINGUE LOS ANGELES 0 1 1w 4 u B 2 N W o N W o7 m
COLEGIO CRISTIANO EL NORAL 52 6 8 ¢ o 3 5 7 5
COLEGIO CRISTIANO LA ROCA 6 & o A N B U N 6 6 o
COLEGIO RAFAEL POMBO 1 | R %
COLEGIO TERESIANO REINA DEL CARMELO 2 B % 3 “ & B B 4 4 4 3 & 55
CORPORACION DE EDUCACION TECNICA DEL ORIENTE (Semestraizade) 165 50 B % ol
INSTITUCION EDUCATIVA DEJANDO HUELLAS o B Bl u ou o o7
INSTITUCION EDUCATIVA FUENTE DE VIDA uowoufoof of 1 o3 bl
INSTITUTO AGUACHICA 1/ B 6 6 6 4 3 ¢4 i1
INSTITUTO FRANCISCO JOSE DE CALDAS o o © w N B oA A Y L 1
JARDIN INFANTIL ESCALANDO MI MUNDO wow ofowowonon o 8
JARDIN INFANTIL MANITAS CREATIVAS aa B 0 5 12 8 1n
JARDIN INFANTIL MIS PRIMERAS LETRAS (04 L R O O 1§
LICEO DEL SUR (Semesrazado) N 6 6 2 il
LICEQ HUMANISTA DE AGUACHICA (Semestializado) O 1 O | O/ Y/ I T A Rik|
LICEQ SAN ROQUE oo 13 0 A B 9 L 109
PREESCOLAR CARITAS FELICES 1o B 2 A 2 L W 5 13

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal Aguachica (2015).
La cobertura en educacién superior para 2014 estuvo por debajo de los promedios de
Vision Colombia con 25,7%, diferencia de 9,8 puntos porcentuales; decayendo en el

2011 de 20,9% a 15,9% en el 2014.

Tabla 13.Tasa de cobertura en Educacién Superior.

2011 20,9%

> : . 2012 17A21 17,8%

Cobertura Educacién Superior Porcentaje 2013 afios 17.0%
2014 15,9%

Fuente. Secretaria de Educacién Municipal Aguachica (2015).
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En cuanto a la Desercidn escolar, en Colombia la media de desercién es de un 3.8%:29,
en el Cesar las cifras demuestran que entre el 2011 y 2013 la desercion de las aulas
paso6 de un 4.53% a 2.11%, con dos puntos de diferencia; teniendo en cuenta que en
2011 el Ministerio de Educacion reporté 13.960 perdidos de las aulas y dos afios
después la cifra disminuy6 a 3.190.

Durante el gobierno inmediatamente anterior (2008-2011) la tasa de desercién
escolar en el municipio era de un 7,8%; el informe de gestion 2012-2015 registroé la
siguiente informacién frente al tema:

Tabla 14. Tasa de Desercion Escolar

2011 6%

Tasa de desercién en educacién Porcentaje 2012 6-10 afios 7%
basica primaria 2013 4%

2014 3%

2011 6%

Tasa de desercién en educacién Porcentaje 2012 11-14 7%
béasica secundaria 2013 afnos 6%

2014 4%

2011 6%

Tasa de desercién en Educacién Porcentaje 2012 15-16 5%
Media 2013 afios 4%

2014 3%

Fuente: secretaria de educaciéon municipal (2015).

Segun Censo DANE de 2005, la tasa de analfabetismo para el afio 2013 en mayores de
quince afnos fue de 18,1%, mientras que para el Departamento del Cesar fue 12,5%,
con diferencia de 5,6 puntos porcentuales; Bajo estas directrices, el informe de
Gestion 2012 - 2015 de la Secretaria de Educaciéon de Aguachica report6 una cifra
distinta y alta para el afio 2014 fue de 7%.

Tabla 15. Tasa de Analfabetismo.

2011 8%
: . 2012 15 afios y 9,07%
Tasa de Analfabetismo Porcentaje 2013 més 8.00%
2014 7,00%

Fuente. Secretaria de Educacion Municipal Aguachica (2015).

29 http://elpilon.com.co/desercion-escolar-cifras-y-causas-en-el-cesar/
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7.1.2 Objetivo General,

Brindar los mecanismos y herramientas para la cobertura, continuidad, permanencia
y calidad de la educacion, para que no existan barreras que limiten el acceso a los
nifios, nifias, adolescentes, jovenes y demds poblacion al sistema educativo.

7.1.3 Objetivos especificos.

» Mejorar las condiciones para el acceso a la formaciéon académica de los
Aguachiquenses, el acceso al conocimiento cientifico y tecnolégico como
elementos necesarios para construir y llevar a cabo su proyecto de vida.

» Entregar las herramientas y mecanismos para que los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes accedan al sistema educativo con cobertura y calidad.

» Realizar alianzas de formacién para que los estudiantes, puedan continuar sus
estudios en el nivel técnico, tecnoldgico y universitario desde el enfoque
diferencial y atendiendo su vulnerabilidad y limitacién econ6mica.

» Aumentar la calidad educativa mediante la implementaciéon de estrategias que
permitan el mejoramiento de la infraestructura del sistema educativo,
mejoramiento de la conectividad, dotacién de aulas, implementacién gradual de la
jornada Unica, implementacion del bilingliismo, impulso de la investigacion y las
TIC y formacion constante a los docentes.

» Disminuir la tasa de desercion escolar en el nivel primario, secundario y medio en
2 puntos en la tasa de desercion escolar del municipio de Aguachica.

» Fortalecer las estrategias para la disminucién del analfabetismo en 2 puntos en el
municipio.

» Gestionar la Implementacion del Modelo de Educacién para la reintegracion en el
momento que las condiciones del postconflicto lo exijan; garantizando la
vinculaciéon y continuidad de poblaciones desmovilizadas al sistema educativo.

» Aumentar el desarrollo del conocimiento cientifico, a través de la investigacién, la
transformacién de procesos sociales para el fortalecimiento de la produccion del
municipio de acuerdo a sus caracteristicas territoriales.

7.1.4 Estrategias.

» Aumento de la permanencia de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
sistema educativo a través del seguimiento en especial a la poblacion estudiantil
del area rural vulnerable a desercién escolar, garantizando la gratuidad educativa
en el municipio de Aguachica, la Continuidad del Subsidio de transporte escolar, la
dotacion de utiles escolares a Nifios, Nifias, adolescentes y jovenes (NoNaA]) de la
zona rural del municipio, en condiciones de pobreza extrema y vulneracién o con
limitaciones econdémicas en el casco urbano del municipio; y la entrega de la
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Racion alimentaria con calidad nutricional a Nifios, Nifias y adolescentes (NoNaA),
estudiantes de basica primaria.

Construcciéon, mantenimiento, dotacién logistica y tecnolégica en los centros e
instituciones educativas oficiales rurales y urbanas atendiendo el enfoque
incluyente.

Garantia en el acceso y permanencia a la educacion, procurando ofrecer calidad en
el proceso a NoNaj], implementando de manera gradual la jornada unica en
educacion bdasica y media, la implementacién de la formacién de ciencia,
tecnologia, innovacion e investigacidn, el programa de bilingliismo, mejorando la
calidad educativa y las oportunidades para articular su acceso a la educacion
técnica, tecnoldgica y superior a personas con limitaciones econémicas por su
condicion de pobreza, gestionando el aseguramiento del enfoque diferencial,
brindando oportunidad de acceso a victimas del conflicto armado interno,
personas en proceso de reintegracion y rehabilitacién, comunidad LGBTI,
respetando la autonomia universitaria.

Aumento en la continuidad y acceso a la educacién técnica y superior de la
poblacién vulnerable del municipio de Aguachica, mediante la generacion de
convenios con institutos técnicos, tecnolégicos y universidades, asi como la gestiéon
de subsidios, con énfasis en la formacién empresarial para la poblacién urbana y
rural de Aguachica y la Gestion de mecanismos de financiacién y de cupos y
descuentos especiales para el acceso a la educaciéon superior de estudiantes con
limitaciones econémicos, en condiciones de pobreza, desplazados, victimas, PPR y
con enfoque diferencial para disminuir los limitantes del desarrollo integral.
Promocién de la ciencia, tecnologia e innovacion, mediante la articulacion
institucional entre entidades publicas y privadas del municipio y el departamento
para fortalecer el tejido académico e investigativo como mecanismo para la
gestion del desarrollo humano; el saber cientifico y la competitividad de los
estudiantes de todos los niveles en el municipio se fortalecera mediante la
implementacion de una politica Publica para el saber cientifico y la competitividad,
realizando las Olimpiadas del saber y el Mejoramiento del acceso a la educacién
superior para los Aguachiquenses

Fortalecimiento del campo a través de la articulacion con el SENA mediante la
implementacion de programas técnicos y tecnoldgicos extensivos de formacién
agropecuaria en las veredas y corregimientos del municipio de Aguachica.

Acceso a la educaciéon para personas en situacién de Discapacidad motora,
mediante la promocién, adecuaciéon o Construccion de infraestructura fisica en
instituciones de secundaria y media, identificadas como puntos estratégicos para
el acceso educativo en el municipio de Aguachica. Al igual que la gestién de manera
permanente a través de convenios o alianzas publico-privadas de las ayudas
técnicas a nifios, niflas y jovenes en situacion de discapacidad para el
mejoramiento de sus actividades escolares.
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Elaboraciéon del Plan Educativo municipal que tenga en cuenta el desarrollo del
municipio para la construccién de las modalidades educativas que deben aplicarse
en el municipio de Aguachica.

Incremento en el nivel de las pruebas saber 11 matematicas, desde la generacion
de estrategias multiples para fortalecer las habilidades y destrezas; asi como la
dotacion de material para la preparacion de estudiantes en la presentacion de las
pruebas.

Capacitaciéon a los docentes para la implementacién de la catedra de Paz y de
manera focalizada la catedra de etno-desarrollo en el municipio de Aguachica
Sensibilizaciéon a los nuevos ciudadanos a través de la catedra de Paz, sobre la
importancia de generar acciones de Paz y Reconciliaciéon en el municipio de
Aguachica en el dia a dia.

Adopcién e implementacion de manera focalizada la catedra de etno-educacién
como medida de reivindicacién de derechos a la comunidad afrodescendiente del
municipio de Aguachica.

Apoyo a la Construccion desde el campus universitario de semilleros de
investigacion que permitan proveer insumos a la administracién municipal para el
estudio, adaptabilidad y mitigacién del cambio climéatico, la elaboracién de
proyectos de inversidn, unidades productivas y de negocios, alternativas de
solucibon a problemdticas sociales, caracterizacion del municipio y
retroalimentaciéon permanente de la informacién diagndstica en cada sector.
Optimizacion de los recursos provenientes del SGP, SGR y gestiéon de recursos a
través de cooperacidon internacional para desarrollar los programas de
mejoramiento de calidad educativa.

Optimizacion en la asignacion del gasto publico para pago de servicios publicos de
las instituciones educativas oficiales del municipio de Aguachica; asi como la
Legalizacion de los activos institucionales del sector educacion en el municipio de
Aguachica.

Elaboracién del Plan de gestion del riesgo respecto a las necesidades de la
poblaciéon afectada por desastres de origen natural, victimas del conflicto armado
interno, personas en proceso de reintegracion o las que se desprendan del proceso
de Paz y reconciliacion.

Promocioén de la atencién en nutricion, seguridad alimentaria y atencién en salud,
desde el sistema educativo en nifilos y nifias de 0 a 5 afios, mediante la
sensibilizacién y socializacion constante con los padres de familia para modificar
los habitos alimenticios, el fomento de la cultura de cuidado, seguimiento y control
de peso de los nifios y nifas.

Articular la educacién media con la educacién técnica involucrando el desarrollo
de proyectos que fortalezcan la capacidad productiva de adolescentes y jovenes
(modelo empresa/escuela)

Gestion de alianzas ICBF-Alcaldia municipal para la atencién educativa de nifios y
nifias de la primera infancia (0-5 afios) en el municipio de Aguachica.
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» Gestion para la implementacién de la tecno-academia en el municipio de
Aguachica.

» Gestion de recursos para la Construccién, mantenimiento y adecuacion de baterias
sanitarias, laboratorios en primaria y secundaria, construccion, adquisicion y
mantenimiento de tanques de agua y pozos, espacios recreativos, cubiertas
polideportivas, cerramiento de instituciones educativas, restaurantes escolares en
los establecimientos educativos del municipio de Aguachica, subsidios para
estudiantes y docentes en la educaciéon continuada, especializaciones, maestrias,
doctorados, promoviendo la investigacion y el desarrollo de Aguachica como
ciudad region.

» Gestion de 1 convenio interadministrativo con enfoque diferencial en el cuatrienio
para acceso a la educacion técnica o superior de poblacién vulnerable.

» Gestion de la certificacién a 1 institucion Educativa oficial en el cuatrienio.

» Gestion de construccion y adecuaciéon de 2 restaurantes escolares en el cuatrienio.

7.1.5. Metas de Resultados

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

Cobertura en Cobertura educativa Mantener la cobertura educativa bruta en el cuatrienio a
Educacién. municipal. 20.044 estudiantes

Estudiantes con servicio de transporte anual en
condiciones adecuadas para el sector rural equivalente, de
acuerdo a la cobertura en el municipio /650 estudiantes.
Dotacién de kits escolares anuales para Estudiantes del
Area rural/ 800 Kits

Dotacién de kits escolares anuales para Estudiantes del
casco urbano en Condiciones de pobreza extrema,
vulneracion o limitaciones econémicas caracterizados por
Red Unidos del DPS e ICBF / 1500 Kits

Aumento del 10% NoNAA en situacion de Discapacidad, con
acceso y permanencia en la educacién/447Estudiantes
Acceso y permanencia | Convenio para ayudas técnicas con la Gobernacion del
Continuidad en en la educacion. Cesar, empresas Privadas o entidades del orden nacional.

educacién /1 convenio.
Reactivacion de 1 Corredor Universitario en Aguachica

Subsidio De Transporte
Escolar.

Utiles escolares para
NoNaA del Municipio de
Aguachica

Estudiantes de primaria con garantia Anual en la obtencién
de racién alimentaria/2400 estudiantes

Visitas de inspeccion por semestre a los comedores para

Alimentacién escolar verificar la calidad de la racién alimentaria ofrecida a los

para No, Na, A NoNa A del programa por Institucién educativa. / 2 visitas
estudiantes de Basica | Talleres a padres de familia para la sensibilizacién en
primaria. seguridad alimentaria, promocién del consumo de

alimentos libres de quimicos. /2 Talleres

Continuidad en la asignacién de complementos
alimenticios./2400 estudiantes
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Gestion para Estudiantes con gratuidad escolar anual en el
municipio./ 20.044 estudiantes

Plan Educativo aprobado e implementado (Redefinicion
PEI con especialidades técnica de acuerdo a las necesidades
de la regién y el contexto laboral.)

Dotacién de
Herramientas
didacticas y
tecnolégicas

Dotacién de equipos de informdtica para aumentar la
utilizacién de herramientas TIC en las Instituciones
Educativas del municipio. (Presentado en TIC)./50%

5 Instituciones educativas y 2 centros Educativos dotados
con herramientas didacticas/63% LE, C.E.

Infraestructura
educativa.

2 Instituciones en secundaria y media con infraestructura
fisica adaptada a Estudiantes en situacion de discapacidad
motora en el cuatrienio. / 25%.

Establecimientos de basica primaria Con infraestructura
fisica adaptada para Estudiantes con discapacidad motora
en el cuatrienio. /4 establecimientos

Centros Educativos e Instituciones Educativas oficiales del
sector rural con Mantenimiento preventivo-correctivo en el
cuatrienio./ 4 centros educativos y 3 Instituciones
Educativas oficiales

Mantenimiento de instituciones oficiales del sector urbano
Con mantenimiento preventivo-correctivo en el cuatrienio/
5 Instituciones.

Construccién y/ o adecuacion de dos baterias sanitarias
anuales en el cuatrienio. 100%

Construccion de laboratorio en Instituciones educativas
oficiales en el cuatrienio. / 1 laboratorio.

Disminucion de la
Desercion escolar.

Disminucidon de la desercion escolar en el cuatrienio para
los niveles basica y basica secundaria. /2% bdasica primaria
y 1.4% basica secundaria

Disminucion del
Analfabetismo

Alianza Estratégica para reducir el analfabetismo a la
poblacién caracterizada en el programa Red Unidos. /5%

Convenios interinstitucionales para mejorar la estrategia de
alfabetizacion en el municipio. / 2 convenios.

funcionamiento de las
instituciones educativas
oficiales

Entidades educativas con servicios publicos garantizados
dentro del cuatrienio para su normal funcionamiento. /60
entidades educativas.

Legalizacién de activos
institucionales del
sector educacion.

Instituciones educativas legalizadas. /50% de las
Instituciones

Mejoramiento Del
promedio De resultados
Pruebas Saber

Aumento porcentual de Resultados obtenidos por los
estudiantes en Pruebas Saber en el cuatrienio, mediante
convenios inter administrativos. /5%

Implementacion de la
Formacion de ciencia,
tecnologia e
investigacion.

Implementacidon de programas de Formacion de ciencia,
tecnologia e Investigacién durante el cuatrienio/ 50%
Instituciones Educativas; 25% Centros Educativos
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Centros educativos e Instituciones educativas oficiales del
sector rural y urbano Con bilingiiismo implementado en el
cuatrienio. /2 C.E. Rurales, 1 L.LE Rural y 4 LE. Urbana

Programa de
Bilingliismo

Instituciones educativas oficiales con Jornada tinica en el

Jornada Unica cuatrienio. /100%

mejorando la calidad en

educacion. Convenio con el departamento para adelantar los estudios
del CIE.
Gestion para Catedra de Paz, aprobada e Implementada en
las instituciones y centros educativos oficiales durante el
Promocion para la cuatrienio.
Inclusion, el saber Politica publica para el saber cientifico y la competitividad
cientifico y la Paz presentada, aprobada e implementada en el cuatrienio

Olimpiadas del saber con estimulos Educativos para los
ganadores para el cuatrienio. / 3 olimpiadas

Apoyo a la Investigacion | Semilleros investigativos. / 2 semilleros

Promover la implementacién del programa de
emprendimiento, y proyectos de vida laboral de los nifios y
Capacidad Productiva | JOvenes en los establecimientos educativos.

Alianzas publicas privadas en el cuatrienio para la
implementacion de unidades productivas.

7.2 SALUD PARA TODOS.

A partir de la Ley estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, la Salud es un derecho
fundamental auténomo e irrenunciable; que se debe regular y establecer mecanismos
de proteccion individual y colectivo, siendo de gran importancia garantizar su acceso
y calidad a través de la administracidon local como garante del cumplimiento de la
norma para la generacién de bienestar desde la Promocion de la salud, deteccién y
prevencion de enfermedades en las zonas urbana y rural.

La atencion en salud debe prever las dimensiones analizadas en el Plan decenal de
salud publica 2012-2021; que se relacionan a continuacion, con la observancia de las
estrategias especificas existentes en cada componente transectorial y sectorial.
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Imagen No 4. Dimensiones del Plan decenal de salud publica 2012-2021

- - A Sexualidad y Derechos
Convivencia Social y Seguridad alimentana Sexuale:

Salud Mental y nutricional Reproductivos

Salud Ambiental

Vida Saludable y Salud Puablica en Vida Saludable y
Enfermedades

Salud y Ambito
Laboral

~ Emergencias y Condiciones no
Transmisibles Desastres Transmisibles

Fuente: Ministerio de Salud (2016).

Dimension gestion diferencial
de las poblaciones vulnerables

Fortalecimiento de la autoridad
sanitaria para la gestion de la salud

Y, por primera vez gestionando los recursos necesarios para el estudio e
implementacion del protocolo en la gestidon para la atenciéon con enfoque diferencial
de poblaciones vulnerables y prever un plan de contingencia para el postconflicto
(atencion integral a la poblaciéon victima del conflicto armado, o personas que se
encuentren en proceso de reintegracion social).

La poblaciéon vulnerable tiene derecho a que se les brinden respuestas a sus
necesidades, prestando igualmente énfasis en la seguridad alimentaria y nutricional,
salud publica, salud mental, salud sexual y reproductiva, salud oral, visual, en
concordancia con la promocion de actividades fisicas y la prevencién del consumo de
sustancias psicoactivas legales e ilegales y el tabaco. Por tanto, existe la necesidad de
priorizar los siguientes objetivos:

7.2.1 Diagnostico.

En el municipio de Aguachica, la salud ha sido evaluada bajo los siguientes
indicadores: aseguramiento afiliacion al sistema de salud, cobertura en vacunacin,
cobertura en 4 o mas controles prenatales, tasa de mortalidad materna, tasa de
mortalidad infantil, tasa de mortalidad por IRA (Infeccion Respiratoria Aguda), Tasa
de mortalidad por Desnutricion en menores de 5 afos, Tasa de mortalidad por EDA
en menores de 5 afos (Enfermedad Diarreica Aguda) y Razén de mortalidad materna.

El Aseguramiento en salud durante el periodo 2012-2015 tuvo un aumento de 8,84%;

de acuerdo a fuentes de la base de datos DASA-FOSYGA, pas6 de 65.985 en el afio
2012 a 72.384 personas en el afio 2015. Mientras que la afiliacion al sistema de salud
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contributivo disminuyé a 37,90%, pasando de 30.199 en el afio 2012 a 18.752 en el
afio 2015, informacién que concuerda con el aumento del desempleo y el subempleo
en el municipio de Aguachica.

En enero del afio 2012 la poblacién pobre no asegurada (PPNA) correspondi6 a 9.487
personas, al finalizar ese afio se logré reducir a 4.682 y en el afio 2013 a 3.215
personas. La informacién DASA reflejo que para octubre de 2014, se evidencié que
5.221 personas se encontraban no vinculadas a los servicios de salud; a junio 2015
disminuy6 a 2.986 personas pertenecientes a la poblacién pobre no se encontraban
aseguradas; sin embargo, se garantizo la prestacion de los servicios de salud
mediante el convenio suscrito con el Hospital Local de Aguachica con recursos
patronales.

Otro caso que marca el aumento de esta poblacion, ha sido el aumento de invasiones
en la zona periférica del municipio que acceden al servicio de salud por garantia de su
derecho fundamental, aunque no sean nativos o residentes permanentes del
municipio de Aguachica.

A su vez, en concordancia con el Decreto 1757 de 1994, desde el mes de noviembre
de 2012 se creé el Servicio de Atencién a la Comunidad (SAC), alli se reciben quejas,
reclamos y/o sugerencias en cuanto a la atenciéon de los usuarios del régimen
subsidiado y contributivo. Segin datos estadisticos de esta oficina, en el afio 2012 se
atendieron 62 quejas reclamos y/o sugerencias del SGSSS; llama la atencion que en el
periodo comprendido entre el afo 2013 a 2014 las quejas del SGSSS se
incrementaron con datos consecutivos de 544, 730 y 600 usuarios en el 2015.

Tabla 16. Histdrico afiliacion al sistema de salud subsidiado y contributivo de

Aguachica.
INDICADOR 2012 2013 2014 2015 FUENTE

Afiliacién al sistema d FOSYGA -
acion af sistema de 65.985 67.457 69.166 72.384 B. DATOS
salud subsidiado
DASA
Afiliacion al sisterma d FOSYGA -
Hacion al sistema de 30.199 29.802 29.431 18.752 B. DATOS
salud contributivo DASA

El esquema de vacunacién tuvo como meta durante el periodo anterior el 95%; sin
embargo, como se puede reflejar en el record histérico de cobertura observado en la
Tabla 14, no se dio cumplimiento en algunas de las metas trazadoras de vacunacion;
los sitios habilitados para vacunacién en Aguachica son: instalaciones del Hospital
Local sede Barahoja y sede San Eduardo.
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Tabla 17. Cobertura de vacunacion 2012-2015.

Dic. 2012 Dic. 2013 Dic. 2014 Dic. 2015
DOSIS/ ANO % %

b (LT Cobertura o el Cobertura
Tercera dosis de polio 102,94% 100% 96% 90,90%
Pentavalente 102,94% S/D 95,90% S/D
BCG 97,06% 95% 88% 86,80
Segunda dosis de rotavirus 104,18% 99,48% 95,40% S/D
Segunda dosis neumococo. 105,73% 100,77% 97,10% S/D
Triple viral 102,44% 99,58%. 95,10% S/D
Fiebre amarilla. 102,74% 99,63% 95,40% S/D
Tercera dosis neumococo . 101,60% S/D 95,40% S/D
Hepatitis A. S/D 93% S/D S/D
Triple viral de 1 afio S/D S/D S/D 97,80%
Pentavalente tercera dosis 102% 100% 95% 97,80%

Fuente. PAI

[gualmente, a continuacién se relaciona a titulo de cuadros estadisticos por afo, los
resultados en distintos indicadores de salud del municipio de Aguachica:

Tabla 18. TASA DE MORTALIDAD INFANTIL 2011-2014

2010 19,79

. . . n . 2011 18,84

Tasa de mortalidad Infantil - Nifios, nifias menores de 1 afio 5012 1774
2013 17,74

Fuente: Estadisticas DANE (2014).

Tabla 19. ATENCION DEL PARTO ANO 2014

ORDEN \ CANTIDAD DE PARTOS
Parto institucional 1851
Partos caseros 4

Fuente: RUAF

Tabla 20. 10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR CONSULTA EXTERNA, DE 1 A 4 ANOS,
AGUACHICA -2015

ORDE
I\ CAUSAS NUMERO
1 Rinofaringitis aguda (resfriado comuin) 497
2 Infeccién aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores 403
3 Gingivitis crénica 331
4 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 283
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5 Caries de la dentina 279
6 Infeccién aguda de las vias respiratorias superiores, no especificada 148
7 Parasitosis intestinal, sin otra especificaciéon 128
8 Estado asmatico 120
9 Amigdalitis aguda, no especificada 79
10 Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 60

Fuente: Secretaria de Salud (2015).

Tabla 21. 10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR URGENCIAS EN GRUPO DE EDAD DE

MENORES DE 1 ANO, AGUACHICA 2015

ORDEN CAUSAS NUMERO
1 Infeccién aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores 282
2 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 209
3 Rinofaringitis aguda (resfriado comtn) 152
4 Bronquiolitis aguda, no especificada 147
5 Bronconeumonia, no especificada 38
6 Bronquitis aguda, no especificada 14
7 Celulitis de otros sitios 14
8 Dificultad respiratoria del recién nacido, no especificada 12
9 Asma, no especificada 10
10 Sepsis bacteriana del recién nacido, no especificada 10

Fuente: Secretaria de Salud (2015).

TABLA 22. 10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR URGENCIAS, EN GRUPO DE EDAD DE 1 A 4
ANOS, AGUACHICA 2015

ORDEN CAUSAS NUMERO

1 Infeccién aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores 571
2 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 338
3 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 114
4 Estado asmatico 89
5 Bronquiolitis aguda, no especificada 79
6 Bronconeumonia, no especificada 37
7 Laringitis obstructiva ,aguda [crup] 32
8 Amigdalitis aguda, no especificada 30
9 Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 22
10 Fiebre del dengue [dengue clasico] 20

Fuente: Secretaria de Salud (2015).

TABLA 23. 10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR HOSPITALIZACION EN GRUPO DE EDAD DE
MENORES DE 1 ANO, AGUACHICA 2015

ORDEN CAUSAS NUMERO
1 Bronconeumonia, no especificada 268
2 Hipoglicemias neonatales 98
3 Sepsis bacteriana del recién nacido, no especificada 81
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4 Infeccién aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores 73
5 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 62
6 Bronquiolitis aguda, no especificada 52
7 Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 48
8 Asma, no especificada 26
9 Infecciéon bacteriana, no especificada 21
10 Infeccién viral, no especificada 19

Fuente: Secretaria de Salud (2015).

TABLA 24. 10 PRIMERAS CAUSAS DE MORBILIDAD POR HOSPITALIZACION EN GRUPO DE EDAD DE 1
ANO A 4 ANOS DE EDAD, AGUACHICA 2015

ORDEN CAUSAS NUMERO
1 Bronconeumonia, no especificada 287
5 Infeccién aguda no especificada de las vias respiratorias inferiores 142
3 Diarrea y gastroenteritis de presunto origen infeccioso 115
4 Estado asmatico 92
5 Infeccién de vias urinarias, sitio no especificado 48
6 Infeccién viral, no especificada 22
7 Infeccién bacteriana, no especificada 14
8 Rinofaringitis aguda (resfriado comun) 12
9 Absceso cutdneo, furunculo y antrax de otros sitios 12

10 Otros accidentes de transporte especificados 12

Fuente: Secretaria de Salud (2015).

7.2.1.1 Salud Piiblica.

La salud publica en el municipio de Aguachica posee varios componentes: esquema
de vacunacidn, asistencia a familias con casos de suicidio o suicidios fracasados, y
casos de VIH/SIDA.

El Hospital Local de Aguachica en convenio con DASA, posee el equipo de salud
mental, para facilitar atencion psicosocial a familias y personas con casos de suicidio e
intento de suicidio y también se cuenta con el Centro Integral de Atencién a la Familia
(CIAF). Durante los afios 2011-2013, se establecieron mesas de trabajo para analizar
los casos de intento de suicidio con las diferentes instituciones del Municipio. Entre
los afios 2014-2015, se dio cumplimiento a la actividad de atencién psicosocial y se
ubicaron consultorios para la atencion de esta problematica, en la sede San Eduardo.

En cuanto a los casos de VIH-SIDA, las notificaciones realizadas a través del SIVIGILA,
en la actualidad se mantienen al dia; en el afio 2012, se identificaron 25 personas con
esta enfermedad; entre los afios 2013-2015, se registraron 79 casos nuevos. En el afio
2014 se realiz6 un proyecto enfocado a la sensibilizacion de los casos de VIH-SIDA del
Municipio, esto permitié incrementar el interés de las personas, y se logré que esta
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poblacion se concientizara de la importancia de realizarse el respectivo seguimiento
tal como lo indica el protocolo del INS.

7.2.1 Objetivo General.

Garantizar el derecho a la salud para Todos en el marco de la reglamentacion de la
Ley estatutaria 1751 del 16 de febrero de 2015, dentro de la construcciéon de un
modelo de atencidn para el goce efectivo del derecho a la salud, con la focalizacion de
la poblacién vulnerable, la articulacién y optimizacién de los recursos del municipio
para la reduccion de las causas de muerte comunes en cada grupo etareo y de manera
previsiva la aplicabilidad de un modelo de atencion en el riesgo dentro del marco de
Paz y reconciliacion en el municipio de Aguachica y la regidn.

7.2.2 Objetivos especificos.

» Mejorar la Cobertura en aseguramiento en salud en el municipio de Aguachica.
» Promover promocién de la afiliacion al sistema general de riesgos laborales en el

Municipio de Aguachica.

» Promover la formalizacién de los trabajadores informales.

» Promover las condiciones de protecciéon a la salud de los trabajadores en
especial en los sectores criticos.

» Fomentar y promover acciones de prevencion, vigilancia y control de riesgos
laborales en el Municipio de Aguachica, a través del fortalecimiento del comité
local de seguridad y salud en el trabajo.

» Mejorar la atencién en salud publica, aumentando la Cobertura de vacunacién del
municipio de Aguachica; combatiendo la problematica social causada por el
aumento de consumidores de sustancias psicoactivas en el municipio de Aguachica
y otros tipos de atencién en salud publica.

Brindar la Continuidad en la garantia en acceso a la salud.

Garantizar los Aportes patronales al SGSSS.

Apoyar de manera transversal la seguridad alimentaria y nutricional de los nifios y
nifias del municipio de Aguachica.

Disminuir la tasa de mortalidad por IRA en menores de 5 afos.

Disminuir la tasa de mortalidad materna

Implementar mecanismos de participacion social en salud.

Dar continuidad a la Caracterizacién de la poblacién en situacién de discapacidad
del municipio de Aguachica.

Crear Alianzas Publicos Privadas para la optimizaciéon de los recursos en la red
hospitalaria del municipio de Aguachica, el mejoramiento en la prestaciéon de
servicios y atencidn en urgencias en el primer nivel local de atencion hospitalaria y
la generacién de atencion especializada.

YV VVVY VYVYVY
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» Elaborar el Plan de Educaciéon Sexual y Construccién de Ciudadania PESCC del
municipio de Aguachica, articulado con el sector educacidn, secretaria de Gobierno
y las autoridades que intervienen en el tema.

» Elaborar el Plan de Intervenciones colectivas para enfermedades crénicas no
transmisibles y seguridad alimentaria y nutricional eficaz, desde el
aprovechamiento de la produccién agropecuaria como mecanismo de acceso a
alimentos de calidad, hasta la utilizacién de estos en la preparacion de las raciones
alimenticias de los nifios, nifias, adolescentes y adultos mayores del municipio de
Aguachica.

7.2.3 Estrategias.

» Garantia del derecho a la salud, a través de tres estrategias: seguimiento a las EPS
para la exigencia de prestacion de servicios de calidad y oportunos;
fortalecimiento de la red de atencién hospitalaria para garantizar un acceso
oportuno fundamentado en la calidad del servicio; y, fortalecimiento en la cultura
ciudadana del usuario desde el respeto a su derecho a la salud.

» Generacion de programas de prevencion de enfermedades vectoriales, brotes de
enfermedades transmitidas por alimentos (ETAS), elementos que ocasién
intoxicacién ocupacional, intencional o accidental.

» Generacion de programas de salud reproductiva, planificaciéon familiar, control de
natalidad, prevencion de embarazos en adolescentes y jovenes, y aseguramiento
de las condiciones que garanticen la autonomia de los derechos sexuales y
reproductivos a través del acceso a los servicios de salud, atendiendo la
priorizacion de la poblacion vulnerable.

» Adopcién de la estrategia nacional programa de accién mundial para la superaciéon
de brechas en salud mental.

» Realizacién de campafias de promocion de actividades fisicas como mecanismos
de fortalecimiento del autocuidado y Promocion de la cultura de los habitos
saludables.

» Fortalecimiento del desarrollo humano mediante la creacién de una agenda
intersectorial para promover la importancia de la salud, control de enfermedades
No transmisibles, y cuidado bucal, visual, auditivo y comunicativo.

» Universalizacion del aseguramiento de la poblaciéon y la Nivelacion del POS,
mediante la prestacion de servicios oportuna por parte de las EPS a las personas,
salvaguardando la importancia de atencion a la poblaciéon vulnerable, con
cobertura del servicio demandado para la poblacion pobre no asegurada y los
servicios no POS.

» Disminuciéon del nimero de NoNaA] y poblacién en general que consume
sustancias psicoactivas legales e ilegales en procura de rehabilitar los enfermos
adictos y fortalecer el tejido social de Aguachica, mediante el seguimiento y
exigencia de cumplimiento a las EPS en la atencidn integral a la poblacion enferma
y gestionando alianzas publico privadas o recursos suficientes para la
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construccion del centro de rehabilitacion municipal dentro del marco de la
adopcion de la Ley 1566 del 31 de julio de 2012 “por la cual se dictan normas para
garantizar la atenciéon integral a las personas que consumen sustancias
psicoactivas y se crea el premio nacional “ENTIDAD COMPROMETIDA CON LA
PREVENCION DEL CONSUMO, ABUSO Y ADICCION A SUSTANCIAS PSICOACTIVAS”.
Gestion de recursos para construir y/o dotar puestos de salud estratégicos para
mayor cobertura en atenciéon en salud con priorizacion de los corregimientos
Barraca Lebrija, Villa de San Andrés, Juncal, Buturama, Puerto Patifio, Loma de
corredor, Campo Amalia y Norean. A su vez, el mejoramiento de los puestos de
salud del casco urbano, asi como la habilitacion de espacios para el parqueo de las
unidades moviles de salud terrestre y acuatica (zona urbana y zona rural puerto
Lebrija).

Fortalecimiento de estrategias para preparar el sector salud para situaciones de
emergencia y desastres, en conjunto con el sistema de riesgos y desastres del
municipio en aras de prepararlo para el proceso de paz y reconciliaciéon de la
region.

Gestion de los recursos suficientes para instalar Un programa de atencién “Médico
en casa” para subsanar las desventajas en cuanto al desplazamiento de los
usuarios, especialmente aquellos en situaciéon de discapacidad a la red
hospitalaria.

Promocién de la adopcién de la politica publica de la infancia, nifiez, adolescencia,
vejez y envejecimiento, con enfoque diferencial para el fortalecimiento de la salud
en los grupos etareos.

A titulo de contextualizacion en el plan de accién se elaboraran, los proyectos
necesarios para el desarrollo integral del sector salud hacia el afio 2032 en
concordancia con los Planes de desarrollo Nacional y departamental en el marco
de la Paz y reconciliacion de la Region y el pais.

Promociéon de la seguridad alimentaria, el aumento de la lactancia materna
mediante la implementacion de programas de sensibilizacion y socializacidon
articulados con la gobernacién departamental y la nacién.

Generacion de estrategias de manera transversal con otras secretarias para la
seguridad alimentaria y nutricional de nifios y nifias del municipio de Aguachica;
de manera prioritaria, la construcciéon de la politica publica y la ejecucién de
proyectos de seguridad alimentaria y nutricional con participacion de las madres
cabeza de familia y los adultos mayores del municipio.

Realizacion de jornadas de prevencién y promocién en salud, brigadas de atencion
en salud en la zona rural, vacunacion, planificacién familiar, recomendaciones en
habitos, nutricién, estilos de vida saludable y pautas de crianza en las que se
incluya a la poblacion de PPR.

El mejoramiento de la atencion en urgencias del primer nivel en la red hospitalaria
local se lograra mediante la dotacién de insumos, equipos necesarios, capacitacion,
auditoria permanente, para una atencion oportuna y adecuada.
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» Generacion de participacion social (consejos territoriales de seguridad social en
salud, comités de participacién comunitaria, sistema de informacién y atencidén al
usuario) y procesos de comunicacion en salud para poblaciones vulnerables.

» Acompafiamiento para la creaciéon de veedurias ciudadanas y capacitacion
constante a los ciudadanos para el control social de las IPS, EPS y demas
integrantes de la Red del sistema de salud del municipio; a través de la formacion
de los componentes humanos en el servicio de salud en participaciéon ciudadana
hacia el control social (Ley 850 de 2003).

» Generacion de programas de gestion diferencial, victimas del conflicto armado
dentro de los procesos de salud.

» Socializar y sensibilizar a empresarios y poblacion en general en seguridad y salud
en el trabajo (sistema riesgos laborales; accidentes y enfermedades laborales,
Sistema de gestion) priorizando sectores criticos (Construcciéon, Transporte y
Agropecuario).

» Promover fortalecimiento institucional (Comités locales, Secretarias u otras) para
seguridad y salud en el trabajo. (socializacion, sensibilizacidn, vigilancia y control).

» Liderar con entidades involucradas actividades de inspeccion, vigilancia y control
para la seguridad y salud en el trabajo y/o apoyar las que se adelanten por otras
instituciones en su territorio.

» Promover el cumplimiento de las normas vigentes de seguridad y salud en el
trabajo a través de su incorporacién como requisito en los procesos de seleccién
de los contratistas del ente territorial.

7.2.4. Metas de Resultados

PROGRAMA | SUBPROGRAMA METAS/INDICADOR

Unidad Generadora de datos articulada con Ministerio de salud y
proteccion social, EPS, ESE, IPS.

Politica publica de discapacidad articulada en el sector salud, con
todas las sectoriales e instituciones

1 comité municipal de discapacidad en funcionamiento.

Informes de comité de discapacidad remitidos al departamento
conforme resolucién 3317 de secretaria de salud.

Programa L Informes de gestion de politica publica de discapacidad remitido
.. Atencibén ala . . !
Gestion . . anualmente al comité departamental de discapacidad de la
. . Discapacidad. .
Diferencial secretaria de salud.

Generar ruta de atencion en salud, garantizando aseguramiento,
recepcion de servicios y estrategias de rehabilitaciéon y productos
de apoyo contemplados en el POS a las personas con discapacidad.

Formular Plan de Accién del comité de discapacidad.
2 mesas anuales transectoriales de seguimiento a la atencién y
goce efectivo de derechos al discapacitado.

1 mesa del auto 006 funcionando.
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Articulacion con mesa de victimas, EPS, ESE, IPS, para brindar
respuestas a esta poblacién en sus necesidades en salud.

Apoyo en procesos de atencién psicosocial (PAPSIVI) y salud
integral desde la gestion intersectorial.

1 ruta de atencién en SGSSS con divulgacién de derechos y
deberes.

1 Herramienta de monitoreo de seguimiento a los autos
diferenciales de atencién, con reporte al ministerio de salud y
proteccion social.

Formacién para la
atencion Materno
perinatal

1 Capacitacion anual a personal IPS sobre GPC de deteccion de
anomalias congénitas en el recién nacido, para su diagnéstico,
tratamiento, prevencion del hipotiroidismo congénito, alterno al
manejo de informacidn, registro, reporte y seguimiento de
indicadores. PORCENTAJE DE RECIEN NACIDOS CON TAMIZAJE
DE HIPOTIROIDISMO/PORCENTAJE DE RECIEN NACIDOS CON
LECTURA DE TSH. /PORCENTAJE DE RECIEN NACIDOS CON
CONSULTA DE RECIEN NACIDO A LAS 72 HORAS POSTERIORES
AL NACIMIENTO.

Atencién | Seguimiento a . L N o
Integral IPS, EPS, Porcentaje de recién nacidos con tamizaje para hipotiroidismo.
Materno i ; — : ., :
erinatal Laboratorios de 'pyrcentaje de recién nacidos con consulta de recién nacido a las
P lectura TSH 72 horas posteriores al nacimiento
neonatal casos
reportados en | porcentaje de recién nacidos con lectura de TSH
SIVIGILA
) Porcentaje de recién nacidos con tamizaje para hipotiroidismo
Valoracién de
funcién tiroidea a | Porcentaje de recién nacidos con lectura de TSH
embarazadas | porcentaje de recién nacidos con consulta de recién nacido a las
72 horas posteriores al nacimiento.
Aseguramiento en | 104995 personas aseguradas. /NUmero de personas con
salud aseguramiento al sistema de salud
Aseguramie Régimen 7569 nuevos usuarios en el régimen subsidiado de salud /
subsidiado Numero de usuarios en el régimen subsidiado de salud

nto en Salud

Atencion No
vinculados al
Sistema de Salud

10000 personas no vinculadas al sistema de salud que acceden al
servicio de salud.

Salud
Publica

Atencion casos de

Atencion psicosocial a familias que presentan casos de

suicidio suicidio./Familias con atencion psicosocial en casos de suicidio
<y 100% de cobertura del esquema nacional de vacunacion/
Vacunacién <
Cobertura vacunaciéon DPT
Casos VIH/SIDA |1 Caracterizacion de casos VIH/SIDA en el municipio.

Atencion al
enfermo adicto de
sustancias
psicoactivas
legales e ilegales

1 Plan de Seguimiento a las EPS en la prestacion del servicio
integral a Nifios, Nifias, Adolescentes y J6venes con adiccién a
sustancias psicoactivas en el municipio.

1 convenio interinstitucional o una alianza publico privada para
gestionar la creacion de un centro de atencién integral para el
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adicto.

1 programa integral para el tratamiento de personas con adiccion
a sustancias psicoactivas

Promocién de
modos,
condiciones y
estilos de vidas

1 Programa implementado para la Promocién de modos,
condiciones y estilos de vida saludable.

saludables
Promocion 1 programa de sensibilizacién y seguimiento a la lactancia
Acciones | lactancia materna | materna
saludables Plan de Plan de Intervenciones colectivas para enfermedades crénicas no
Intervenciones | transmisibles y seguridad alimentaria y nutricional eficaz en
colectivas funcionamiento.
Programa de socializacién, sensibilizacién, vigilancia y control
Seguridad y salud | para la seguridad y salud en el trabajo priorizando sectores

en el trabajo

criticos (Construccion, Transporte y Agropecuario). Nimeros de

acciones realizadas de prevencion, vigilancia y control.
8 capacitaciones en el cuatrienio para el mejoramiento del
servicio en salud.

Servicio de
Atencion al

Servicio de
Atencion al

2 procesos de seguimiento al afio a atencién integral EPS con

Usuario Usuario retroalimentacién para subsanar hallazgos en la prestacién del
servicio.
8 puestos de salud rurales con mejoramiento de infraestructura y
» dotacién.
Red Construccion,
Hospitalaria mantenimiento, | Gestion 3 equipos de tecnologia avanzada en salud adquiridos
P mejoramiento y - - . .
dotacién Gestion para la Construccion del Hospital materno Infantil

Mantenimiento y adecuacion de Centros Hospitalarios de la Zona
urbana y Rural.

7.3 CULTURA CON SENTIDO DE PERTENENCIA.

Aguachica posee diversidad de costumbres y tradiciones que se reflejan en cada una
de las actividades folcléricas representativas, se hace necesario potencializar y aunar
esfuerzos para crear los mecanismos, herramientas y espacios necesarios para que
todos fortalezcan su sentido de pertenencia cultural y potencialicen alternativas
culturales para proyectarlas a la nacion. Este eje tematico sera el motor vital del
proceso de cambio social.

El cumplimiento de las disposiciones legales en cuestion de cultura se establece en las
leyes: Ley 397 de 1997 (General de Cultura); Ley 594 de 2000 (General de Archivos);
Ley 715 de 2001 (Sistema General de Participaciones. Articulo 76-8 competencias en
cultura); Ley 1185 de 2008 (Patrimonio Cultural); Ley 1379 de 2010 (Bibliotecas
Publicas); Ley 1753 de 2015 (Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo pais”
2014-1018), entre otras normas vigentes.
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7.3.1 Diagnostico.

En la actualidad no hay un Plan Sectorial de Cultura, no existe un centro histérico
cultural, no existen escenarios culturales aptos para el desarrollo de las actividades
relacionadas con el drea. La cultura del municipio se desarrolla y visualiza en las
distintas fiestas que el municipio despliega en el afo, relacionadas en la tabla
siguiente:

Tabla 22. Festividades representativas del Municipio de Aguachica.

FIESTAS FECHAS
Pre - carnavales Enero
Carnavales Febrero
Semana Santa Abril
El Cerro de la Cruz 03 de mayo
La Virgen del Carmen 16 de Julio
Fiesta de los Peseros 16 de Julio
Fiestas patronales de San Roque 07-16 de Agosto
Santa Rosa de Lima y San Jacinto 29y 30 de agosto
Virgen de las Mercedes Septiembre
Festival de la Mazorca Noviembre

Festividades Navidefas

16 al 24 de diciembre

Fuente. Datos obtenidos del IMDREC Aguachica (2015).

En el municipio tampoco se han conformado escuelas de formacidn artistica y cultural
como tal; sin embargo cabe destacar que existen procesos de formaciéon en las
modalidades de danzas, tamboras, acordedn, guitarra, la banda infantil y juvenil, artes
escénicas, artes plasticas y la pre banda en la modalidad de flauta los cuales albergan
nifos y joévenes en su mayoria de sectores vulnerables que no desarrollan sus
practicas en condiciones adecuadas, las actividades de ensefianza se han desarrollado
en instalaciones alquiladas las cuales no cuentan con el espacio suficiente para cubrir
las necesidades de los participantes de los programas de formacién impartidos.

En la actualidad el nimero de nifios y jévenes beneficiados con el proceso de
formacién musical son aproximadamente 400 nifios y jovenes, con una participacion
de 0,43% en referencia la linea base 2014 (Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018)
con 93.000 inscritos. En la zona rural, la poblaciéon es atendida por los mismos
instructores que son contratados para desarrollar actividades de formacion cultural
en la zona urbana; aunque debe resaltarse que existe la escuela municipal de musica
(Banda Municipal de Aguachica conformada por 35 nifios).

En cuestion de habito de lectura, el municipio de Aguachica cuenta con dos
bibliotecas publicas; la Biblioteca Publica ubicada en el centro de convivencia
ciudadana, adscrita a la red nacional de conectividad. La Biblioteca Municipal JUAN
DE LA CRUZ ROMERO DIAZ, ubicada en el barrio Maria Eugenia Bajo, requiere de
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manera pronta ampliacion de sus instalaciones, debido a que no fue proyectada
acorde con las necesidades que tiene el municipio; en ella se atiende gran cantidad de
usuarios y no posee sistema de aire acondicionado. El promedio mensual de libros
leidos es de 120 libros (especialmente infantiles) y los usuarios son principalmente
nifios y jévenes.

7.3.2 Objetivo General,

Garantizar los derechos culturales del habitante del municipio de Aguachica desde el
reconocimiento de la diversidad multicultural y natural existente y de manera alterna
promover las manifestaciones culturales y de proteccién del patrimonio cultural de la
nacién, como mecanismo que generan reconstruccion del tejido social a través del
reconocimiento y respeto por sus costumbres y tradiciones.

7.3.3. Objetivos especificos.

» Apoyar y fortalecer las expresiones culturales del municipio mediante la creacion
de un plan de accién con escuelas y organizaciones culturales del municipio para
la programacién anual de las actividades artisticas.

> Posicionar en el orden Nacional en tradiciones culturales, mediante encuentros
folcléricos.

» Incluir y respetar las actividades religiosas de distintos cultos en espacios sociales
que propendan por resaltar la identidad cultural del municipio de Aguachica y las
diferencias de la poblacién.

» Conformar, Formar y fortalecer grupos musicales del municipio de Aguachica; asi
como la formacidn artistica permanente en el municipio de Aguachica.

» Gestionar los recursos necesarios para fomentar la Investigacién e identificacion
del Patrimonio Cultural Material e Inmaterial del municipio de Aguachica.

» Realizar un diagnéstico sobre la Diversidad e interculturalidad de Contextos
poblacionales en el municipio de Aguachica.

» Gestionar recursos para la Sostenibilidad de bibliotecas publicas para la Lectura y
escritura en el municipio de Aguachica.

» Impulsar y promover Procesos de formacién en gestion cultural del Sistema
Nacional de Cultura.

» Constituir la primera escuela de bellas artes del municipio de Aguachica.

7.3.4 Estrategias.
» Promocion de la diversidad y el patrimonio cultural mediante la garantia al acceso
de bienes y servicios culturales del municipio.

» Apoyo ala innovacion, la creacién y el emprendimiento cultural.
» Fortalecimiento de la institucionalidad cultural y la participacién ciudadana.
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» Creacion de alianzas publico privadas para el fortalecimiento de la cultura en el
municipio de Aguachica, al igual que alianzas interinstitucionales que propendan
por el interés cultural del municipio.

» Consolidacion de una agenda cultural municipal, que gire alrededor de los eventos

de encuentros de danzas, carnavales, ferias con motivo de la celebracién del

cumpleafios de Aguachica, entre otros; como estrategia para la generacion de
empleo y dignificacidn del trabajo del artista.

Promociéon de la participacion ciudadana como mecanismo para generar

alternativas que potencialicen la cultura del municipio.

Impulso y promocién de fuentes de empleo a través del desarrollo de actividades

culturales en el municipio de Aguachica.

Priorizacion de la participacion de grupos musicales locales en los eventos

culturales del municipio.

Implementacion de estrategias para el reconocimiento, valoracién e inclusion de

la diversidad étnica y poblacional.

Modernizaciéon del IMDREC, mediante un estudio técnico que contemple la

autosostenibilidad de los ejes recreacién y deporte y cultura; atendiendo la

necesidad de revisar si se crea el instituto de cultura o la secretaria de cultura.

» Creacion de la escuela de bellas artes mediante la presentacién del proyecto de
acuerdo al honorable concejo municipal de Aguachica y gestion de recursos para
su sostenimiento.

» Gestidn de donaciones de elementos musicales, dotacion de vestuarios, programas
de formacion cultural y musical con fundaciones y empresas privadas desde el
fomento de la responsabilidad social, para la comunidad de Aguachica.

v V ¥V VY V¥V

7.3.5 Metas de Resultados

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Realizacion de 3 conciertos culturales anualmente
Organizacion de los carnavales de Aguachica Anualmente.
Priorizacion del 50% en la participacidn de grupos
Apoyoy : o ae
. musicales locales en los eventos, feriasy fiestas del
fortalecimiento o . .
alas Apoyo y fortalecimiento a | municipio de Aguachica
. las expresiones culturales | Impulso y promocion de las tres (3) ferias y fiestas
expresiones L . .
del municipio patronales de Aguachica: San Roque, Fiestas de la Santa
culturales . L
. cruz y de la virgen del Carmen Anualmente (actividades
municipales : s .
con inclusién religiosa)
1 encuentro Nacional de danzas folcléricas y encuentro de
bandas anual
Creacion de la Secretaria | 1 estudio técnico para la viabilidad de la creacién de la
e de cultura y turismo secretaria de cultura o su descentralizacién del IMDREC.
Fortalecimiento — —
e Construccion y dotacion de la casa de la cultura de
institucional .
cultural Infraestructura y Aguachica.
sostenibilidad cultural. | Estudio y disefios para la Construccion y dotacién del
auditorio Municipal de Aguachica.
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1 Capacitacidn al equipo de trabajo de la biblioteca
anualmente

Dotacion del 10% de material bibliografico nuevo,
elementos e insumos para funcionamiento.

Fortalecimiento
actividades de lecturay la
escritura

4 actividades y programas de promocion de lectura y
escritura anualmente.

Dotacion de formacion
artistica

Dotacion del 30% de los procesos formacion en
instrumentos, vestuario, mobiliario para el proceso de
formacioén cultural del municipio

Implementar como estrategia para el mejoramiento de los
estilos de aprendizaje y el rendimiento académico de los
nifios y jovenes del municipio 1 programa para formaciéon
en teatro

Investigacion e
identificacion del
Patrimonio Cultural

Patrimonio Material e Inmaterial de |1 inventario, registro y declaratoria del Patrimonio
cultural Aguachica. Cultural segiin normativa vigente
Bienes de Interés Cultural
del Patrimonio Cultural | Realizacién de un estudio técnico para identificar los
Material e Inmaterial bienes culturales del municipio
Implementacién de una estrategia para el reconocimiento,
Fortalecimiento Diversidad e valoracién e inclusion de la diversidad étnica y
tradiciones y interculturalidad de poblacional
costumbres del | Contextos poblacionales |1 un proceso de investigacién en el torno a la diversidad
municipio étnica y poblacional
. Formacion e investigacion L o
Emprendimient de Emprendimiento 1 capacitacion en emprendimiento cultural anualmente
o cultural cultural 1 estudio de mercado para identificar oportunidades de
negocio
Articulacion de las
politicas del ministerio
Articulacién TIC e implementacion de
TIC las mismas en la Gestion Adquisicion de doscientos (200) computadores

biblioteca publica
municipal.

con conexion al servicio de internet./gestioén para la
sistematizacion de la red de bibliotecas.

7.4 RECREACION Y DEPORTE COMPETITIVO.

La recreacion y el deporte son mecanismos de integracion social y de mejoramiento
de la calidad de vida del individuo; en este sentido, atendiendo la problematica social
surgida a raiz del alto consumo de sustancias psicoactivas en la poblacion
Aguachiquense.

Con base en el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un Nuevo Pais” 2014-2018, en
concordancia con los lineamientos referenciados en el Plan Nacional de Recreacion
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2013-2019, se implementaran estrategias dirigidas a la primera infancia, las personas
mayores y la adolescencia y juventud.

Asi, se requiere de una transformacion total de la forma como se han venido
desarrollando las actividades de recreacion y deporte, para la focalizaciéon y
priorizacion de actividades que integren a la comunidad con sentido de pertenencia
sobre el uso de los espacios recreativos y deportivos y el aprovechamiento de los
programas que se ofertan desde las instituciones del sector publico.

7.4.1 Diagnostico

En este sentido, en el municipio de Aguachica, las actividades deportivas y de
recreacidn, estan a cargo del Instituto Municipal de Deportes, Recreacién y Cultura
(IMDREC). En la compilacién de informacion se evidencio que no existe Plan Sectorial
de Recreacién y Deporte; esta situacion ha ocasionado serias limitaciones en la
asignacion de recursos econémicos, el incremento de necesidades de infraestructura,
y la falta de recursos para el fomento de cultura ciudadana impidiendo el normal
desarrollo de sus funciones y la prestaciéon de un buen servicio de calidad.

En Aguachica, los escenarios deportivos estan en funcionamiento en un 91.4%, el otro
8.6%, no estd en uso, se encuentra invadido, o no es apto para la practica de un
deporte o para la recreacion. En la zona rural, los escenarios que se han construido
estdn en uso en su totalidad, pero poseen deficiencias por el carecimiento de
equipamiento.

Segun estudios realizados por el IMDREC, los escenarios deportivos deben ser
sometidos a mantenimiento dentro de un solo proyecto de restauracién de escenarios
municipal ejecutados con priorizacion de sectores con mayor afluencia ciudadana.

En cuanto a la inscripcién y participacion de las pruebas Supérate, se observa que se
redujo para el afio 2015, debido al paro Nacional de maestros, afectando a muchos
equipos sin inscribirse; y a pesar de esta situacion, se obtuvo un promedio por afio de
1105 nifios, nifias, adolescentes y jovenes vinculados a supérate inter colegiados
como se refleja en la Tabla 22.

Tabla 26. Numero de nifios, nifias, adolescentes y jovenes vinculados supérate inter

colegiados.
ANO NUMERO DE ALUMNOS

2012 1040
2013 [1180
2014 [1220
2015 ]980

Fuente. Datos obtenidos del IMDREC Aguachica (2015)
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En total, el municipio de Aguachica cuenta con 69 escenarios de servicio publico
distribuidos en 36 de la zona urbana y 33 en la zona rural; igualmente, los Parques
biosaludables existentes en el municipio se encuentran en los barrios Villamaré,
Barahoja, Romero Diaz y Nueva Colombia. En la actualidad, la mayoria de estos
escenarios presentan una serie de necesidades que deben ser atendidas de manera
oportuna para su normal funcionamiento y la prestaciéon de un buen servicio de
calidad a toda la comunidad.

Tabla 24. Relacion de escenarios deportivos y zonas recreacionales de Aguachica

ESCENARIOS UBICACION

Cancha multiple y Parque infantil, Barrio San Eduardo| Carrera. 29 con Calle 4 Norte
Cancha multiple y parque infantil, Barrio San Eduardo! Calle 14 y 15 Norte con Carrera 322

Cancha multiple barrio Nueva Colombia Calle 7 y 8Norte con Carrera 45y 46

Polideportivo Maria Eugenia Carrera. 36 Con Calle 1

Cancha de baloncesto del bosque del Aguil Bosque del Aguil

Cancha multiple, Parque infantil y GYM, barrio San Carrera. 38 con Calle 10.

Martin.

Cancha multiple y parque infantil, Barrio Las Acacias. | Carrera.27 con Calle 11.

Cancha multiple y parque lidico recreativo, barrio Carrera. 17 con Calle 10.

paraiso.

Cancha multiple y GYM, barrio Divino Nifio. Cancha y GYM “José Mario Saldafia Florez”.

Polideportivo de las Ferias Av. Las Ferias Calle 5 con Carrera 7.

Coliseo cubierto Barrio Ciudadela de la Paz

Estadio municipal Francisco Ramos Pereira Calla 5 con Carrera 5.

Cancha Barrio cordillera Carrera 32 con Calle 14 norte.

Cancha Barrio la pradera Antiguo “Cenalgodon”

Canchas y parque de la Ciudadela de la Paz Barri6 ciudadela de la Paz.

Parque “Joaquin Royero Guzman”, barrio Barrahoja. | Calle 4 con Carrera 4

Polideportivo Villa Paraguay Carrera 48 con Calle 10 Norte.

Canchas de futbol 8 parque el Potosi Entre Carreras 18y 21 con Calle 10-11y 112

Parque el morrocoy Calle 5 entre Carrera 17 y 18

Parque Villamare Carrera 38 entre Calle 2y 4 Norte

Parque Cesarito Calle 6 Norte entre Carreras 39 y 40

Parque San Roque Calle 5 entre Carreras 10y 11

Parque paz verde, barrio Maria Eugenia alto. Calle 8B y 9 Norte con Carrera 39Cy 39D

Parque Eladio Vargas. Calle 3 entre Carreras 10y 11

Parque el Terminal Carreras 11y 12 con Calles6y 7

Parque Romero Diaz Carreras 15y 17 con Calles 12Ay 13

Parque Bosque del Aguil Calle 1 entre Carreras 8y 14

Parque No.1 Calle 5 con Carreras 8y 9

Parque de la virgen del Carmen. Calle 6 entre Carreras 17y 18

Patinodromo, barrio Libertad. Entre Calle 16 y via a Puerto Mosquito con
Carrera9y 10

Santa Ana Calle 12 y 13 entre Carreras 5 y 6.
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Urbanizacién Tierra Linda Carrera 50 y 54 entre Calles 3 y 9 Norte.
Parque del Jerusalén Carrera 2 Con Calle 0

Parque del Jerusalén Calle 1 con Carrera 0

Parque Villa Irina Calle 5B con carrera 3B

7.4.2 Objetivo General.

Fortalecer los habitos saludables mediante la ejercitacién del cuerpo y el fomento al
deporte competitivo, asi como la provision de espacios adecuados para la recreacion
de las familias del municipio de Aguachica.

7.4.3 Objetivos especificos.

» Implementar el Plan Sectorial de Deporte y Recreacién con enfoque diferencial,
hacia la paz y la reconciliaciéon del municipio de Aguachica.

» Hacer mantenimiento preventivo y correctivo a los escenarios deportivos y
recreativos del municipio de Aguachica.

» Programar actividades deportivas y recreativas con priorizacion a los nifios, nifias,
adolescentes, jévenes, adultos mayores y personas en situacion de discapacidad
del municipio de Aguachica.

» Impulsar y fortalecer encuentros deportivos con rendimiento y recreativos con
reconocimiento de las tradiciones y costumbres del municipio de Aguachica.

» Promover la recreacién y el deporte como mecanismos para la reconciliacién y la
Paz del municipio de Aguachica y la region.

» Articular el deporte, la creaciéon de ciclo rutas con el fomento turistico del
municipio de Aguachica.

7.4.4 Estrategias.

» Gestion de manera permanente los recursos para el mantenimiento de espacios,
mecanismos y herramientas para la ejecuciéon de programas y proyectos
encaminados a formar, capacitar y consolidar deportistas de alto rendimiento que
representen al municipio de Aguachica a nivel departamental y nacional.

» Promocion y gestion de recursos para la creacién de escuelas deportivas y
actividades recreativas como mecanismo de concentracién de NoNaA] y grupos
poblacionales con enfoque diferencial y de género, que permitan la reconstruccion
del tejido social.

» Diseflo de un plan de contingencia que promueva el deporte y la recreacién como
herramientas sociales en los procesos de Paz y reconciliacion que se lleven a cabo
en la region gestionando los recursos suficientes para su ejecucion.
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» Modernizacién del IMDREC, mediante un estudio técnico que contemple la
autosostenibilidad de los ejes recreacién y deporte y cultura; atendiendo la
necesidad de revisar si se crea el instituto de cultura o la secretaria de cultura.

» Focalizacién del Gasto publico social como mecanismo de optimizacién de los
recursos que se asignan a los programas en aras de ampliar su cobertura en el
municipio de Aguachica.

7.4.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Construccién y Gestion para la Construccién de 1 centro publico para el sano
mantenimiento de | Construccién, ampliacién | esparcimiento y el desarrollo fisico en el cuatrienio
escenarios y mejoramiento fie 20 escenarios deportivos con mantenimiento
deportivos escenarios deportivos preventivo y correctivo en el cuatrienio.
Plan sectorial de deporte | Implementacién del Plan Sectorial de Deporte y
y recreacion Recreacion
Apoyo de actividades | Realizacion de 100 actividades deportivas y
deportivas y de recreativas por afio con inclusion de nifios, nifias,
recreacion adolescentes, adultos mayores.
Fortalecimiento a Torneos deportivos Promocion de 5 torneos en las disciplinas deportivas
procesos municipales que mas se practiquen en el municipio anualmente
i Torneos juegos . .
deportivos Jues Creacidén de un torneo de juegos (deportes
comunitarios L o
.. comunitarios) municipales anuales
municipales
Convenios para la 2 convenios con entidades que impulsen la recreacion

Recreaciéon y el Deporte |y el deporte anuales

Programacién de actividades civicas deportivas y

Plan de accién recreacionales anuales para adulto mayor, primera
Masificacién del masificacion de infancia y juventudes del municipio.
deporte actividades fisicas

. 4 maratones aerobicos anuales.
deportivas

Promocioén de 2 ciclo-rutas ecoldgicas para el deporte.

7.5 PROGRAMAS TRANSVERSALES PARA LA INCLUSION SOCIAL.

Esta seccidon visibiliza los grupos poblacionales diferenciales que se atenderan
durante el periodo 2016-2019 como mecanismo de inclusion social y de
reconocimiento de sus derechos con proteccién especial. Aunque cabe resaltar que en
los ejes tematicos también se incluyeron acciones y metas especificas para estas
poblaciones que no se repiten en este acapite.
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7.5.1. Primera Infancia, Infancia, Adolescencia y Fortalecimiento Familiar En Aguachica.

Los Nifios, Nifias, Adolescentes y ]Jovenes, son la fuerza viva requerida para la
consolidacion de una cultura de Paz y reconciliacion en el pais; la convencion
internacional de los derechos del niflo realizada en 1989, reconocié a NoNaA como
sujetos de derecho. El Estado colombiano adopté esta proclamaciéon a través de la
Constitucion Politica de Colombia de 1991; y por tanto, la administracion local debera
ajustar sus dindmicas y la asignacion de presupuesto para garantizar el cumplimiento
efectivo prioritario de derechos para esta poblacidn.

7.5.1.1 Diagnéstico.

El actual Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”,
contempla entre sus principales compromisos con esta poblacion, la consolidacién de
la Estrategia de Atencién Integral a la Primera Infancia “De Cero a Siempre”; el
fortalecimiento de estrategias de prevencion en temas como trabajo infantil,
embarazo en adolescentes, delitos, reclutamiento, entre otros; asi como la formulacién
de una Politica Nacional para la Infancia y la Adolescencia en armonia con la Politica
Nacional para la Familias Colombianas y los desarrollos técnicos y de gestion de la
Estrategia De Cero a Siempre.

En este sentido, el proposito fundamental en las entidades territoriales es fortalecer
sus politicas publicas de primera infancia, infancia, adolescencia y fortalecimiento
familiar, en articulaciéon y coherencia con los compromisos de politica a nivel
nacional3®

A pesar del esfuerzo del ICBF, Red Unidos, fundaciones y otras entidades, por
salvaguardar los derechos de los NoNaA] y de la existencia de procesos y
procedimientos especificos como ruta de atencion integral, las acciones son cortas en
comparacion de la problematica presente en el municipio. Tampoco se ha consolidado
una politica publica que contenga los lineamientos y el plan de acciéon que consolide
los deseos y derechos de los Nifios, Nifias y adolescentes; por tanto, durante el periodo
2016-2019 se generaran las bases para el fortalecimiento participativo de los NoNaA
en la construccion de la guia y ruta integral de atencion que permitira el
acompafamiento institucional a ellos y a sus familias para ayudar a construir sus
proyectos de vida.

A continuacion se observan algunos indicadores de seguimiento y evaluacién de la
garantia de derechos en el municipio, de los cuales se pudo obtener informaci6n: La
mortalidad infantil, examina y hace seguimiento a los casos presentados en el

30 http://kiterritorial.co/wp-content/uploads/2015/12/03Rutas-Especializadas-Primera-infancia-infancia-
adolescencia-y-fortalecimiento-familiar.pdf. Consultado el 25-02-2016
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municipio por el nimero de defunciones no fetal en menores de un afio; entre 2011-
2014, se registraron 24, 31, 17 y 23 defunciones respectivamente. Mientras que al
revisar el record en este indice, desde 2005 a 2013, se encuentra que la tasa de
mortalidad disminuyé en 4,52 puntos porcentuales en una poblacion total proyectada
aproximada de 88.000 habitantes en el municipio.

20011-AGUACHICA

25,0 22 26 02 000
; 21,77 21,27
’ 20,78 0,28 19,79 18.84 L .w-stTT780.962 | gog oo
20.0 1 St N i v S o £
= st 88883 88.000
= . - 87.821 =
g 150 7 ..-r" 86,738 86.000 2
S ezs ™ g
p— i “*"85 641 E‘
25 N
= 10,0 ~ et B4.523 84.000 =
L sttt TB3.408 2
o 82 000 %
5.0 A &
- 80 000
0.0 : . . . . : . 78 000
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
TMI Municipio e b Poblaciéon Total Mpio

Fuente. DASA Aguachica (2014).

El aborto espontaneo ha repuntado en la primera causa de mortalidad infantil fetal en
los ultimos afios; seguida de las enfermedades respiratorias que ocupan lugares
importantes en la mortalidad infantil fetal.

Frente a la adopcion de nifios y nifias en el municipio, desde afios anteriores 21 Nifios,
nifias, adolescentes y jovenes fueron declarados en adopcidn; sin embargo, por su
situacion de discapacidad, por su edad o por ser nifios y nifias con problemas de
comportamiento, ha sido dificil lograr su proceso de adopcién y permanecen bajo
proteccion del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), entidad que les
garantiza el acceso a la educacion desde la etapa preescolar hasta la carrera técnica o
profesional; los nifios y nifias en situacion de discapacidad son atendidos durante su
periodo de vida. Para el afio 2015, se declararon 9 nifios mas en estado de adopcion y
se declar6 la adopcion de 5 de ellos.

Respecto al sector educacién, la informacién sobre este componente se encuentra
registrada en el diagndstico del sector educacion anteriormente descrito.

En los casos de proteccion de NoNaA por situacién de maltrato se encuentran como
los siguientes casos como relevantes: Abuso Sexual/Violencia Sexual, Afectado por
polvora, Amenazados por grupos armados organizados al margen de la ley, nifios en
situacion de Discapacidad maltratados, Extraviados, Falta de Responsables, Maltrato
Fisico, Maltrato por Negligencia, Maltrato Psicoldgico, Peores formas de trabajo

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 70



7\
2

Por un Nuevo Aguachica

infantil, Problemas de Comportamiento, Prostituciéon Infantil - Violencia sexual -
Explotacion Sexual, Trata con fines sexuales, Situacién de vida en calle, Tenencia
Irregular de Nifio, Nifia o Adolescente, Maltrato A nifias en gestacién, Bulling/matoneo
y Consumo de sustancias psicoactivas. Segun los registros del ICBF, durante el periodo
2012-2015, la totalidad de casos reportados fue 211, 412, 79 y 83 respectivamente. El
afio 2013 fue el de mayor nimero de reportes prevaleciendo las Peores formas de
trabajo infantil con 204 casos; aunque también se resalta una disminucién
significativa del reporte de casos en los afios 2014 y 2015.

Imagen No.5 Comparativo Afos (2012 - 2015) de casos denunciados de maltrato y de
abuso sexual en nifios, nifias y adolescentes entre 0 y 17 afios de edad

1an
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Fuente: ICBF (2015).

Los datos anteriores poseen diferencias significativas con los datos registrados en el
sisben; en el afilo 2015 se reportaron 771 casos de trabajo infantil en el municipio de
Aguachica, correspondiendo a un 3,1% de la poblaciéon que para la fecha era de
24.590 nifios y nifas.

El Plan de Desarrollo Nacional 2014 - 2018, expone que la tasa de trabajo infantil
para el afio 2014 era del 9,7%, en comparacién con los datos obtenidos del SISBEN a
noviembre 2015 la tasa de trabajo infantil es del 0,21%, disminuyendo 9,49 puntos
frente a la linea base del Plan Nacional 2014 - 201831,

La base de informacién Sistema Integrado de Identificacién y Registro de Trabajo
Infantil SIRITI (2015), contiene la siguiente informacion respecto a trabajo infantil:
Casos por tipo de vulnerabilidad: En riesgo 558 menores (masculino 267 y femenino
291); En riesgo y Oficios del hogar (01) caso; Trabajo infantil 42 casos (masculino 29
y femenino 13); Trabajo infantil y Oficios del Hogar un caso (masculino 01); Peores
formas de trabajo Infantil 167 casos (masculino 128 y femenino 39); Peores Formas

31 GEIH Modulo de trabajo infantil - DANE
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de Trabajo Infantil 2 casos (femenino 02), para un total de 771 casos de trabajo
infantil.

Los nifios, Nifias y Adolescentes identificados con derechos vulnerados por ejercer
trabajo infantil en el municipio de Aguachica se ubican en barrios de mayor
vulnerabilidad socioeconémica como son: Alvaro Pallares, Pradera, San Marcos,
Divinos Nifio, Nueva Colombia, siete de agosto, cordillera, Romero Diaz, el Oasis,
Maria Eugenia y Sabanita; de igual manera en asentamientos como: los cocos, los
coquitos, villa Sol, cola de Santa Ana, las Vegas, las bateas, Nuevo Horizonte, Joaquin
Royero.

Las actividades productivas que ocupan nifios, nifias y adolescentes, se encuentran
basadas en trabajo informal especialmente en la calle, en este caso: venta de fritos,
venta de helados, venta de verduras y frutas, cuidado de motos, venta de galletas. Se
identificaron infantes ejerciendo actividad laboral en puntos especificos como
carpinteria, planchado de ropa, venta de gasolina, venta de pescado, venta de viveres
en el mercado, ayudantes en organizar y atender restaurantes, organizar mesas en
cantinas, aseo domestico, albaiiileria, ventas de almuerzo.

Trabajo infantil por sectores econdmicos: se relacionan casos de NoNaA, ejerciendo
actividades en agricultura, ganaderia, caza y silvicultura (22), explotaciéon de minas y
canteras (5), Pesca (16) Industria manufacturera (6), suministo de electricidad, gas y
agua (5), construccion (18), transporte y almacenamiento (4), Salud (4), defensa (4),
Trabajo no calificado (65), oficios no calificados (25), otras actividades (15). En
cuanto a la practica de actividades culturales, el Numero de nifios, nifias y
adolescentes entre 0 y 17 afos, inscritos o matriculados en programas artisticos,
ludicos o culturales del IMDREC para el afio 2015 fue el siguiente:

Tabla 25. Ninos, Ninas y Adolescentes vinculados a actividades culturales.
NIRos NINAS NINOS‘NINAS NINOS NINAS NINOS‘ NINAS

2012 5012 | 2013 2013 | 2014 2014 2015 2015
45 41 43 51

49 38 53
TAMBORA 27 12 30 10 33 8 28 11

DANZAS

ACORDEON 61 8 58 6 50 11 48 5
GUITARRA 35 38 39 39 30 32 37 38
ARTES
PLASTICAS 19 12 16 18 21 16 18 19
BANDA
MUSICAL 16 18 15 17 20 19 15 16
PREBANDA

| 15 12 17 16 11 14 15 16
INFANTIL
TOTAL 213 145 216 149 216 149 199 158
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7.5.1.2 Objetivo General.

Garantizar las categorias de derechos de los Nifos, Nifias, Adolescentes, como sujetos
de derechos con prioridad en el municipio de Aguachica, desde la sensibilizacion
familiar del buen trato, cuidado, la promocién de actividades para una vida saludable,
y la generacion de espacios de entretencion e integracion familiar para el desarrollo
permanente.

7.5.1.3 Objetivos especificos.

» Articular el “PMD POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ”, con las
directrices contenidas en el Plan de desarrollo departamental y nacional, con su
respectiva retroalimentaciéon en los planes de accién anuales, en caso tal se
realicen modificaciones en el marco normativo frente a la responsabilidad en la
defensa de los derechos de Nifios, Nifias, Adolescentes y Jévenes.

» Promover acciones para garantizar la seguridad alimentaria de los nifios, nifias, y
adolescentes del municipio de Aguachica.

» Impulsar y promover las categorias de derechos de los NoNaA], como mecanismo
de respeto y proteccion de esta poblacion en el municipio de Aguachica.

» Promover y vincular actividades culturales, recreativas y deportivas a NoNaA].

» Apoyar los programas de educacion y salud para el fortalecimiento de la seguridad
alimentaria y nutricional de los NoNaA]J.

» Realizar alianzas con ICBF, Red Unidos, Ministerio de Trabajo, y otras entidades
publicas y privadas para la salvaguarda y reivindicacion de derechos
fundamentales de los NoNaA].

» Disenar e implementar la Politica Publica de Primera infancia, Infancia,
Adolescencia y fortalecimiento familias de Aguachica.

» Gestionar recursos para la ejecucion de acciones y actividades tendientes a la
proteccion y salvaguarda de los derechos de NoNaA].

Garantizar el Derecho a la Existencia:

>

» Impulsar la afiliaciéon al SGSSS de NoNaA, para garantizar condiciones adecuadas
en salud, control en su desarrollo fisico y esquema de vacunaciéon completo acorde
ala edad.

» Promover la lactancia minimo hasta los 6 meses de edad del nifio y la nifia.

» Promover acciones de seguridad alimentaria desde el sector salud, educacién y
agropecuario.

» Brindar Atencién integral en salud a NoNaA portadores de VIH-SIDA.

» Disminuir la mortalidad de gestantes y maternas, nifias y adolescentes.

» Impulsar, promover y brindar herramientas para que todos los NoNaA de
Aguachica gocen de un adecuado estado nutricional de acuerdo a su edad.

» Implementar mecanismos para la erradicacion de la Mortalidad infantil en

menores de cinco afnos.
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Disminuir la tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda (EDA) en
menores de 5 afios.

Disminuir la tasa de Mortalidad por Infeccién Respiratoria Aguda (IRA) en
menores de 5 afios.

Sensibilizacién y capacitacion a NoNaA con informaciéon adecuada, oportuna y
pertinente sobre programas de salud sexual y reproductiva, con promocién
permanente del autorespeto y autocuidado.

Disminuir el porcentaje de Niflas y Adolescentes embarazadas mediante la
sensibilizacién y promocidn del autorespeto y autocuidado, asi como la prevencién
del segundo embarazo en adolescentes, mediante la concientizacion de esta
poblacion, sensibilizacion, capacitacién y mejoramiento en el acceso a métodos de
planificacion familiar.

Promover el crecimiento y desarrollo de NoNaA en el seno de una familia, en
espacios adecuados que permitan condiciones dignas de vida para todos.
Implementar acciones y estrategias para preservar la vida de lo(a)s jévenes.
Implementar acciones y estrategias que garanticen a lo(a)s jévenes que no sean
afectados por factores de riesgos a adicciones como la limitacién econémica o la
vulnerabilidad social.

Garantizar el Derecho al Desarrollo:

Garantizar espacios, condiciones y oportunidades para que NoNaA jueguen y se
recreen sanamente.

Brindar las herramientas para el mejoramiento continuo de los NoNaA en el
desemperfio y los resultados de los estudiantes en las pruebas saber- ICFES.
Procurar por obtener el equilibrio educativo entre nimero de docentes y la
poblacion escolar existente en los establecimientos oficiales y privados del
municipio de Aguachica.

Promocion para la erradicacion del Analfabetismo en adolescentes mayores de
catorce afios del municipio de Aguachica.

Implementar mecanismos para disminuir la Deserciéon escolar en los niveles
primaria, secundaria, media.

Aumentar la Cobertura de manera gradual a NoNa menores de cinco afios en
programas de educacion inicial integral.

Articular acciones con el Programa Familias en accién para la disminucion de
repitencia educativa en niveles: primaria, secundaria y media en el municipio de
Aguachica.

Obtener de manera gradual el 100% en Cobertura educativa con articulacion del
sector privado, en los niveles: preescolar, primaria, secundaria, media y
universitaria.

Impulsar programas de formacion para el trabajo y el desarrollo humano de los
Adolescentes del municipio de Aguachica.

Disefiar Programas de habilitacion y rehabilitacion para NoNaA en situacion de
discapacidad fisica, sensorial, cognitiva o mental.
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Crear semilleros deportivos, con el apoyo de padres, acudientes y de la comunidad
de Aguachica y teniendo en cuenta la elecciéon de los deportes por parte de los
NoNaA.

Promocionar y fortalecer el acceso real y permanente de NoNa a las ludotecas del
municipio de Aguachica.

Acompanar y orientar la planeacién y desarrollo de proyectos de vida de Cada
nifio, nifia y adolescente del municipio de Aguachica, de manera responsable y en
concordancia con la promulgaciéon del amor propio, la consecuciéon de metas
personales y el mejoramiento continuo de sus condiciones de vida.

Promover el acceso a servicios en salud con enfoque diferencial a lo(a)s jovenes,
especialmente en salud mental, derechos sexuales y reproductivos.

Garantizar el desarrollo humano y productivo a jovenes rurales mediante
alternativas de ingreso, proyectos de emprendimiento e innovacién que
respondan a sus necesidades locales.

Garantizar el Derecho a la ciudadania.

Fomentar las oportunidades y espacios de participacién activa de NoNaA en la
vida de la comunidad Aguachiquense.

Promocionar e impulsar la participacion de NoNaA en la gestién de politicas
publicas que tengan incidencia en su desarrollo integral.

Impulsar y apoyar la representacion de NoNaA] en las asambleas de presupuesto
participativo y elecciones del consejo de juventud municipal.

Impulsar y promover que los padres de familia le brinden la garantia a cada nifio y
nifia para que obtenga su registro civil en la primera semana de nacimiento.
Impulsar y promover que cada nifio y nifia al cumplir 7 afios de edad, debe
gestionar en compafia de sus padres o acudiente, la tarjeta de identidad.

Vincular a NoNaA en procesos de formacién sobre competencias ciudadanas.
Impulsar y brindar apoyo para que los NoNaA sean vinculados de manera directa o
indirecta en las instancias de participacion conformadas en el municipio de
Aguachica.

Implementar acciones y estrategias que garanticen la participacion de lo(a)s
jovenes en ejercicio de la ciudadania juvenil.

Garantizar la eleccion, creacion y fortalecimiento de un programa especial de
apoyo al consejo de juventud que garantice su funcionamiento.

Garantizar el Derecho a la Proteccion Especial.

Disminuir gradualmente el nimero de caso de NoNaA, victimas del maltrato
infantil, la violencia intrafamiliar, bulling, exclusién y discriminacién por
condiciones de género, etnia, edad, entre otros.

Erradicacion de la explotacidon sexual comercial y del abuso sexual Nifos, nifias y
adolescentes en el municipio de Aguachica.

Crear una ruta especializada para la atencion integral, con consejeria profesional y
acompafamiento especial para la reorientacion del proyecto de vida de los
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NoNaA], victimas de conflicto armado, desplazamiento, victimas de minas, MUSE,
secuestro, reinsercion, reintegracion, como mecanismo para la Paz y reconciliacion
del municipio de Aguachica.

» Combatir y disminuir los casos de NoNaA, consumidores de sustancias
psicoactivas SPA y brindando atencion integral a adictos desde las IPS, EPS, y toda
institucion o entidad que promueva su adecuada rehabilitacion.

» Combatir y disminuir las situaciones de trabajo infantil y explotacion laboral en
NoNaA menores de 15 afios del municipio de Aguachica.

» Promocionar en casos especiales, los lineamientos a Adolescentes entre 15y 17
afios para que puedan acceder a la ley de primer empleo, o trabajo en condiciones
adecuadas, en concordancia con la norma vigente.

» Garantizar el restablecimiento inmediato e integral de derechos a NoNaA en
situacion de abandono y situaciéon de calle, con participacion de actores
municipales del SNBF.

7.5.1.4 Estrategias.

» Introducir en las aulas los conocimientos para promover la participacién
ciudadana y el empoderamiento de los gobiernos estudiantiles y representativos
del municipio.

» Crear alianzas publico privadas para la consecucién de herramientas y recursos
para la generacion de programas de sensibilizacidn y socializacion de los derechos
de NoNaA] del municipio de Aguachica.

» Impulsar y fortalecer la familia como eje de la sociedad, mediante la integracion en
los procesos que permitan el mejoramiento de sus condiciones para la superacién
de la pobreza extrema o vulneracion por limitaciones econémicas que los
restrinjan en su desarrollo.

» Promover y consolidar la Estrategia de Atencion Integral a la Primera Infancia “De
Cero a Siempre” en el municipio.

» Disefar e impulsar el Fortalecimiento de estrategias de prevencién de trabajo
infantil, embarazo en la adolescencia, vinculacién al delito, consumo de sustancias
psicoactivas, explotacién sexual comercial, entre otros.

» Formulacién de una Politica Publica para la Infancia y la Adolescencia, atendiendo
los avances técnicos y de gestion de la Estrategia De Cero a Siempre y la Politica
Nacional para la Familias Colombianas.

» Articulacién con los planes territoriales y el plan nacional de desarrollo respecto a
la politica publica para la primera infancia, la infancia, la adolescencia y el
fortalecimiento familiar.

» Mantener y promover los programas en: (i) Promocién de la participacién de los
nifios, nifias y adolescentes en el ciclo de la politica publica. (ii) Informacioén,
educacion y comunicacién; (iii) fortalecimiento de redes y movilizacion social para
el ejercicio de una sexualidad placentera, libre y auténoma, sin estigmas ni
discriminacién por motivos de edad, situacién de discapacidad (salvo que sea de
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tipo mental), pertenencia étnica, sexo, orientacion sexual, identidad de género o
victima de violencias, en el marco del ejercicio de los derechos sexuales y
reproductivos; asi como para el acceso y uso de servicios de salud con enfoque de
derechos, promoviendo la movilizacién social para la superacion de barreras de
acceso a los servicios de anticoncepcion, control prenatal, prevencién del aborto,
atencion de la Interrupcion Voluntaria del Embarazo, parto y puerperio, como se
establece en el Plan Decenal de Salud Publica.

» Diseiar la Ruta integral de atencién a la primera infancia para los Nifios y Nifas
del municipio de Aguachica Cesar, con participacion de todos los sectores.

» Generar alianzas y convenios para implementar estrategias que permitan la
promociéon permanente del juego como herramienta para la divulgacién de los
derechos de los NoNaA en el municipio de Aguachica.

» Construir un pacto local por la juventud, involucrando actores sociales,
econdmicos, politicos, publicos y privados, como garantia de derechos, en especial
en el acceso a oportunidades, bienes y servicios, promocién de la participacion e
impulso en la movilizacion juvenil por la Paz.

» Crear alianzas para la construcciéon o adecuaciéon de un centro para el menor
infractor, un hogar de paso y un centro de atencién a nifnos, nifias, adolescentes y
jovenes enfermos por adiccién a sustancias psicoativas legales e ilegales.

» Actualizar Politica publica de infancia y adolescencia municipal (Ley 1098 de
2006), principalmente, en componente erradicaciéon de trabajo infantil y
adolescente y del ESCNNA, de acuerdo a lineamientos de politica nacional 2016-
2026.

» Implementar programas de promocién y prevencion para erradicacion de trabajo
infantil y sus peores formas dirigida a poblacién en general vinculando a sector
empresarial y trabajadores.

» Promover el fortalecimiento institucional (CIETI, Consejo de politica social
municipal, Secretarias u otras) para identificacion, atencién integral, vigilancia y
control en torno a erradicacion de trabajo infantil, peores formas y trabajadores
adolescentes.

» Articular programas de prevencién de embarazo adolescente con fomento de
proyecto de vida y capacidades para enfrentar el mercado laboral.

7.5.1.5 Metas de Resultados.

SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Disefiar e implementar 1 sistema de Informacién integrado
que permita identificar, los programas, planes y proyectos
articulados a la categoria de derechos, derecho especifico
que protege en esta poblacion, indicadores aplicables para
su seguimiento y evaluacion.

sistema de informacién
integrado implementado

Garantia de
Derechos

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 77



©
Simacte

Por un Nuevo Aguachica

1 politica ptiblica primera infancia, infancia, adolescencia, y
fortalecimiento familiar presentada aprobada e
implementada en el cuatrienio

Politica publica de
primera infancia,
infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar
implementado.

Derecho ala

Creacion de 2 programas de seguridad alimentaria y
nutricion en el municipio de Aguachica.

Numero de programas
implementados. / 2

programas
Continuidad y mejoramiento de los Programas de Numero de programas
prevencién y manejo de EDA e IRA implementados

Creacion de Programas de prevenciéon de embarazo en
nifias y adolescentes, programas de salud reproductiva.
Programas para gestantes adolescentes en control prenatal

Numero de programas
implementados

Programa de prevencion de embarazo adolescente con

Existencia . : Numero de programas
fomento de proyecto de vida y capacidades para enfrentar | prog
implementados
el mercado laboral.
Promocion de la salud, a madres gestantes, para garantizar ,
: s : o Numero de programas
el acceso y disponibilidad de una alimentacién sana y .
s implementados
equilibrada para NoNa.
o . Centro de Desarrollo
Continuidad en la construccién del Centro de Desarrollo . .
) Infantil construido y
Infantil.
entregado.
Numero de escenarios
Mejoramiento de escenarios recreativos y ludotecas para la | recreativos y ludotecas
primera infancia en el municipio de Aguachica. para primera infancia
mejorados
Conformacién de clubes prejuveniles y juveniles que clubes prejuveniles y
promocionen el arte y la cultura en NoNaA del municipio de | juveniles de arte y
Aguachica. cultura conformados
Numero de semilleros
Creacion de semilleros deportivos para NoNaA. de NoNaA deportivos
conformados.
Derecho al Ndmero de NoNa
Desarrollo | Promocion y registro de cada NoNa como usuario activo de

las ludotecas del municipio de Aguachica.

usuarios de ludotecas
municipales.

Creacion de 1 Programa de seguimiento, vigilancia y
control sobre afiliaciones y continuidad en el SGSSS segtin
régimen de NoNaA

Numero de programas
implementados

Sensibilizacién a través de los sectores de educacion y salud
sobre los deberes de los padres en cuestién de ciudadania
de sus hijos.

Numero de programas
implementados

Celebracion del dia de la nifiez a través del juego

1 celebracion de la nifiez
a traves del juego

Derecho ala
ciudadania

Conformacién de 1 Comité gestor de participacidn de
NoNaA en la construccidn de politicas publicas que tengan
incidencia en su desarrollo integral y local.

nimero de comités de
primera infancia,
infancia, adolescencia y
fortalecimiento familiar
conformado
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Apoyo a la creacién de asambleas de presupuesto
participativo y elecciones del concejo de juventud del
municipio de Aguachica.

Nuimero de asambleas
de presupuesto
participativo realizadas
con NoNaA/concejo de
juventud conformado

Creacion de 1 programa de convivencia familiar,
convivencia ciudadana y seguridad.

Numero de programas
implementados

Creacion de mecanismos de sensibilizacién para la
promociéon de procesos civiles de identificacion en clinicas,
hospitales, a través de las entidades publicas y la sociedad
del municipio de Aguachica.

Numero de programas
implementados

Creacion de 1 programa para la promocién de
competencias ciudadanas. Interaccién entre colegio-
comunidad

Numero de programas
implementados

Derecho a la
Proteccién
Especial

1 censo poblacional en las Instituciones Educativas y JAC,
para determinar el numero de nifios, nifias y adolescentes
que pertenecen a comunidades indigenas, afro
descendientes y con capacidades diversas en el municipio
de Aguachica.

censo poblacional con
enfoque diferencial

1 Plan de capacitacidn para prevencion y disminucion del
riesgo de vulnerabilidad de derechos en el cuatrienio.

plan de capacitacién
implementado

Creacion de 1 Programa de sensibilizacion, y prevencion de
la explotaciéon laboral en NoNaA.

Numero de programas
implementados

Creacion de 1 Programa de seguimiento, vigilancia y
control de las condiciones adecuadas para el trabajo de
adolescentes entre 15 y 17 afios de edad.

Numero de programas
implementados

Articulacidn del sector salud-educacién, ICBF, Red Unidos,
para la creacién e implementacién de 1 Programa de
cuidado y rescate de los nifios de la calle.

Nuimero de programas
implementados

Construccion o adecuacion centro del menor infractor

Numero de programas
implementados

Construccién o adecuacién hogar de paso

Numero de programas
implementados

Construccién o adecuacién del centro para la atencion a
nifios, nifias, adolescentes y jovenes con enfermedades de
adiccion a sustancias psicoactivas legales e ilegales.

Numero de programas
implementados

Creacion de 1 Programa de sensibilizacion, y prevencién de
la explotacion laboral en NNA.

Numero de programas
implementados

Una agenda articula entre el Comité Interinstitucional para
la Prevencidn y Erradicacion del Trabajo Infantil -CIETI- y
el Consejo Municipal de Politica Social para identificacion,
atencidn integral, vigilancia y control en torno a
erradicacion de trabajo infantil, peores formas y
trabajadores adolescentes.

Numeros de acciones
articuladas.
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7.5.2 ADULTEZ Y ENVEJECIMIENTO.

La base ancestral de las tradiciones, costumbres, culturas y habitos, son los adultos
mayores; la necesidad de afianzar la cultura de respeto y buen trato hacia ellos,
aportaria al fortalecimiento del tejido social. El rescate de sus conocimientos
empiricos y de la historia que conocen del Municipio, deben abanderarse inicialmente
con el mejoramiento de sus condiciones de vida y la promocién de la inclusién social
permanente del adulto mayor a las dinamicas socioeconémicas del municipio de
Aguachica.

7.5.2.1 Diagnostico.

Atendiendo las politicas sociales del orden nacional, el municipio de Aguachica ha
beneficiado a adultos mayores, personas en situacion de discapacidad, comunidad
LGBTI, mujeres, nifios, nifias y adolescentes con programas, proyectos y actividades
en procura de brindar herramientas y mecanismos para el desarrollo integral de esta
poblacion, a través de las distintas secretarias de la administraciéon municipal y desde
sus entes descentralizados. Dentro de los programas se encuentra: Familias en accién
adulto mayor, programas de salud y educacion en general, proyectos de capacitacion,
recreacion, deporte para NoNaA, LGBTI, entre otros.

El Programa Colombia mayor, para la vigencia 2015 se encuentran beneficiados
4.07632 personas adultos mayores en el municipio; segun secretaria de gobierno
municipal, el incentivo bimensual fue $150.000 pesos.

[gualmente, No se registran datos profundos sobre la caracterizacion de esta
poblacion en los archivos de la secretaria de gobierno de la alcaldia municipal.

7.5.2.2 Objetivo General.

Brindar Continuidad a los Programas para el Adulto mayor: Colombia mayor y
Abuelos felices conforme las competencias del municipio, e implementar programa
para el mejoramiento de sus condiciones de vida tendiente a la gestién para la
universalizaciéon del acceso a una canasta minimo de alimentos, la creacién de
escenarios de participacion activos en la toma de decisiones que afecten sus
dinamicas, formacidn para el trabajo y esparcimiento del adulto mayor.

7.5.2.3 Objetivos Especificos.

» Caracterizar a la poblacion adulta mayor en el municipio de Aguachica.

32 Segun datos estadisticos de la secretaria de gobierno.
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» Gestionar los recursos necesarios para la universalizaciéon de ayudas para asegurar
la canasta minima de alimentos para los adultos mayores que no posean ayudas de
Colombia Mayor o abuelos felices.

» Mejorar el acceso a los servicios de proteccidn para el adulto mayor de Aguachica.

» Mejorar la comunicacién con los beneficiarios del Programa Adulto Mayor para
hacer seguimiento al recibimiento de los subsidios en los puntos de pago del
municipio de Aguachica.

» Construccién de la base de datos de los adultos mayores beneficiados en los
comedores del municipio de Aguachica.

» Hacer seguimiento y supervision a las raciones alimenticias que se van a entregar
a los adultos mayores para verificar que cumplan con los requerimientos
nutricionales.

» Disminuir las situaciones de vulnerabilidad del adulto mayor en el municipio de
Aguachica.

» Disefar actividades para la compilacion de referencias historicas, tradicionales y
de costumbres ancestrales del municipio de Aguachica a través de las vivencias de
sus adultos mayores.

7.5.2.4 Estrategias.

» Beneficiar a los adultos mayores con paquetes nutricionales entregados
periodicamente.

» Gestion de recursos suficientes para la Construccién y dotacién de un centro de
vida para el Adulto Mayor donde puedan construir huertas caseras, cuidar
animales de consumo, recibir capacitacién y formacion para el trabajo, elaboracién
de artesanias que les permita organizarse y generar formas de empleo de acuerdo
a su ciclo vital.

» Gestionar recursos suficientes para la implementaciéon de comedores comunitarios
para el adulto mayor, ubicados de manera estratégica en el sector rural y urbano,
que aseguren cobertura y universalizacién, donde se brinden alimentos que
compensen sus necesidades nutricionales o en su defecto reciban la canasta
minima de alimentos del adulto mayor.

» Beneficiar al adulto mayor vulnerable con actividades de recreacién gestionando
convenios con la caja de compensacidon familiar y fundaciones de recreacion y
cultura para la realizacion de actividades lddica recreativas permanentes.

» Ofrecer actividades de formacidn para el trabajo en temas acorde con la destreza
de esta poblacion y que procure el buen uso del tiempo libre, para el sano
esparcimiento del Adulto Mayor beneficiado.

» Realizar jornadas o brigadas de salud priorizando la atencién de los adultos
mayores vulnerables en barrios, corregimientos y veredas del municipio,
evaluando el estado de salud y gestionando la inclusién en el sistema de salud
subsidiada a aquellos que no lo estén.
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» Apoyar la continuidad del programa "Colombia Mayor" y su fortalecimiento a
través del aumento del valor del subsidio a los beneficiarios.

7.5.2.5 Metas de Resultados

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

Continuidad con el programa de comedores
comunitarios para el adulto mayor, (800 abuelos
beneficiados) 650 de la gobernacién y el resto de la
alcaldia

META / INDICADOR

Nuamero de adultos mayores
beneficiados con comedor
comunitario

Continuidad | 5000 adultos mayores beneficiados con los Numero de adultos mayores
Programas programas nacionales beneficiados con el programa
Adulto Mayor | Seguimiento a la entrega de subsidios del adulto Numero de subsidios
mayor entregados al adulto mayor
o - . Numero de raciones
Seguimiento y supervision a las raciones X .
; o . alimenticias entregadas a
alimenticias que recibe el adulto mayor
adultos mayores
Elaboracién de un programa para la compilacién de |1 documento de vivencias
Programa

memorias del
adulto mayor

referencias historicas, tradicionales y de
costumbres del municipio de Aguachica a través de
las vivencias del adulto mayor.

histéricas, tradicionales y de
costumbres del adulto mayor
de Aguachica

Generacion de actividades ltdico deportivas para el
adulto mayor

Numero de actividades ladico-
deportivas para adultos

Fortalecimiento mayores
condiciones de s
< N 1 programa de alfabetizacion
i n 1 program If n Ito mayor
vida adulto Gestion 1 programa de alfabetizaciéon adulto mayo adulto mayor
mayor

Gestion para 1 programa de ayudas para protesis 1 programa de prétesis
parciales adulto mayor parciales adulto mayor

Infraestructura | Construccidn y dotacién de 1 centro de vida (adulto | Centro de vida construido y

adulto mayor

mayor)

dotado

Capacitacidn a lideres adultos mayores en
participacion ciudadana.

Numero de lideres adultos
mayores capacitados en
participacién ciudadana.

capacitacion a adultos mayores en formacién para el
trabajo de acuerdo a sus capacidades y ciclo etareo

Numero de adultos mayores
capacitados en formacién para
el trabajo

Programa
Productividad y
participacién
del Adulto
mayor

Programa de desarrollo de habilidades, destrezas
y/o competencias al adulto mayor

Numero de adultos mayores
que recibieron apoyo en
habilidades, destrezas y/o
competencias sociales y fisicas,
desde la laborterapia,
actividades artisticas,
culturales, deportivas y/o
pedagdgicas

Identificacion de lideres adultos mayores y
empoderamientos en sus espacios participativos.

Numero de lideres adultos
mayores identificados
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7.5.3 EQUIDAD DE GENERO.

La mujer surte diferentes papeles sociales y econémicos, la equidad de género
imprime un tratamiento diferencial de las mujeres respecto a los hombres en
concordancia con sus necesidades; este aspecto requiere la sensibilizacion
permanente que garantice de manera gradual y progresiva la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres en el municipio de Aguachica, como medida
para disminuir y eliminar la violencia contra la mujer que la limita a ejercer de
manera efectiva sus derechos y demostrar sus capacidades.

Se debera revisar las Leyes 985 de 2005 y 1257 de 2008, para la proteccion, denuncia
y sancién en casos de violencia contra la mujer, asi como la lucha por la disminucién
de practicas sociales de discriminacién y exclusion. Desde la institucionalidad se
debera garantizar y restituir los derechos de las mujeres.

7.5.3.1 Diagnostico.

No se registran datos en la administraciéon municipal, ni en informes de empalme de la
secretaria de gobierno sobre el tema.

7.5.3.2 Objetivo General.

Garantizar la promocion por el auto respeto y respeto de los derechos de la mujer del
municipio de Aguachica y la aplicabilidad del enfoque de equidad de género en los
procesos sociales y econémicos del municipio.

7.5.3.3 Objetivos especificos.

» Promover acciones en las comunidades de autorespeto y respeto hacia la mujer,
mediante dinamicas ludicas de sensibilizacion y socializacion de sus derechos.

» Impulsar acciones para la creacién de espacios de participacién para la mujer,
fomento empresarial, y educativo como mecanismos de fortalecimiento del tejido
social del municipio.

» Crear centros de atenciéon para la mujer victima de maltrato, la mujer y la
adolescente embarazada.

» Fortalecer la participacion ciudadana de las mujeres en la toma de decisiones de
las acciones comunitarias.

7.5.3.4 Estrategias.

» Implementar medidas de prevencion temprana con enfoques de género a partir
del disefio de diagndstico, la cartografia social y la construccién de escenarios de
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riesgo que permitan la consolidacion de una agenda para la elaboracién del Plan
integral de prevencion y proteccion de derechos.

» Desde el Plan de Desarrollo Municipal POR UN NUEVO AGUACHICA INCLUYENTE
Y EN PAZ se propone la implementacion de la Ley 1257 de 2008; asi como el
cambio cultural como mecanismo de promocién del auto-respeto, respeto, como
aporte a la Paz y reconciliaciéon del municipio y la region de la siguiente manera:

» Impulso de la politica de Equidad de Género para las mujeres.

Sensibilizacién a la comunidad y al sector publico para la formulacién participativa e
implementacion de la politica piblica municipal de equidad de género, garantizando
la integracion de las mujeres al interior de las entidades y desde la comunidad. El
empoderamiento también debera promoverse desde la creacién de escuelas de
formacién politica para las mujeres para generar mayor participacion en este ambito.

» Promocion del Programa Unidos contra la violencia de género con igualdad de
oportunidades para la mujer.

Aguachica NO ha dado prioridad a la reivindicaciéon de derechos de las mujeres, por
multiples situaciones; por tanto, se hace necesaria la articulacion de las acciones intra
e interinstitucionales para la prevencién, atenciéon y proteccion de las mujeres
victimas de violencia, la sancién de las violencias ocasionadas contra ellas; asi como el
seguimiento al restablecimiento de sus derechos. Como mecanismo de prevencién y
atencion de las violencias contra la mujer se debera construir el Plan municipal para
este proposito y la ruta de atencién y restablecimiento de derechos a las mujeres
victimas.

Las mujeres urbanas y rurales poseen igualdad en sus derechos aunque posean
diversidad cultural; tienen derecho a la salud plena, educaciéon con equidad, igualdad
de oportunidades laborales dignas, derecho al acceso de vivienda digna y a desarrollar
su sexualidad con respeto y responsabilidad; por tanto se deberan implementar
acciones desde las distintas secretarias de la administracion municipal, para
garantizar sus derechos, desde los componentes de prevencidén, proteccion, atencion y
restablecimiento de derechos de las mujeres presentes en Aguachica. También se
deberan llevar a cabo actos conmemorativos con difusién y socializacién de fechas
reconocidas por la defensa de derechos de la mujer; a través de los medios de
comunicacion y difusion, deberd promoverse acciones de lenguaje incluyente y no
sexista.

» Respeto por los derechos sexuales y reproductivos de la mujer.

Mediante capacitacién y sensibilizacién sobre el ejercicio de reconocimiento y
vivencias de los derechos sexuales y reproductivos dirigidos a mujeres y hombres que
habitan el municipio de Aguachica.
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» Impulso a la autonomia econdmica de la mujer.

El Eje motor sera el fortalecimiento en la participacién, organizacion, representacion
de sus intereses, su formacion académica y para el trabajo, asi como el fomento y
apoyo a iniciativas comunitarias para mejoramiento de sus condiciones de vida.

El enganche laboral de la mujer debera ser promovido de manera permanente; asi
mismo, deberd promoverse el desarrollo social y econdémico de las mujeres
pertenecientes a minorias étnicas desde la elaboracién de proyectos e
implementacion de metodologias de trabajo, salvaguardando las costumbres,
tradiciones y usos compatibles con los derechos fundamentales prevalentes.

7.5.3.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
1 convenio intra e interinstitucionales parala | Nimero de acciones de atenciéony
prevencion, atencién y proteccion de las prevencién de mujeres victimas de
mujeres victimas de violencia violencia
Seguimiento a las sanciones impuestas por . . o
. . ) . numero de acciones de seguimiento
violencias contra la mujer; asi como el .
o L al restablecimiento de derechos de
seguimiento al restablecimiento de sus )
oo mujeres maltratadas
derechos en el cuatrienio.
Proteccién ala | 1 proceso gestionado para los estudios Documento técnico para la
mujer técnicos de la casa de la mujer y de la mujer construccion de la casa de la mujer y
embarazada en el cuatrienio. mujer embarazada.
1 Programa de seguridad alimentaria y Numero de programas
nutricional para la mujer cabeza de familia implementados
Programas de sexualidad y reproductivos.
Promocién y gestion de alianzas con entidades | nimero de mujeres que acceden a
publicas y privadas para acceso a programas | programas de planificacién familiar
de planificacion familiar
. C Numero de mujeres vinculadas a
Fortalecimiento a la participacion, - L
R P L actividades participativas,
organizacion y representacion en distintos . .
. o s organizativas y representativas en
espacios comunitarios y politicos. . o [
espacios comunitarios y politicos.
Mujer Creacion de 3 unidades de negocios anuales Numero de unidades de negocio
Emprendedora | para mujeres de Aguachica creadas
Capacitar 100 madres cabeza de hogar de Numero de mujeres capacitadas en
Aguachica en modisteria, artesanias, modisteria, artesanias, mufiequeria,
mufiequeria, alta costura, cocina. alta costura, cocina.
Emprendimiento Emprendimiento.
Capacitar a 500 mujeres como constructoras | Nimero de mujeres capacitadas
de la Paz y reconciliacién del municipio y la como gestoras de Pazy
Constructoras g e s
de Paz region. reconciliacién
1 Programas de divulgacién de derechos de la | Nimero de programas divulgativos
mujer. de derechos de la mujer

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 85




7\
2

Por un Nuevo Aguachica

7.54 COMUNIDAD CON DIVERSIDAD SEXUAL LGBTI®,

La inclusion de la promocion de derechos de esta comunidad, es compromiso del
Estado colombiano, atendiendo que son vulnerables en la sociedad; la administracion
municipal debe garantizar y restituir sus derechos, como mecanismo de igualdad y
para corregir las desigualdades ocasionadas por su discriminacion histérica.

La aplicabilidad del Decreto 2340 de 2015, que modifica el Decreto - Ley 2893 de
2011, estipula la importancia de una cultura de derechos humanos y derecho
internacional humanitario; asi como el disefio de programas de asistencia técnica
social y de apoyo a las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e
Intersexuales; solicitando en este caso, el acompafamiento del Ministerio del Interior
en la orientacion para la atencion de esta poblacion. Los criterios dominantes en el
proceso de inclusién social, deberan ser tratados en detalle en los sectores de
educacion, salud y en la aplicabilidad de las politicas publicas en general del
municipio.

7.5.4.1 Diagndstico.

No se registran datos en la administraciéon municipal, ni en informes de empalme de la
secretaria de gobierno sobre el tema.

7.5.4.2 Objetivo General.

Impulsar y promover el respeto hacia la comunidad con diversidad sexual LGBTI, asi
como la inclusion social y su participacion ciudadana integral en concordancia con el
articulo 13 de la Constitucidon Politica de Colombia (1991).

7.5.4.3 Objetivos Especificos.

» Caracterizar la poblacién con diversidad sexual existente en el municipio de
Aguachica.

» Promover mediante jornadas de sensibilizacién, el autorespeto y respeto a
personas con inclinaciones sexuales diversas, partiendo de la capacitacién
permanente a docentes, padres de familia y comunidad en general.

» Impulsar la atencion psicosocial a los jovenes con diversidad sexual que la
soliciten.

» Promover la inclusiéon social de la comunidad LGBTI desde las actividades
culturales y deportivas que se promocionen en el municipio de Aguachica.

» Impulsar y apoyar la dignificacion del trabajo de las personas pertenecientes a la
comunidad LGBTI del municipio de Aguachica, a través de formacidon para el
trabajo y generacién de unidades de negocio.

33 esbianas, Gays, Bisexuales, Trans, Intersexuales (LGBTI).
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Impulsar la participacion permanente de lideres de la comunidad LGBTI en
actividades de representacion comunitaria.

Incluir a las personas LGBTI en los procesos para la construcciéon de Paz, y
fortalecer sus lideres para que apoyen la garantia de derechos.

Socializar procesos de resiliencia implementadas por personas LGBTI victimas del
conflicto armado interno que hayan sufrido hechos victimizantes.

Generar espacios de didlogo social sobre el respeto hacia Todos desde la
valoracidn de la diferencia del ser humano.

Y V V VY

7.5.4.4 Estrategias.

» La Sensibilizacion y potencializaciéon del desarrollo integral de las personas con
diversidad sexual LGBTI, genera condiciones para el ejercicio pleno de sus
derechos desde la equidad y la inclusion; fomentando acciones institucionales para
disminuir las barreras que limitan su desarrollo y participacién e impulsando el
respeto y promocion de sus derechos.

» Acompafiamiento a victimas de discriminaciéon a personas LGBTI, mediante la
asistencia integral que se les pueda brindar desde la oferta institucional municipal.

7.5.4.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Numero de personas
Atencion psicosocial a personas de la comunidad LGBTI con atencién
LGBTI que lo solicitan psicosocial
Actividades culturales y deportivas con participacion Numero de actividades
de comunidad LGBTI en 25 barrios elegidos por culturales y deportivas
ubicacion estratégica en el municipio de Aguachica realizadas
Numero de personas
POR UNA 2 Programas de capacitacion para la formacion laboral | LGBTI formadas para el
COMUNIDAD | de comunidad LGBTI trabajo
LGBTI 3 Unidades de negocios conformadas para dignificaciéon | Nimero de unidades de
EMPRENDEDORA | laboral de personas LGBTI negocios conformados
Numero de Lideres LGBTI
20 Lideres LGBTI capacitados en participaciéon capacitados en
ciudadana. participacién ciudadana.
3 Campaias anuales de sensibilizacién sobre los
derechos sexuales de las personas LGBTI, el libre
desarrollo de la personalidad y la corresponsabilidad Numero de campaiias a la
en el desarrollo educativo de los nifios. comunidad LGBTI

7.5.5 LA ETNIA EN EL MUNICIPIO DE AGUACHICA.

Respecto a las etnias Negra, Afrocolombiana, Raizal o Palenquera, en anteriores
periodos de gobierno no se ha tenido en cuenta el enfoque diferencial dentro de sus
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politicas de gobierno, a pesar que la Ley 1530 de 2012 es un eje fundamental de
inclusion. En ese mismo sentido, las situaciones de discriminacién por condicién de
etnia, genero, sexualidad, politica y religion son comunes en el municipio,
requiriéndose de manera inmediata la intervencion a través de la sensibilizacién a la
comunidad en general y de la creacién y continuidad de estrategias que permitanla
socializacién y sensibilizacion permanente sobre los derechos de esta poblacion
minoritaria.

7.5.5.1 Diagnéstico.

No se registran datos en la administracion municipal, ni en informes de empalme de la
secretaria de gobierno sobre el tema.

7.5.5.2 Objetivo General.

Brindar los mecanismos para que la poblacién afrocolombiana se visibilice e inicie sus
procesos de autoreconocimiento ante la Direcciéon para Asuntos de comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras del Ministerio del Interior; asi como
el acompafiamiento mediante una agenda con este Ministerio para su fortalecimiento
y empoderamiento en el territorio a través de su participacion activa en el espacio
departamental y nacional.

7.5.5.3 Objetivos Especificos.

» Sensibilizar y socializar a la comunidad afrocolombiana del municipio y a la
comunidad en general sobre sus derechos.

» Capacitar a los lideres de la comunidad afrocolombiana para mejorar el
empoderamiento en los espacios representativos del orden departamental y
nacional.

» Articular con el Ministerio del Interior, una agenda de trabajo para el disefio de
programas, y la asistencia técnica y social para las comunidades negras,
afrocolombianas, mediante la participaciéon de las organizaciones y autoridades
que representan las comunidades; la promocion de distintos niveles de gobierno
con enfoque diferencial.

7.5.5.4 Estrategias.

» Fomentar el respeto y reconocimiento de la plurietnia en el municipio de
Aguachica como mecanismos de generar sentido de pertenencia por la cultura del
municipio de Aguachica.

» Crear la agenda de capacitaciones y acompafiamiento por parte de la Direcciéon
para Asuntos de comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras
del Ministerio del Interior en alianza con la Alcaldia Municipal de Aguachica.
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» Gestionar recursos por medio de donaciones, alianzas publico privadas, por
agencia presidencial o cooperaciéon internacional para la reivindicacion de
derechos de la comunidad negra y afrocolombiana y la generacién de proyectos o
unidades productivas que dignifiquen sus condiciones de vida.

» Articular entre la Alcaldia municipal y el Ministerio del Interior el disefio de
programas de apoyo y asistencia técnica y social para las comunidades negras y
afrocolombianas especialmente en el sector rural donde se concentran los
asentamientos de estas etnias, promoviendo la participacién de las organizaciones
y autoridades que representan las comunidades; asi mismo, se promoveran los
diferentes niveles de gobierno y se incorporara un enfoque que reconozca las
diferencias para las comunidades negras y afrocolombianas.

7.5.5.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

2 proyectos productivos anual presentado

ante entidades publicas o privadas del Numero de proyectos ejecutados en la
orden Municipal, Departamental, Nacional o | poblacién afrocolombiana
Internacional.

1 Politica Publica presentada, aprobada

Politica publica para minorias étnicas .
e implementada

LA ETNIA | Apoyoy acompafiamiento a la constitucion
EN EL del primer consejo comunitario del 1 Consejo comunitario
MUNICIPIO | Municipio.

1 capacitacién semestral sobre

Capacitacidn derechos étnicos derechos étnicos en poblacién
focalizada.
celebracion anual focalizada del dia del
Celebracion étnica focalizada afrocolombiano en el municipio de
Aguachica

7.5.6 PERSONAS EN SITUACION DE DISCAPACIDAD.
Segin la Asociacién de limitados fisicos de Aguachica, la poblaciéon discapacitada

super0 las 1900 personas en el afio 2015 y se convierte en una creciente dificultad
acceder a las ayudas que requieren para la superaciéon y manejo de su discapacidad.

7.5.6.1 Diagnostico.
Desde la Secretaria de salud municipal se lleva a cabo el ingreso al software de la

informacién sobre las personas en situacion de discapacidad del municipio; se puede
revisar la informacién por area de residencia y sexo, segtin grupo de edad, dentro del

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 89



7\
2

Por un Nuevo Aguachica

cual con fecha de corte 28 de enero de 2016 se relacionan 11 hombres y 9 mujeres
registrados en el area rural (rural disperso), en el area urbana (cabecera municipal)
se registran 448 hombres y 428 mujeres; y, en el centro poblado (inspeccidn,
corregimiento o caserio) se relacionan 43 hombres y 43 mujeres para un total de 982
personas en situacion de discapacidad.

Frente al area de residencia y sexo, segin estructuras o funciones corporales que
presentan alteraciones permanentes, se encuentra limitaciones permanentes en el
sistema nervioso, los ojos, los oidos, los demas érganos de los sentidos (olfato, tacto,
gusto), la voz, el habla, el sistema cardio respiratorio, la digestién, el metabolismo, las
hormonas, el sistema genital, urinario, reproductivo, el movimiento del cuerpo,
manos, brazos, piernas, entre otros en total 1899 personas.

Al igual, la informacién sobre las dificultades permanentes para el desarrollo de
actividades diarias, se encuentran registrados 2101 personas. La deficiencia
encontrada es la falta de ayudas técnicas permanentes para esta poblacién.

7.5.6.2 Objetivo General.

Fortalecer lideres y organizaciones de la comunidad de personas en situacién de
discapacidad (fisicos, sensoriales y psiquicos) como mecanismos para la erradicacion
de la pobreza extrema en el municipio de Aguachica.

7.5.6.3 Objetivos especificos.

» Formar y apoyar personas y organizaciones de discapacitados para la generaciéon
de unidades de negocios que les permita obtener recursos y superar las
limitaciones econdémicas que afrontan con sus familias.

» Gestionar ayudas técnicas a la poblacién discapacitada en pobreza extrema.

» Dar cumplimiento al acuerdo 032 de 2009 por medio del cual el honorable concejo
municipal “crea el sistema municipal de atencién integral de personas en
condicion de discapacidad” para el municipio de Aguachica, asi como las normas
del orden nacional en el tema enunciado.

» Crear el comité municipal de discapacidad del municipio de Aguachica 2016-2019.

» Generar un sistema de registro para la localizacién y caracterizacién de personas
en situacion de discapacidad.

» Formar lideres gestores de inclusion social.

7.5.6.4 Estrategias.

» Articular las secretarias de Gobierno, Educacién y Salud, para el mejoramiento de
la oferta institucional hacia la comunidad discapacitada del municipio.
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» Gestionar recursos para la creacién de un fondo de capital semilla para la creacién
de unidades de negocios para personas y organizaciones de discapacitados.

» Gestionar recursos o generar alianzas publico privadas para crear grupos
musicales, artisticos y deportivos de discapacitados.

» Mejorar a través de la coordinacién del discapacitado, los mecanismos de acceso a
las ayudas técnicas para discapacitados en pobreza extrema y aquellos vinculados
al Programa Red Unidos.

» Hacer seguimiento en la prestacion del servicio en salud, para que las personas
discapacitadas accedan a la salud de manera efectiva.

» Gestionar recursos para el acondicionamiento de algunos espacios publicos para
que los discapacitados puedan transitar sin dificultad.

» Generar convenios con el SENA para la capacitacién extensiva de discapacitados
en el municipio de Aguachica.

7.5.6.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR ‘

Capacitacion a 100 personasen situacion de
discapacitadas para generacion de unidades de
negocios

Creacion de 5 unidades de negocios para
discapacitados

PERSONAS EN | Emprendimiento laboral | 1 convenio con el SENA para capacitaciones
SITUACION DE extensivas a personas en situacion de discapacidad
DISCAPACIDAD con el propésito de generar espacios laborales
PRODUCTIVAS (autoempleo)

Capacitacion a 50 personas como cuidadores de
discapacitados

Gestion ayudas técnicas | Gestion de ayudas técnicas para poblacion vulnerable
a personas en situaciéon |y en pobreza extrema (articulado con programa Red
de discapacidad Unidos).
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POR UN NUEVO AGUACHICA
AJUSTANDONOS AL CAMBIO
CLIMATICO:
PRODUCIENDO Y COMPITIENDO.
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El Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ", propone
un cambio gradual de la estructura ambiental y econdémica del municipio, basado en
la necesidad manifiesta de seguir las directrices del gobierno departamental, nacional
e internacional y en los atributos del territorio y su poblacién. El campo no puede
continuar en el abandono al que ha estado sometido, se deben aplicar las politicas de
ordenamiento territorial ajustados al uso adecuado del suelo, con gestién ambiental,
del riesgo, la prevencion de desastres y la adaptabilidad y mitigacién del cambio
climatico.

Se trata de poner directrices al crecimiento acelerado del municipio de Aguachica,
impulsandola como Ciudad Regién, con atributos importantes para que sea
productiva y pueda competir en cualquier mercado o espacio del orden regional,
nacional o internacional. No obstante, una de las prioridades del gobierno municipal,
sera la gestion de los recursos suficientes para combatir el mayor problema de este
territorio, el cuidado y la distribucién del agua.

La disminucién del impacto sobre el medio natural se lograra desde la inclusion de
politicas publicas que se encaminen a la atenciéon de la problematica de cambio
climatico y asentamientos informales en zonas de riesgo, en conjunto con la
generacion de oportunidades para disminuir la pobreza extrema en el municipio
como elemento estructurante del desarrollo local.

Con la misma importancia, se debera promover el aprovechamiento y transformacion
de la materia prima como valor agregado, con la participacion activa del campesino y
los empresarios; siempre procurando la dignificacion del trabajo en el campo y la
competitividad sana en todos los sectores. Esto implica mayor inversién en
infraestructura que permita brindar las condiciones para que Aguachica sea
considerado lugar propicio para la inversion desde las ventajas que su ubicacidn
geografica le imprime.

El eje estratégico 2 se encuentra conformado por los ejes tematicos que a
continuacién se relacionan:
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El centro del Eje estratégico 2, es el ordenamiento territorial como principio de la
organizacion y del desarrollo socioeconémico y ambiental del municipio de
Aguachica, sin desconocer el impacto gradual que el cambio climatico ha ocasionado
en este territorio y que se refleja con la problematica actual del acceso al recurso
agua.

Para cumplir este objetivo fundamental, se debe tener en cuenta la importancia de
efectuar una descentralizacion politica y administrativa basada en lo contemplado en
la Ley 1454 del 28 de junio de 2011.

La administracién del municipio, debe prever la importancia del Régimen municipal
para el buen funcionamiento de la entidad territorial contenida en la Ley 1551 de
2012, “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizaciéon y el
funcionamiento de los municipio”.

La combinacion del ordenamiento territorial y la modernizacion de la organizacion
municipal permitiran evidenciar las potencialidades que permitiran el desarrollo del
municipio y por tanto, la asignacidn del recurso humano y la focalizacién del gasto
publico para inversiones certeras.

Pero ambas acciones requieren la observacion del cambio climatico y la necesidad de
construir el inventario de la informacion necesaria para conocer el clima del
municipio de Aguachica y sus impactos; se trata de articular las acciones de la
administracion municipal, con la participaciéon ciudadana reflejada en todos los
sectores que inciden en el ambiente, el sector educativo como eje prioritario de
comunicacién y conocimiento, la gestién del riesgo y prevencién de desastres, asi
como el mejoramiento de los canales de comunicacidn generales. Dicho inventario va
direccionado a conocer la vulnerabilidad del territorio y su capacidad de
recuperacion, adaptacidon y cambio; la forma de reduccion de emisiones GEI y la
articulacion de las herramientas de planificacion: Plan de Ordenamiento Territorial
(POT) y Plan de Ordenamiento de la Micro Cuenca (POMCA) Buturama. En
consecuencia, se debera gestionar y articular con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para la construcciéon del Plan Integral del Cambio Climatico
(PICC) del municipio de Aguachica Cesar.
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El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) cuenta con estudios realizados por la
Universidad Auténoma del Caribe y el Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena
Medio, lo cual sirve de insumos para la formulacién y actualizacién para el nuevo
Plan Basico de Ordenamiento Territorial; sin embargo, segin documento técnico de
soporte de la revision del plan basico de ordenamiento territorial, el ultimo
diagnostico se realizé en el ano 2010, pero algunos datos se han modificado en el
tiempo, de esta informacidon se puede obtener datos relevantes como los siguientes:

La cobertura de servicios al afio 2015 segin informacién del Sisben alcanzaba en
energia eléctrica el 99% en el sector urbano y 61% en el sector rural; el alcantarillado
en el mismo orden correspondié al 91% y 7%; gas natural tiene una cobertura de
66% en el area urbana y 5% en el area rural y Aseo 99% y 12% respectivamente;
mientras que acueducto cubri6 el 98% en lo urbano y 41% en lo rural.

El documento posee la informacién de diagnostico relacionada en los ejes tematicos
de este Plan de Desarrollo.

Reconocer y aplicar las politicas publicas de descentralizacién y ajustar el
ordenamiento territorial del municipio de Aguachica a las directrices de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial 1454 de 2011, con observancia del cuidado del
agua y la prevencién de desastres por el cambio climatico, dentro del marco del
respeto del principio de autonomia territorial otorgado por la Constitucién Politica de
Colombia de 1991,

» Mejorar los canales de comunicacién Nacién - territorios para el mejoramiento en
la articulaciéon de las politicas publicas para la adaptabilidad y mitigacién del
cambio climatico y la Descentralizacion y Ordenamiento Territorial, disefiando
estrategias de desarrollo para el beneficio de la poblacién del municipio de
Aguachica.

» Solicitar asistencia técnica al gobierno nacional para la implementacién de la Ley
1451 de 2011 y sus normas concordantes para el funcionamiento en el marco del
régimen municipal.

» Crear una agenda de articulacion Nacion-territorio para la armonizaciéon
legislativa para el ordenamiento territorial, la adaptabilidad y mitigacién del
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cambio climatico y la descentralizacion atendiendo las condiciones diferenciales
del municipio de Aguachica.

Implementar proyectos estratégicos que permitan al municipio lograr una
sostenibilidad desde el punto de vista urbano, social, econémico, ambiental, fiscal y
de gobernanza, atendiendo el cambio climatico y sus potencialidades.

Impulsar y promover la creacién y funcionamiento de la Comisién Regional de
Ordenamiento Territorial en cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1454 de
2011 (Ley Organica de Ordenamiento Territorial), Titulo II (Marco institucional),
Capitulo I (Organizaciéon Institucional), articulo 8, que establece la creacion de
comisiones Regionales de Ordenamiento Territorial, procesos que deberan contar
con el acompafiamiento y la asistencia técnica de la Direcciéon de gobierno del
Ministerio del Interior o quién sea asignado para tal efecto.

Articulacion con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, asi como la
secretaria de ambiente departamental para la implementacién del marco de
acciones necesarias para afrontar el cambio climatico.

Promocionar la conformacién de esquemas asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformaciéon de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo auténomo y auto sostenible de las comunidades en
cumplimiento de lo estipulado en la Ley 1454 de 2011(Ley Organica de
Ordenamiento Territorial), Titulo II (Marco institucional), Capitulo II (esquemas
asociativos Territoriales), articulo 9, que ordena al Estado a promover procesos
asociativos entre entidades territoriales para la libre y voluntaria conformacion de
alianzas estratégicas que impulsen el desarrollo autébnomo y auto sostenibles de
las comunidades; procesos que deberan contar con el acompafiamiento y la
asistencia técnica de la Direccidon de gobierno del Ministerio del Interior o quién
sea asignado para tal efecto.

La entidad territorial promovera la celebracion de contrato convenios Plan, en
cumplimiento a lo estipulado en la Ley 1454 de 2011(Ley Organica de
Ordenamiento Territorial), Titulo II (Marco institucional), Capitulo II (esquemas
asociativos Territoriales), articulo 18, que establece “la Nacion podra contratar o
convenir con las entidades territoriales, con las asociaciones de entidades
territoriales y con las areas metropolitanas, la ejecucion asociada de proyectos
estratégicos de desarrollo territorial. En los contratos plan que celebren las partes,
se estableceran los aportes que haran, asi como las fuentes de financiacion
respectivas”, procesos que deberan contar con el acompafiamiento y la asistencia
técnica de la Direccion de gobierno del Ministerio del Interior o quién sea asignado
para tal efecto.

Dentro de la revision y actualizacion del Plan de Ordenamiento Territorial, se
tendrd en cuenta las zonas que deberan salvaguardarse como de reserva natural
en aplicabilidad del decreto 0953 de 2013, entre otros. El POT debera ajustarse
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con proyeccion a 35 afios con prospectiva de desarrollo como ciudad region y
prestacion de servicios publicos adecuados.

» Gestion de acciones para la implementacion del programa de Ciudades
Emblematicas de Colombia, para contribuir al cierre de brechas identificadas,
aportando a la transformacion del municipio a través de la planeacidn,
priorizacion y ejecucion de proyectos que permiten generar una vision integral de
largo plazo. Asi, las inversiones que se realicen en el municipio, se articularan con
el plan de accién que resulte de la implementacién del programa Ciudades
emblematicas de Colombia, de tal forma que se puedan priorizar proyectos para el
desarrollo sostenible del municipio de Aguachica.

8.1.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

Participacién e impulso de procesos

o . Procesos asociativos promovidos
asociativos regionales.

Comision regional de ordenamiento
territorial creada y en
funcionamiento

1 comision regional de ordenamiento
territorial creada y consolidada

ORDENAMIENTO Re:j/isién}./ajus;(‘e de.l Plz.anlielM o por ioal revisad ' .
TERRITORIAL | Ordenamiento Territorial del Municipio OT municipal revisado y ajustado.

de Aguachica.

1 Canal de interlocucidon con el gobierno

. o canal de interlocucién creado
para el ordenamiento territorial

Gestion para la Implementacién programa | 1 Programa ciudades emblematicas
ciudades emblematicas gestionadas.

8.2 SUPERANDO EL RIESGO Y PREVINIENDO DESASTRES.

Colombia enfrenta grandes retos que amenazan seriamente su desarrollo. La
propension del pais a la ocurrencia de fendémenos naturales, tales como sismos,
inundaciones y deslizamientos, entre otros, exacerbados por las acciones humanas y
las condiciones variantes del clima, confirma un proceso continuo de construccion y
acumulacidn de riesgos.

Como consecuencia de las grandes pérdidas sufridas por la ocurrencia del fenémeno
de La Nina 2010 - 2011 y en el ambito de la agenda que en materia de gestion del
riesgo de desastres que el Banco Mundial ha mantenido desde 1999 con el Gobierno
colombiano, el Departamento Nacional de Planeaciéon solicité el apoyo de la
institucion para llevar a cabo una evaluacion integral de las politicas de gestion del
riesgo, asi como en la formulacién de recomendaciones estratégicas a corto y largo
plazo, que contribuyan a reducir la afectacién de la poblacion y el impacto econémico
de los desastres.
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Los fendmenos naturales imponen nuevas realidades al territorio que requiere un
tratamiento de prevencién y un plan efectivo frente al desastre; por tanto, en el
municipio de Aguachica a través de la Gerencia de Planeacion y Obras se empieza a
construir una nueva agenda para superar el riesgo y prevenir desastres ocasionados
por el cambio climatico.

Las amenazas por fen6menos naturales se encuentran entre un amplio espectro de
factores que deben ser considerados para no poner en riesgo el desarrollo, asi como
las crisis econémicas globales, el cambio climatico, la degradacién ambiental, la
desigualdad social y el conflicto armado. Con base en lo anterior, es inminente hacer
transformaciones hacia enfoques que incorporen en el ordenamiento territorial las
restricciones y las potencialidades segun las amenazas, donde se controle el uso del
suelo ante las presiones por la expansion urbana, y se ajusten las tecnologias para las
intervenciones de los ecosistemas.

Segun informacion detallada de Bomberos, Defensa Civil, y Cruz Roja, Aguachica, fue
el segundo municipio mas impactado en el departamento del Cesar por el fen6meno
de la nifia, hecho que dej6 un gran nimero de damnificados en el sector vivienda,
agricola, pecuario y piscicola, dejando en la ruina a muchos de estos. El fenémeno de
la nifia, quien impacto con mayor relevancia en los afios 2010-2011, afect6 a 2.986
hogares, para un total de 14.930 personas en la zona urbana y rural, por eventos de
Inundacién del Rio Magdalena y Lebrija, Ciénagas Dofia Maria y La Musanda,
Deslizamientos (Procesos de Remocién en Masa) y Avenidas Torrenciales. En
vivienda se reportaron 765 viviendas las cuales quedaron averiadas y 33 destruidas,
El gobierno nacional a través de Colombia Humanitaria, aprobd la reparaciéon de 765
viviendas, distribuidas de la siguiente manera, zona rural alta 189, zona rural baja
corregimientos 550 y zona urbana 26.

Se conformd el consejo municipal para la gestion del riesgo de desastres del
municipio de Aguachica, mediante decreto 363 del 24 de Agosto de 2012, de acuerdo
a lo establecido en la Ley 1523 del 24 de abril de 2012, reemplazando de esta manera
al comité local de prevencién y atencion de desastres CLOPAD. Para el afio 2014 se
modifica el articulo segundo del capitulo primero de conformacién y organizacién del
consejo municipal de gestion del riesgo de desastres, mediante decreto 270 del 18 de
Junio de 2014.

Se elaboré el plan municipal para la gestion del riesgo de desastres y la estrategia
municipal de respuesta a emergencias en el municipio de Aguachica, el cual fue
adoptado mediante decreto 384 del 7 de Septiembre de 2012 y se actualizé mediante
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decreto 443 del 17 de Octubre de 2013. Se cre6 el Fondo para la Gestion del Riesgo de
Emergencias y Desastres, mediante Acuerdo N2 038 del 27 de Noviembre de 2012.

A partir del Seis de Noviembre de 2014, se present6 un fuerte aguacero que produjo
inundacion de viviendas sobre los cafios el Cristo y Pital en la zona urbana, avalancha
en la quebrada Buturama via vereda Limoncito y deslizamientos, dejando con
afectacion de viviendas a 148 familias e incomunicados con la cabecera municipal a
los pobladores de las veredas Limoncito, Planadas de Limoncito, Boquerén, Los
Llanos, Honduras, razén que llev6 a declarar calamidad publica, la cual fue radicada
en la oficina para la gestion del riesgo de desastres departamental, con la
documentacion requerida.

La coordinacion del CMGRD certific6 mediante formato de registro Unico de
damnificados, a las personas que sufrieron pérdidas de cultivos en los afios 2010-
2011, a los cuales el banco Agrario procedié a aplicar los incentivos respectivos,
siendo estos de descuento del 20% del total de la deuda, de acuerdo a listados de
damnificados reportados por la unidad nacional para la gestiéon del riesgo de
desastres.

El Ministerio de agricultura envio ayudas humanitarias para la poblacién del sector
ganadero afectado por la fuerte sequia que origino el fenémeno del nifio en el primer
semestre del afio 2014, a lo cual se hizo entrega de melaza, forraje y silo para un total
de 100 toneladas entregadas a 152 personas. Se coordin6 con la oficina de
Fonvisocial, funcionarios de la unidad nacional para la gestion del riesgo de desastres
y la defensa civil, la entrega de materiales y kit de herramientas a 210 personas
damnificadas de los afios 2010-2011, asi mismo se coordiné la capacitacidn,
supervision y seguimiento de las obras a desarrollarse con los materiales entregados,
en Diciembre del afio 2014.

El 3 de Enero de 2015 se presentd un fuerte incendio forestal ocurrido en la zona
rural alta, y fuertes vientos acontecidos entre el tres y el seis de Enero de 2015 en la
zona urbana y rural, lo cual dejé 115 damnificados, a los cuales se les entreg6 laminas
de zinc, eternit, segliin solicitudes. Asi mismo para los damnificados por vendavales
del 12 de Junio y 3 de Agosto.

Ecopetrol S.A. dentro de un marco de corresponsabilidad, dicté6 un curso Basico de
sistema comando de incidentes, con el fin de aumentar los conocimientos y
competencias del personal que hace parte del CMGRD. Las empresas Ecopetrol,
Canacol Energy Colombia S.A, Gas TGI, Cotranscopetrol, Transtecol S.A.S, socializaron
sus Planes de contingencia, ante el CMGRD de Aguachica. La empresa Gas Nacer
Fenosa Desarroll6 Simulacro efectuado en la calle 5 entre carrera 5y 7, en las afueras
del estadio municipal, evento desarrollado sobre una ruptura del tubo de gas
generado por obreros trabajando sobre el area, simulacro en la cual participaron
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Bomberos, Hospital Local, Policia Nacional, Transito, DASA, el delegado por la
coordinaciéon del CMGRD.

La coordinacién del CMGRD, registro 113 familias para un total de 347 personas que
argumentan haber salido de Venezuela por ser estigmatizados como paramilitares
por el gobierno Venezolano, otros que salieron de forma voluntaria por preocupacion,
poblacién que se radicoé en el municipio de Aguachica y solicitan de la ayuda del
gobierno nacional para minimizar el gran impacto generado por la salida forzosa de
Venezuela, de lo cual algunos dejaron sus bienes y otros sus hijos. Del total de familias
censadas solo 15 figuran como deportadas por Migracién Colombia, segun el registro
Unico de damnificados de la UNGRD, para el proceso de entrega de subsidios de
arriendo por un periodo de tres meses, con un valor por mes de $250.000.

Promover y consolidar la agenda para la prevencion del riesgo, mediante la
aplicabilidad de estrategias tendientes al analisis de los atributos del territorio y su
poblacién que permitan una atencién oportuna de desastres.

» Realizar un diagndstico y actualizarlo de manera permanente para determinar a
través de la planeacion participativa, la identificacion de escenarios de riesgos que
posee el municipio de Aguachica.

» Generar Programas para la reduccion de riesgos, desde la recuperacion de los
cauces hidraulicos de las quebradas del municipio de Aguachica.

» Articular los Programas de Gestion del Riesgo y Prevencién de desastres con el
Plan municipal de Desarrollo y el sistema de Gestion ambiental municipal.

» Ajustar las acciones de la administracién local para el aseguramiento efectivo de
las edificaciones e infraestructura municipal.

» Fortalecer a través de planes de capacitacion a la comunidad y a los servidores
publicos sobre la gestion y prevencion del riesgo como mecanismo que limita los
desastres.

» Formar y capacitar de manera permanente a los servidores publicos asignados,
sobre la elaboracion de planes de accién para la rehabilitacién y reconstrucciéon
postdesastre y que estos a su vez repliquen y socialicen de manera permanente lo
aprendido.
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8.2.4 Estrategias.

>

Impulsar la gestion del riesgo como el mecanismo para el andlisis e
implementacion de soluciones para subsanar los desequilibrios que afectan el
Sistema, mediante el ajuste y la armonizacién del marco normativo e institucional.
Optimizar la planificacion estratégica, la coordinacién entre niveles territoriales y
el seguimiento y control para mejorar las inversiones en gestion del riesgo.
Disminuir la generaciéon y acumulaciéon del riesgo de desastres mediante el
aumento de la capacidad local para la gestion territorial.

Articular las entidades responsables del cuidado y administracién de las cuencas
hidrograficas con el propésito de planear las inversiones tendientes a la
disminucién de riesgos de deslizamientos e inundaciones.

Revisar y ajustar las politicas y planes de accién sectorial conforme el resultado
del analisis de la gestién del riesgo en el municipio.

Crear mecanismos para reducir la vulnerabilidad fiscal frente a desastres
ocasionados en el municipio.

Adopcion de los lineamientos del orden nacional para la gestion del riesgo, el
ajuste al cambio climatico y la prevencidon de desastres en especial en los objetivos
especificos que se relacionan a continuacion:

Reduccidn del riesgo existente, la generacion de nuevos riesgos y el impacto de los
desastres en los sectores mediante la articulaciéon de distintos sectores que
deberan desarrollar actuaciones conforme lo expone el Plan de Desarrollo “Todos
Por un Nuevo Pais” 2014-2018.

8.2.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA . SUBPROGRAMA META / INDICADOR

1 Plan Municipal para la Gestién del riesgo de
Desastresy 1 estrategia para la respuesta a
emergencias

Plan municipal para la gestién
del riesgo de desastres y
estrategia para la respuesta
actualizado

Elaboracién de 1 documento de caracterizacion de
escenarios de riesgos asociados con fendmenos de

Documento elaborado de
caracterizacion de escenarios de
riesgos asociados con fen6menos

publico/Realizar un analisis

GESTION origen hidrometereolégico . . L.
DEL RIESGO de origen hidrometereolégico
Y 1 andlisis de riesgos por movimientos en masa,
PREVENCION | avenidas torrenciales e inundaciones, sismo, e .
. . PR . Programa de analisis de riesgo
DE fenémenos de origen tecnoldgico, incendios disefado
DESASTRES | forestales y por afluencia masiva de

Construccién de 2 obras de reduccién de riesgos
por avalanchas (quebrada Buturama).

Numero de obras de reduccién
de riesgos construidas

Construccion de 2 obras de estabilizacion,
protecciéon y control de cauces de los cafios del
sector urbano:(caiio Pital, cafio El Cristo).

Numero de obras de
estabilizacion construidas
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Reforestacion de 1 ronda hidrica sobre quebrada
Buturama

Numero de rondas hidricas
reforestadas

Reasentamiento de 5% de familias en alto riesgo
por movimientos en masa, avenidas torrenciales e
inundacion

% de familias en alto riesgo
reasentadas

Reubicacion de 10% de plantas fisicas
institucionales por alto riesgo por movimientos en
masa, avenidas torrenciales e inundaciéon

% de plantas fisicas
institucionales en alto riesgo
reubicadas

linventario de asentamientos en riesgos,
seflalamiento, delimitacién y tratamiento de las
zonas de riesgo con la respectiva reglamentacion
de uso del suelo.

Niumero de inventarios
realizados

Divulgacion publica sobre riesgos en eventos
masivos/ divulgacion en pagina web y medios
radiales

Numero de campaiias de
divulgacion realizadas

Divulgacion y campafias de sensibilizacion para
temporadas de tiempo seco/ divulgacién en pagina
web y publicidad

Numero de campaiias de
divulgacion realizadas

Construccién de obras de mitigacién para
proteccién de los componentes del sistema de
acueducto, alcantarillado y aseo/tres, una en
acueducto, una en alcantarillado y una en aseo
mediante convenio con la empresa prestadora de
este servicio.

Numero de obras de mitigacion
ejecutadas

1 Capacitacién anual sobre gestién de proyectos
ante entidades Nacionales.

Numero de capacitaciones sobre
gestion de proyectos realizadas

Implementacion del sistema integrado de
informacién para la gestion del riesgo

sistema integrado implementado

60 docentes Capacitados en educaciéon ambiental y
Gestién del riesgo.

Numero de docentes capacitados

Formulacién y aplicacién de 8 Planes de gestion
del riesgo escolar en las instituciones de educacién
del Municipio.

Numero de planes formulados y
aplicados

4 Capacitaciones en funciones de respuesta 'y
coordinacion de emergencias en el cuatrienio

Numero de capacitaciones en
funciones de respuesta y
coordinacién emergencia
realizadas

Entrenamiento a nivel institucional y municipal/2
Simulacros.

Numero de simulacros
realizados

Adquisicion de equipos, herramientas y materiales
para la respuesta a emergencias/2 organismos de
socorro dotados

Numero de organismos de
socorro dotados

Preparacién de personal para la elaboracién de
Planes de Accién especificos para la rehabilitacion
y reconstruccion/5 personas capacitadas

Numero de personas capacitadas
en elaboracién de planes de
accion para rehabilitacién y
reconstruccion
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El desarrollo del Departamento del Cesar bajo la 6ptica de la dimensién ambiental, es
pensado a través del concepto de desarrollo sostenible, el cual implica el
reconocimiento del principio 2 ratificado en la Declaracion de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, reunida en Estocolmo (1972): “los
recursos naturales de la tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la flora y la fauna, y
especialmente muestras representativas de los ecosistemas naturales, deben
preservarse en beneficio de las generaciones presentes y futuras mediante una
cuidadosa planificaciéon u ordenacion, seglin convenga”.

En este caso, el andlisis de la situaciéon ambiental del Departamento, se realiza
mediante la definiciéon de los ecosistemas estratégicos y el capital natural (bienes y
servicios que presta el medio ambiente al desarrollo de las actividades humanas y al
equilibrio mismo del sistema), el uso de los suelos y los riesgos de caracter natural
que corre el territorio a causa de las presiones antrépicas y del cambio climatico
como fendmeno de caracter planetario34.

La dimensién ambiental en la planeacidon del desarrollo territorial comprende el
ambiente natural que reconoce los ecosistemas del territorio y sus procesos de
transformaciéon permanente (conservacién, preservacion y uso sostenible). Bajo la
optica de los Objetivos del Desarrollo Sostenible, nuestro mayor objetivo en materia
ambiental, se enfoque en disminuir los desequilibrios hidrolégicos: reduccién de
caudales, sequias, baja calidad de las fuentes hidricas, inundaciones severas,
conflictos por uso del agua. En este sentido, en coordinaciéon con la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar, CORPOCESAR®.

La alcaldia de Aguachica no posee una dependencia especifica que se encuentre a
cargo del cuidado ambiental, desde la gerencia de Planeacién y Obras se obtiene
informacion para la gestion del riesgo y prevencion de desastres. No se reportan en la
actualidad estudios técnicos ambientales distintos a los realizados por CORPOCESAR.

Entre los afios 2014-2015, CORPOCESAR a través de la empresa Consorcio Cesar,
realiz6 el diagnostico situacional del municipio de Aguachica dentro de la
construccion del documento POMCA BUTURAMA-GUADUAS, relacionado en las Tabla
26 que hacen parte integral de este.

34 Vis6n Cesar Caribe 2032
35 Programa de gobierno Seguimos por Buen Camino Francisco Ovalle Angarita, 2016 — 2019
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Como dato interesante se tiene que el municipio de Aguachica posee el 60,4% de su
extension dentro del drea de influencia de la quebrada Buturama y el rio Magdalena,
significa que en la totalidad del territorio estudiado posee el 45,3% de la cuenca
representado en 52,329,627 hectareas; la totalidad de superficie de la cuenca es
115.367,53 hectareas, el resto de extension lo ocupa Gamarra (13.903,04 ha), Rio de
Oro (40.304,571 ha), Ocafia (8.401,993 ha) y El Carmen (328,297 ha).

En este sentido, la no aprobaciéon a la fecha del POMCA Buturama-Guaduas, no
permite en la construccion del Plan, tener en cuenta la articulacion inmediata del Plan
municipal de Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ”, con
las directrices que rijan el Plan de Ordenamiento de la microcuenca de Buturama; por
tanto, se ajustara a los lineamientos prioritarios de los recursos naturales y del
cuidado del recurso hidrico como lo establece el decreto 0953 de 2013 y sus normas
concordantes.

Las problematicas identificadas en la poblacién rural fueron las siguientes:

Deficiencia en el acceso a servicios publicos de acueducto y saneamiento basico,
observada desde la deficiente infraestructura para la prestacion de servicios publicos,
por falta de articulacidn institucional; la invasion de predios y su falta de legalizaciéon
situacién ocasionada por la inmigracién permanente de personas desplazadas e
inmersas en el conflicto armado interno, asi como la problematica econémica, politica
y social de la region. Por otro lado, la escasez del recurso hidrico consecuencia de
fenomenos naturales y antropicos.

Estas situaciones causan disminucion de la calidad de vida de los habitantes del
sector rural, vertimientos con alta carga contaminante a los cuerpos de aguas,
captaciones ilegales de agua, habitos de quema de residuos en cada hogar, y
disposicion de residuos en campo cubierto, desencadenado a su vez que el recurso
hidrico se haya disminuido y se encuentre contaminado al igual que los recursos
suelo y aire ocasionando la proliferacion de enfermedades y ecosistemas
desestabilizados.

Por otro lado, la deficiencia en el acceso a la educacion y la salud, inciden en la falta de
personal capacitado para el cuidado ambiental del territorio, el desplazamiento de los
pobladores del area rural a la urbana en busqueda del acceso a estos servicios; altos
niveles de morbilidad, pocos espacios para la educacidn de nifios, nifias y jovenes en
educacion ambiental y la baja escolaridad que incide en la disminucién de
posibilidades de empleo, altas tasas de analfabetismo en el municipio.

A esto se suma, la renuencia en la participacion ciudadana, por falta de politicas de
mejoramiento social y la percepcion general de corrupcion en las entidades
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ambientales y municipales. Aunado a esto, la presencia institucional es deficiente y
los mecanismos de gestion se encuentran desarticulados interinstitucionalmente.

En cuanto al cambio climatico, existe Poca capacidad de respuesta ante desastres
naturales generados por el cambio climatico y Bajo Conocimiento en la poblacién
sobre el cambio climdtico, sus efectos, y las posibles estrategias de adaptacion
desencadenando Migracién de la Poblacién en busqueda de mejores condiciones a
zonas urbanas, escasez del recurso hidrico y aumento de riesgos al sistema
socioeconomico por incendios forestales, deslizamientos, avenidas torrenciales e
inundaciones.

Generar acciones para el cuidado de los recursos naturales del municipio, en especial
el recurso hidrico mediante la gestion de apoyo desde el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, para la construcciéon del Plan Integral del Cambio Climatico
(PICC) del municipio de Aguachica Cesar.

» Impulsar el respeto por el medio ambiente y la visibilizaciéon de la problematica
creciente del agua, situando a los habitantes de Aguachica sobre la importancia de
crear e impulsar cultura ciudadana y buenas practicas para su cuidado.

» Programar las actividades en el cuidado de los recursos naturales en concordancia
con el del Plan Integral del Cambio Climatico (PICC) del municipio de Aguachica
Cesar para el cuatrienio 2016-2019.

» Adoptar ley 1450 de 2011, Decreto 0953 de 2013 y normas concordantes, para
justificar la adquisicion de predios o pagos por servicios ambientales en cuanto al
mantenimiento de zonas de conservacion del recurso hidrico.

» Como mecanismo de sinergia, el PMD “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE
Y EN PAZ” 2016-2019, debera reunir a todos los sectores productivos del
municipio para construir el Plan Integral del Cambio Climatico (PICC) del
municipio de Aguachica Cesar para el cuatrienio 2016-2019.

» Iniciar acciones encaminadas a la recuperaciéon de actividades agropecuarias y
ambientales en torno al cuidado del agua, reubicacion y control de usos no
permitidos en especial aquellas que afecten el bienestar general en torno al uso del
recurso.

» Generar procesos de articulacién con la secretaria de ambiente departamental y
Corpocesar para el cuidado ambiental municipal.
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Simate

Por un Nuevo Aguachica

META / INDICADOR

AGUACHICA
CON VISION
AMBIENTAL

2 Programas de educacion ambiental en el

cuatrienio para la promocién en el manejo
adecuado de los recursos naturales y
medio ambiente y reduccidn calentamiento
global.

Numero de Programas de educacién
ambiental en el cuatrienio

Adquisicién de 50 hectareas para la
conservacion del recurso hidrico, Pagos
por Servicios Ambientales y
Mantenimiento

Numero de hectareas adquiridas para
conservacion del recurso hidrico por
servicios ambientales

Gestion para la adquisicién de arboles
frutales y maderables para programas de
educacion ambiental.

Gestion para la adquisicién de arboles
frutales y maderables para programas
de educaciéon ambiental

Recuperacidén de 2 ecosistemas de
humedales y ciénagas.

Numero de ecosistemas de humedales y
ciénagas recuperados

Impulsar la creacién de 1 grupo asociativos
de recicladores con unidad de negocio
sostenible.

Numero de grupos asociativos de
recicladores organizados

Ejecucion de 4 Unidades productivas o de
negocios encaminados al aprovechamiento
y sostenibilidad del medio ambiente en el
cuatrienio

Numero de unidades productivas o de
negocios implementados

Implementacion del 1 PICC

Numero de planes locales para el
cambio climatico

Promocion del pago de servicios
ambientales.

1 programa estratégico para el cuidado
del recurso hidrico por pago de
servicios ambientales.

Ejecucion de 1 proyecto de reforestaciéon y
limpieza del bosque el aguil y el Potosi.

Numero de proyectos de reforestacion
y limpieza del bosque el aguil y el
potosi

Creacion de 2 estrategias para el cambio
climatico.

2 estrategias para el cambio climéatico
creadas en el cuatrienio.

Gestion de tanques de almacenamiento
(5000) Its, carrotanques, plantas de
tratamiento de agua potable parala
mitigacién de efectos fendmeno del nifio.

Gestion de tanques de almacenamiento
(5000) Its, carrotanques, plantas de
tratamiento de agua potable parala
mitigacién de efectos fendmeno del
nifio.

1 programa de educacién ambiental,
recoleccion de llantas y reutilizacion.

Numero de programas educacion
ambiental, recoleccién de llantas y
reutilizacion.

1 programa de mejoramiento ambiental
integral para los barrios del municipio.

Numero de programa de mejoramiento
ambiental integral para los barrios del
municipio.
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Con la expedicion de la Ley 142 de 1994, se establecié que los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo tienen el caracter esencial y estan intimamente
ligados con la nocién de satisfaccion de las necesidades colectivas, esto es, las que
tiene un conjunto de personas que se suplen a través de empresas, tanto publicas
como privadas, con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines esenciales del
Estado.

Por otra parte, en desarrollo de la Constitucién de 1991, con el propdsito de mejorar
la cobertura y eficiencia, adoptaron un nuevo modelo para los servicios publicos
domiciliarios que involucra una dedicacion especial del Estado a la formulacion de
politicas para el desarrollo del sector, la planeacién indicativa, la regulacién y el
control para asegurar una prestacion eficiente de los mismos. Igualmente promovié
de manera oportuna, la inversion privada, la libre competencia y la regulacion de los
monopolios.

Teniendo en cuenta los efectos del cambio climatico que se ha manifestado con el
Fen6meno del Nifio, se ha generado en los ultimos afios el evento de sequia, que
registra un “déficit hidrico” prolongado sobre la Cuenca de la Quebrada Buturama,
como Unica fuente de abastecimiento del sistema de acueducto; de igual forma, se han
presentado con mayor frecuencia incendios forestales, problemas de
desabastecimiento de agua en el acueducto urbano y en los cultivos por las altas
temperaturas; que han repercutido en la reduccién de la productividad y menor
disponibilidad de agua para el abastecimiento a la poblacion, afectando la continuidad
de la prestacion del servicio de acueducto en la zona urbana de Municipio Aguachica -
Cesar.

La distribucién del agua en el municipio se realiza con administracion del recurso por
parte de la Empresa de Servicios Publicos de Aguachica (E.S.P.A); mediante el
Acuerdo Municipal No. 030 del 21 de diciembre de 2012, se adoptaron los
porcentajes de contribucion o sobreprecio para los servicios publicos de acueducto y
alcantarillado que presta en la zona urbana la Empresa de Servicios Publicos de
Aguachica (E.S.P.), como se relaciona en la tabla 29:

Tabla 29: Porcentaje de Subsidio o Aporte Solidario

PORCENTAJE DE SUBSIDIO 0 APORTE SOLIDARIO
SUSCRIPTOR Acuerdo Municipal N°030 del 21/Dic/2012
Estrato 1 -40% Sobre cargos fijos y Consumo Basico
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SUSCRIPTOR o Municipal N030 del 21 /Die/2012
Estrato 2 -30% Sobre cargos fijos y Consumo Basico

Estrato 3 0%

Estrato 4 0%

Estrato 5 50% Sobre cargos fijos y consumo total

Estrato 6 60% Sobre cargos fijos y consumo total

Oficial 0%

Comercial 50% Sobre cargos fijos y consumo total

Industrial 30% Sobre cargos fijos y consumo total

Fuente: Empresa de Servicios Publicos Aguachica (E.S.P.) 2015.

Durante el periodo 2012-2015, fueron transferidos por parte del Municipio de
Aguachica - Cesar, la suma de $3.661.328.262, a la Empresa de Servicios Publicos de
Aguachica E.S.P., por concepto de los subsidios de los servicios publicos de acueducto
y alcantarillado, correspondiente a los estratos 1 y 2 de la zona urbana del Municipio
de Aguachica - Cesar, como se evidencia a continuacion:

Imagen No. 5. Comportamiento de los Subsidios.

Comportamiento de los Subsidios de los Servicios de
Acueducto y Alcantarillade Transferidos

976.477.190

980.000.000
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940.000.000
920.000.000
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880.000.000
860.000.000
840.000.000
820.000.000
800.000.000
780.000.000

937.087.9456

891.155.847
6.607.280

2012 2013 2014 2016

Fuente: empresa servicios publicos Aguachica E.S.P

La E.S.P.A, no posee sede propia, tampoco ha podido optimizar los sistemas de
tratamiento de aguas residuales, ni actualizar los estudios y disefios para la
construccion del embalse para el acueducto de la zona urbana, debido a la no
asignacién y/o transferencia de los recursos por parte de la administracion
municipal, durante el periodo 2012-2015.

En cuanto a la prestacion del servicio de aseo en la zona urbana del Municipio de
Aguachica - Cesar, E.S.P.A, suscribié el contrato de operacion de aseo No. 009 del 24
de julio de 2007, con la empresas Aseo Urbano, cuyo plazo se fijo por diez (10) afios.
La supervision y seguimiento al contrato de operacion de aseo le corresponde a
E.S.P.A.
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En la zona urbana del Municipio de Aguachica, existen dos (02) sistemas de
tratamiento de aguas residuales denominados Via Puerto Mosquito y Jerusalén, cuyas
fuentes receptoras de sus vertimientos son los Cafios Cristo y Pital respectivamente.
En la grafica 4 se muestran los problemas que presenta los sistemas de acueducto y
alcantarillado en la zona urbana del Municipio de Aguachica - Cesar, que inciden en
su cobertura, calidad y continuidad.

Imagen No. 6. Arbol de Problema de los Servicios Publicos de Acueducto y
Alcantarillado de Aguachica.
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Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015)
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A continuacion se describe el diagnéstico por cada servicio prestado por la Empresa
E.S.P.A, en la zona urbana:

8.4.1.1.1 Acueducto Urbano

Durante el cuatrienio 2012 -2015, el municipio de Aguachica tuvo un crecimiento en
el nimero de domicilios y los asentamientos urbanos, requiriendo mayor demanda de
agua de la poblacién urbana de 180 litros por habitantes dia (Iphd); sin embargo, el
sistema genera un promedio 340 Lit/s, lo cual indica que es insuficiente la produccién
para mejorar la continuidad del suministro de agua a los usuarios de la zona urbana.
El problema radica en la distribucidn, ya que la mayoria de las redes del sistema de
acueducto de la zona urbana son en asbesto cemento (AC) y se encuentra obsoletas,
deterioradas y en mal estado, que aunado a otros factores, como el nivel bajo de
cobertura de micromedicion, el indice de agua no contabilizada; las acometidas
fraudulentas y desperdicios por parte de los usuarios; asi como, la deficiente
retencion de agua en época de verano en la cuenca de la Quebrada Buturama y la
creciente cantidad de sedimento en invierno, debido al estado de deforestacion en
que se encuentra generan grandes pérdidas de agua potable.

La anterior situacion, se encuentran evidenciada en la mediciéon de los indicadores
cualitativos de gestion de la prestacidn del servicio publico de acueducto de la zona
urbana, conforme a los lineamientos establecidos por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, mediante Resoluciéon Compilatoria No. SSPD -
20101300048765 del 14 de diciembre de 2010, como se describe en la tabla 27:

Tabla No. 30. Resultados de Medicion de los Indicadores Cualitativos de Gestion,
Periodo 2012 - 2015

NOMBRE DEL
NEEABGE FORMULA VIGENCIA 2012 VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2015
NMalogixccatidad s RD 928.583.210 1.199.483.348 1.067.719.152 1.475.918.246
EFICIENCIA DEL [ final * 100%
e Rad) e - 58% 70% 63% 54%
foor Facturado usuanio 1 s91.618.648 1.707.762.908 1.686.086.130 2.723.764.260
R Inversiones Realizadas * | 435 257.785 1.046.056.471 275.957.560 767.888.740
PESS 94% 87% 57% 100%
INVERSIONES [ nversiones
T S 460.181.718 1.205.687.591 483.942.427 770.651.939
No. suscriptores *100% 17.350 18.129 20.203 20.727
81% 82% 91% 93%
No. De Domicilios 21.364 22.218 22.236 22.236
COBERTURA
DEL SERVICIO -
No. Usuarios * 100% 17.350 18.129 20.203 20.727
81% 82% 91% 93%
No. De Domicilios 21.364 22.218 22.236 22.236
CoBERTURA DE | No- Medidores *100 9.354 10.004 9.067 8.887
LA DTN 54% 55% 45% 43%
No. Suscriptores 17.350 18.129 20.203 20.727
o Volumen Producido
INDICES DE R 6.199.581 5.965.806 4.207.591 4.566.259
AGUA NO 59% 60% 51% 50%
CONTABILIZADA
Volumen Producido 10.436.412 9.996.687 8.229.958 9.121.950
Costo de Personal 1.197.476.844 1.606.804.075 1.523.487.666 1.675.409.964
ELFA'%'ggi'LA = = = 283 399 379 368
N acturado 4.236.831 4.030.881 4.022.367 4.555.691

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).
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Los resultados de los indicadores de gestion descritos anteriormente para el servicio
de acueducto en la zona urbana, muestran que algunos indices de gestion, como la
eficiencia en el recaudo, la cobertura de mediciéon y el indice de agua no contabilizada
requieren urgentemente la toma de decisiones para mejorar los resultados en los
procesos. El sistema de distribucién presenta deficiencias técnicas, por lo cual se
presta el servicio a la comunidad de la zona urbana en época de invierno con una
frecuencia de aproximadamente tres (3) dias por semana y en tiempo de sequia con
un periodo promedio actual de cada veinticinco (25) dias.

En promedio el 93% de las viviendas de la zona urbana del Municipio de Aguachica -
Cesar, acceden al servicio de acueducto; a 31 de diciembre de 2015, se encontraban

matriculados 20.727 usuarios en E.S.P.A, reflejandose el historico en la Grafica 5.

Imagen 7. Histérico 2012-2015 Usuarios del Servicio de Acueducto de la Zona Urbana

Usuarios del Servicio de Acueducto
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20.000 @16_587 17, 18
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o
2011 2012 2013 2014 2015

DETALLE 2011 2012 2013 2014 2015

Usuanos de Acueducto 16.887 | 17.350 | 18129 | 20.203 | 20.727

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).

El tratamiento de agua potable consiste en un sistema convencional de bocatoma
lateral y de fondo, aduccién, desarenacion y planta de tratamiento que se compone de
mediciéon de caudal, floculador, sedimentadores y filtros, ademas de la respectiva
dosificacién quimica para la floculacion y desinfeccion.

Tabla 31: Sistema de Tratamiento de Agua Potable

COMPONENTE TIPO CAPACIDAD ESTADO FUNCIONA
Bocatoma Nueva LATERAL Y DE | 900Ips Parareparar | SI

FONDO
Aduccién TUBO PVC 340 lps Insuficiente SI
Desarenador TOLVA 450 Ips Bueno SI
Planta de Tratamiento CONVENCIONAL 435 Ips Buena SI
Macromedicién CANALETA 360 lps Para SI

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 111



7\
2

Por un Nuevo Aguachica

PARSHAL reposicion
Almacenamiento o | TANQUES DE | 7.250 m3 todos los | Bueno SI
compensacion CONCRETO tanques
Laboratorio Fisico Quimico No cumple Regular Fisico
Quimico

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica, 2015.

En el area urbana del municipio se cuenta con 208.029 metros lineales de redes de
acueducto, las cuales se encuentran distribuidas en PVC (51.35%), Asbesto Cemento -
AC (48.09%), Hierro Ductil (0.51%) y canal en concreto (0.05).

8.4.1.1.2 Instalacion de Vilvulas en el Sistema de Acueducto.

Las redes de acueducto en el Municipio de Aguachica, presentan problemas de
deterioro que generan pérdidas de agua potable en el sistema de acueducto y los
grandes almacenamientos que poseen cada una de las viviendas, inciden
significativamente en la disminucién del caudal de distribucién en la zona urbana. El
caudal que es enviado a las redes se dispersa por todo el distrito (redes primarias,
secundarias), por cuanto las aguas no son conducidas a un sector o subsector de
manera puntual para poder ser aprovechada en su totalidad, con el propdsito de
brindar buenas presiones y agilizar los tiempos en los sectores para mejorar la
prestacion del servicio a la comunidad.

El caso es mas critico en las épocas de verano cuando el agua de la cuenca de la
quebrada Buturama disminuye considerablemente, la dispersién del poco caudal en
las redes produce un mayor problema para la prestacion del servicio. Por lo tanto, se
tomaron nuevas metodologias de los sistemas de acueducto de dividir las redes en
sectores y subsectores para puntualizar los caudales, brindar un mejor servicio a la
comunidad y disminuir los indices de aguas no contabilizadas, por cuanto posibilita la
medicion de estos sectores con mayor precision y el desarrollo de campafias para las
adecuaciones y reparaciones dia a dia.

El sistema de acueducto se maneja de forma sectorizado por lo que se hace necesario
la manipulacion de 460 valvulas en las redes, con el objetivo de mejorar las presiones
y garantizar un caudal para cada sector. El proceso de separacién de los sectores y
subsectores se realizan de dos maneras en redes nuevas con lineas de conduccion
expresas para cada uno de ellos y en redes ya existentes con la instalacion de valvulas
para que las redes principales ya instaladas conduzcan las aguas a los sectores donde
sea necesario y poder controlar los caudales para garantizar las presiones en los
tiempos de prestacion de servicio a los usuarios del sistema de acueducto.
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8.4.1.1.3 Calidad del Agua para el Consumo Humano

Por otra parte, la E.S.P.A, en la Planta de Tratamiento se adelantaron las operaciones
necesarias y suficientes desde la captacién en la bocatoma de la quebrada Buturama
hasta la desinfeccién, aplicando cloro gaseoso en solucién acuosa, (la dosis poseiael
minimo de 0.3 partes por millon (ppm), exigido por las autoridades sanitarias
mediante Decreto 1575 y Resolucién 2115 de 2007 y no sobrepas6 el maximo de 2
ppm). Asi mismo para asegurar la calidad del agua se realizan analisis fisicoquimicos
y microbiolégicos al iniciar el proceso, o sea al agua cruda, durante el proceso de
operacion, al final del proceso y luego se toman muestras junto con las autoridades
sanitarias en los puntos de muestreo definidos en la zona urbana, para garantizar su
consumo a la poblacion.

En el proceso de control de calidad se realizan dos tipos de analisis: fisicoquimicos y
microbiolégicos; el andlisis fisicoquimico del control del proceso se realiza en la
planta por medio de la medida de la turbiedad, el color de las aguas cruda,
sedimentada y tratada, asimismo, la dosis de cloro del agua tratada.

En la red se toman seis muestras semanales, de control de calidad del agua tratada,
en conjunto con la autoridad sanitaria (Secretaria de Salud Departamental), la cual
toma sus muestras correspondientes para la vigilancia, en 14 puntos concertados de
acuerdo a la Resoluciéon 0811/2008. Como resultado de la vigilancia se presentan los
siguientes datos tomados de la pagina del Instituto Nacional de Salud dénde se
muestra el IRCA (Indice de riesgo de calidad de agua), instrumento establecido en la
Resolucion 2115/2007 para medir la calidad del agua.

Imagen No. 8. Resultados del IRCA
RESULTADOS DEL IRCA
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Fuente: Ministerio de Salud, Secretaria de Salud Departamental y Planta de Tratamiento.

De acuerdo con los resultados del IRCA, durante el periodo de gestion, se determina
que los afios graficados muestran agua sin riesgo (IRCA de 0 a 5 %), lo cual indica
que el agua es apta para consumo humano. Para el afio 2015, se publican los
resultados hasta marzo de 2015.
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Por otra parte, en cuanto al indice de riesgo por abastecimiento de agua por parte de
la persona prestadora (IRABApp), para el caso del area de la zona urbana del
Municipio de Aguachica, se encuentra en un nivel de riesgo MEDIO, debido al bajo
indice de continuidad en la prestacion del servicio de acueducto, que de acuerdo con
lo establecido en la Resolucién No. 2115 de 2007, otorga un puntaje de 0, lo que
indica que es insuficiente, como se evidencia en la tabla 32.

Tabla No. 32. Cobertura del servicio de acueducto urbano al 31 de diciembre de 2015

CONTINUIDAD DEL SERVICIO - IC PUNTAJE

0- 10 HORAS/DIA(INSUFICIENTE) 0
10.1- 18 HORAS/DIA (NO SATISFACTORIO) 10
18.1- 23 HORAS/DIA (SUFICIENTE) 15
23.1-24 HORAS/DIA (CONTINUO) 20

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta otros indicadores como el indice de
tratamiento, cuyo valor es de 62, dio como resultado un valor de 38 en el IRABAESP,
ubicandose en un riesgo MEDIO, como se describe en la siguiente tabla 33:

Tabla No. 33. Indice de riesgo por abastecimiento de agua
CLASIFICACION  |NIVEL DE RIESGO ACCCIONES IRABApp
IRABA (%) A LA SALUD

Requiere la formulacién inmediata de un plan de
cumplimiento a corto, mediano y largo plazo por parte
70.1-100 MUY ALTO de la persona prestadora, bajo la verificaciéon de la SSPD.
Requiere la formulacién e implementacién de un plan de
accion corto, mediano y largo plazo por parte de la
40.1-70 ALTO persona prestadora, bajo la verificacién de la SSPD.

La persona prestadora debe disminuir, mediante gestion
directa, las deficiencias en el tratamiento y continuidad

25.1-40.0 MEDIO del servicio.
La persona prestadora, debe eliminar mediante gestion
10.1-25.0 BAJO directa las deficiencias en el tratamiento y continuidad

del servicio.

La persona prestadora cumple con las disposiciones
legales vigentes en materia de agua para consumo
0-10.0 SIN RIESGO humano. Continuar con la prestacién del servicio.

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).

8.4.1.1.4 Caudales en la Planta De Tratamiento

En la tabla 33, se presentan los resultados de los caudales obtenidos durante el
periodo 2012 -2015, en donde se puede observar que los mayores problemas de
escasez de agua se acentuaron en los meses de enero a agosto de 2014 y en Julio,
Agosto y Septiembre de 2015.
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Tabla 34: Nivel de Caudal Promedio periodo 2012 - 2015

PLANTA DE TRATAMIENTO
NIVEL DE CAUDALES EN L/SEG
MES 2012 2013 2014 2015

ENERO 340 340 239 340
FEBRERO 340 338 205 337
MARZO 340 319 216 307
ABRIL 340 316 255 335
MAYO 340 337 337 324
JUNIO 340 317 275 302
JUL 1O 340 266 188 211
AGOSTO 340 302 257 256
SEPTIEMBRE 340 302 312 298
OCTUBRE 340 340 339 332
NOVIEMBRE 340 340 339 340
DICIEMBRE 340 320 340 305

PRONMEDIO 340 320 275 307

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).

Durante el transcurso de la vigencia 2016, se muestran los caudales obtenidos
durante los niveles de alerta establecidos para el evento de sequia por efecto del
Fenémeno del Nifo en el Plan de Emergencia y Contingencia de la Prestacion de los
Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado; el Comité de Emergencia de la
empresa declaré la alerta roja, debido al bajo caudal que presenté la cuenca de la
quebrada Buturama, que ha incidido en la prestacion del servicio a la poblacién y que
se tomen las medidas correspondientes para contrarrestar el impacto generado por
este fendémeno.

8.4.1.1.5 Acueducto Rural.

El municipio de Aguachica posee 9 corregimientos y 64 veredas, de los cuales 6
veredas (Buturama, loma de corredor, Barranca de Lebrija, Santa Lucia, Puerto
Patifio, y Juncal), poseen acueductos rurales.

El agua se consume sin tratamiento, los afluentes son aljibes o pozos locales y poseen
un sistema de distribucion a base de mangueras, deficiente, incluso se utiliza el
acarreo de agua.

8.4.1.2 Alcantarillado Urbano

El 85% de las viviendas de la zona urbana del Municipio de Aguachica, tienen acceso
al servicio de alcantarillado, las cuales a 31 de diciembre de 2015, representan 18.801
suscriptores, que comparados con los de inicio de gestiébn que comparados con el
periodo de inicio de gestion (16.112 usuarios), se observa un incremento de 2.689
usuarios, constituyéndose en un aumento de la cobertura de la prestacion de dicho
servicio ante la comunidad de la zona urbana. Dichos resultados se encuentran
reflejados en los siguientes aspectos:
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Imagen No. 9 Usuarios del Servicio de Alcantarillado de la Zona Urbana

Usuarios del Servicio de Alcantarillado

18

198.000
18.500
18.000
17.500
17.000
16.500
16.000
15.500
15.000
14.500

2011 2012 2013 2014 2015

DETALLE 2011 2012 2013 2014 2016
Usuarios de Alcantarillado 16.112 17.126 17.844 18.402 18.801

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).

Tabla 35: Numero de suscriptores a 31 de diciembre de 2015

UsSo ESTRATO USUARIOS
Residencial 1 9.620
Residencial 2 7.024
Residencial 3 1.020
Residencial 4 193
Comercial 0 876
Oficial 0 68

TOTAL 18.801

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica, (2015)

La anterior situacién, se encuentran evidenciada en la medicién de los indicadores
cualitativos de gestiéon de la prestacién del servicio publico de alcantarillado de la
zona urbana, conforme a los lineamientos establecidos por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, mediante Resolucién Compilatoria No. SSPD -
20101300048765 del 14 de diciembre de 2010, como se describe en la tabla 36:
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Tabla 36: Resultados de Medicion de los Indicadores Cualitativos de Gestion Periodo

2012 - 2015.
NOMBRE DEL
INDICADOR FORMULA VIGENCIA 2012 VIGENCIA 2013 VIGENCIA 2014 VIGENCIA 2015
Valor Recaudado usuario final {7 15 515 9 532.339.625,35 545.391.929 1.180.106.494
EFICIENCIA 100% 57% 60% 71% 95%
DEL RECAUDO ° ° ’ ?
Valor Facturado usuario final 833.461.370,00 884.777.865,00 765.682.683 1.247.785.377
’ Inversiones Realizadas * 100% § 357.555.460,00 571.115.132,00 0 728.162.683
EJECUCION
0, 0, 0,
INVERSIONES 9% 9% 9%%
Inversiones Presupuestadas 377.583.046,00 611.732.750,00 0 732.573.466
No. suscriptores * 100% 17.126,00 17.844,00 18.402 18.801
80% 80% 83% 85%
No. De Domicilios 21.364,00 22.218,00 22.236 22.236
COBERTURA
DEL SERVICIO
No. Usuarios * 100% 17.126,00 17.844,00 18.402 18.801
80% 80% 83% 85%
No. De Domicilios 21.364,00 22.218,00 22.236 22.236
Costo de Personal 540.661.767,00 589.072.089,00 455.768.181 458.375.661
EFICIENCIA
L ABORAL 128 146 113 101
Volumen Facturado M3/afio 4.236.831,00 4.030.881,00 4.022.367 4.555.691

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).

Los resultados descritos, muestran que la problematica de este servicio radica
especialmente en la cobertura, asi como, en una cadena de eventos nocivos que
afectan sustancialmente dos ecosistemas importantes como El cafio Pital y el cafio El
Cristo. La cobertura de alcantarillado en la zona urbana esta en un 85%, existiendo un
déficit actual de redes de recolecciéon de aguas servidas del 15%, que deben ser
atendidos con los planes de expansion de la cobertura por parte de la administracion
central. La accion de la Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P., estara
representada en una labor de coordinacién y cooperacion en la construccion.

Tabla 37: Problematica del servicio de alcantarillado urbano

PROBLEMA CAUSA CONSECUENCIA ‘

Vertimientos puntuales La topografla no permite la | Contaminacién de los cafios
conexion a la red de alcantarillado | El Cristo y El Pital.

en algunos sectores.
Insuficiencia de Recursos

No hay alcantarillado | Insuficiencia de recursos Saturacién de las redes
pluvial separado
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Viviendas que conectan la | Mal uso de las instalaciones | Saturacion de las redes
salida de aguas lluvias a la | domiciliarias.
red de alcantarillado

Falta de Optimizacion de los | Obras Inconclusas por parte de la | Mayor porcentaje de carga

Sistemas de Tratamiento de | gobernacidn. contaminante en las fuentes
Aguas residuales Insuficiencia de recursos de la | receptoras.
E.S.P de Aguachica

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica, 2015

En el area urbana del municipio se cuenta con 150.92 metros lineales de redes de
alcantarillado, las cuales se encuentran distribuidas en PVC (70.39%), Asbesto
Cemento - AC (1.97%), C.C. (68.14%) y RESS (10.17%).

8.4.1.2.1 Alcantarillado rural.

No existe sistema de alcantarillado rural, debido a que las viviendas son distantes; el
manejo de las excretas y aguas servidas se ha realizado a cambio abierto, la
construccion de pozos sépticos se ha dado por iniciativa del campesino, sin evidenciar
en anteriores administraciones programas que propendan por el mejoramiento en la
utilizacién de letrinas.

8.4.1.3 Servicio de Aseo.

Actualmente el Prestador del Servicio de barrido de calles, recoleccidén, transporte y
disposicion final de residuos so6lidos es la empresa Aseo Urbano S.A E.S.P. quien a su
vez se encarga de la operacion en el relleno sanitario de Aguachica, sin desarrollar la
actividad de reciclaje.

En las veredas no se cuenta con rutas para recoleccién de basuras y estas son
depositadas en lotes abandonados a cielo abierto o arrojadas a las corrientes hidricas.
El municipio de Aguachica carece de estudios actualizados que permitan caracterizar
la cantidad de residuos sélidos que se produce y su potencialidad de material
reciclable, buscando asi generar alternativas sostenibles de manejo y tratamiento de
los residuos municipales y como fuente de empleo de las comunidades menos
necesitadas.

A fecha de 2008 entro a operar la empresa Aseo Urbano la cual atendian 9.752
usuarios del casco urbano y el corregimiento de Villa de San Andrés que representan
el 52.76%., esta empresa entro a operar a través de contrato celebrado con la
Empresa de Servicios Publicos, cuyo objeto es la prestacion del servicio publico
domiciliario de Aseo en el Municipio de Aguachica por un término de 10 afios.

Al periodo de 2012 la cobertura del servicio de recoleccion, transporte y disposiciéon
final es del 100% con 20.115 usuarios que comprenden el area urbana del municipio,
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el cerro de los chivos, los columpios y Juncal3®. Entre la vigencia de 2012 a 2015 la
cobertura de usuarios presentd el siguiente registro de nimero de usuarios como lo
muestra la Imagen 11.

Imagen No. 10. Cobertura de usuarios anual.

HISTORICO DE PROMEDIOS ANUALES DE COBERTURA USUARIOS Y %%
DEL AUMENTO ANUAL DE LA COBERTURA EN VIVIENDAS
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——

20,300 2.0%
20,000

1.0%
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19,000 0.0%

2012 2013 2014 2015

E PROMEDIOS ANUALES —8— CRECIMIENTO ANUAL DE LA COBERTURA EMN %%

Fuente: Aseo Urbano (2016).

La grafica anterior muestra el aumento de la cobertura a los usuarios en la prestacion
del servicio publico de aseo, en el area urbana y rural del municipio de Aguachica
durante los periodos de 2012 - 2015.

En cuanto a la Recoleccién y transporte de residuos sélidos domiciliarios, barrido de
calles y areas publicas, para vigencia de 2008, cuando inicia la nueva empresa de
aseo, se realizaba las siguientes actividades: Recoleccion y transporte de residuos
s6lidos domiciliarios, barrido de calles y areas publicas, recoleccion y transporte de
podas y escombros, disposiciéon final de residuos en relleno sanitario con una
eficiencia del 90%; ya para el 2012 Segun informacién proporcionada por la empresa
aseo urbano, La cobertura del servicio de barrido es solo para las areas publicas y vias
pavimentadas del municipio, mientras que la cobertura del servicio de recoleccidn,
transporte y disposicidn final es del 100%. Para 2015 segin informacién Aseo Urbano
se cumplieron con los siguientes datos estadisticos mes a mes de recoleccidon y
barrido de calles

36 Informacion entregada por las oficinas de aseo urbano (2016).
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Tabla 38: Toneladas recogidas en el afio 2015.
Eve | Feb | Mar | Abr | My | Jm | I | Mg | Sep | Ot | MNov | Dic | Tota

TON 2015 B 28 L 2um o 2M6 QN8 % 23 20 Lm0 e 28 MM
Fuente: Aseo Urbano

Tabla 39: Kilometros de vias barridos en el anno 2015.

Eve | Feb | Mar | Abr | May | dm | Ml | A | Sep | Ot | Nov | Dic | Total
A N 3 VN W N S I W3 N 1 1/ 1 N W 1

Fuente: Aseo Urbano

En promedio se recogieron 2.476 toneladas de basura por mes el afio pasado y se
barrieron 1.718 kilémetros de via por mes. Para el 2015 se registran los siguientes
usuarios para el servicio de aseo municipal3”:

ESTRATO USUARIOS

1 11.670

2 7.184

3 2.013

4 291
COMERCIALES 1.545
OFICIALES 96

TOTAL TOTAL 22.799

Fuente: Aseo Urbano (2016).

En cuanto a la disposicion final de los residuos municipales generados se da en el
Parque tecnoldgico Ambiental Las Bateas, el cual se maneja bajo la modalidad de
Relleno Sanitario segun lo establecido en el decreto 838 de 2005 y cumpliendo con lo
establecido en las Licencias Ambientales otorgadas, Resolucion 858 de 10 Junio del
2011 y Resolucion 877 de julio de 201538,

El relleno sanitario operado por esta empresa es regional, por lo que recibe residuos
solidos de otros Municipios como San Martin, La esperanza, La Gloria, Pelaya, Pailitas
y San Alberto. A continuacién tabla 40 de la vida util del botadero segtin su licencia de
funcionamiento3.

37 Plan de Gestion Integral de Residuos del municipio de Aguachica Cesar PGIR
38 Informacion entregada por las oficinas de aseo urbano
% Resolucién 0877 de 21 de Julio del 2015
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Tabla 40. Vida util del basurero las bateas Aguachica.

Afio | Ton/dia| Ton/mes | Tonfato

2014 | 123 | 3.693 | 44316 | |
2015 | _127 3.804 | 45.645 ___E
2016 | 131 | 3.937 | 47243 | =
2017 | 136 | 4.075 | 48.897 g
2018 141 4217 50.608

2019 | 145 | 4365 | 52379 | Z
2020 | 151 | 4518 | 54.213 %
2021 | 156 | 4.676 | 56.110

2022 | 161 | 4.839 | 58.074 E
2023 | 167 | 5009 | 60.106 | 2
2024 | 173 | 5.184 | 62.210

2025 | 179 | 5366 | 64387 | 2
2026 | 185 | 5553 | 66.641 | =
2027 192 5.748 | 68.973 | =

Fuente: basado en la Resoluciéon 0877 de 21 de Julio del 2015

A 2015 y con base a la Licencia Ambiental fue contratado el Plan de Gestion Integral
de Residuos del municipio de Aguachica Cesar, con el objetivo de actualizar dicho
documento cumpliendo lo dictaminado en el Decreto 2981 de 2013 y la Resolucién
754 del 25 de noviembre de 201540 La Capacidad actual del relleno y su aumento
porcentual se expresa en el siguiente grafico*!

Imagen No. 11. Historico de promedios anuales de disposicion de residuos sélidos en
el PTALB y % del aumento anual en la disposicién de residuos ordinarios.
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Fuente: Informacidn entregada por las oficinas de aseo urbano (2016).

40 Plan de Gestidn Integral de Residuos del municipio de Aguachica Cesar PGIR
41 Informacion entregada por las oficinas de aseo urbano
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En lo relacionado a las tarifas manejada con los diferentes usuarios se tiene que los
estratos 1y 2 segiin acuerdo municipal 033 de 2011 por medio del cual se establecen
los factores de subsidios y contribuciones para los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo donde en el articulo segundo se establecen los siguientes
porcentajes de subsidios en la tarifa de aseo; La tarifa actual promedio para el estrato
4 de $ 16.430 la cual es la tarifa estdndar del servicio de aseo, la tarifa actual
promedio maximo se reflejo en el estrato comercial con $ 33.669 en 2014 y $ 35.158
en 2015 y la tarifa actual promedio minima se refleja en los estratos 1 y 2 con $
10.476 en 2014 y $10953 en 2015.

Tabla 41: subsidios para el servicio publico de aseo.

ESTRATOS SUBSIDIOS ’

Estrato 1 30%

Estrato 2 30%
Fuente: Aseo Urbano (2016).

84.1.3.1 Problemdticas en la relacion con la prestacion del servicio de aseo en el
municipio.

En el relleno sanitario las Bateas, sitio de disposicion final de residuos so6lidos del
municipio de Aguachica presenta actividades de reciclaje de manera inadecuada
puesto que existe presencia de los recicladores en el sitio, quienes ingresan sin
autorizacion de la entidad. La Administracion municipal y la Empresa de Servicios
Publicos adelantaron acciones con apoyo de la empresa Aseo Urbano para la
vinculacién de recicladores; en la primera fase se lograron acuerdos entre los
recicladores y las demas partes interesadas, se conform6 una mesa de trabajo y se
planificé el proceso de aprovechamiento.

Posteriormente se logré adelantar las rutas de recoleccidn selectiva con un proceso
de reciclaje en la fuente e informacion didactica para que la comunidad pudiera
realizar el proceso adecuadamente. En la actualidad el proceso se encuentra
suspendido.

8.4.1.4 Electrificacion.

La cabecera municipal de Aguachica posee una cobertura de 100% (22.664 usuarios),
a excepciéon de los barrios de invasiébn o no legalizados (4000 viviendas
aproximadamente), que no poseen la infraestructura adecuada para electrificacion y
de manera ilegal algunas de ellas han realizado conexiones para obtener el servicio.

En promedio los usuarios residenciales son 22.664, los establecimientos oficiales y

especiales registrados con acceso al servicio son 123, y los establecimientos
industriales y comerciales ascienden a 1.919.
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En cuanto a la zona rural, la empresa de servicios Centrales Eléctricas de Norte de
Santander (CENS) no posee informaciéon sobre la cobertura en corregimientos y
veredas; sin embargo registra alrededor de 949 usuarios registrados en los
corregimientos: Loma de corredor, Buturama, El Juncal, Norean, Puerto Patifio, Villa
de San Andrés y en las veredas: El Faro, Los columpios y Santa Inés. También se
encuentran electrificados los corregimientos: La campana, La morena, las veredas: los
caliches, Mucuras, San Francisco y San José.

Otra empresa que presta el servicio es la electrificadora ESSA EP.M de Santander,
cuyos usuarios registrados pertenecen a los corregimientos de Barranca Lebrija,
Campo Amalia, y la vereda Santa Lucia.

8.4.1.5 Alumbrado Piblico.

El alumbrado publico es un servicio publico general de responsabilidad del
municipio, conforme lo estipula la Ley eléctrica nacional 143 y la ley de servicios
publicos domiciliarios ley 142; es reglamentado por la comisién de Energia y Gas
CREG. Debe basarse en el reglamento técnico de iluminaciéon y alumbrado publico
(RETILAP). CENS S.A. E.S.P,, realiza el recaudo del impuesto de alumbrado publico. En
el municipio existen 6291 lamparas aproximadamente.

8.4.1.6 Telecomunicaciones.

El municipio de Aguachica posee baja cobertura en servicio de telefonia fija,
atendiendo las facilidades de acceso al servicio de telefonia celular e internet
promocionado por las distintas empresas existentes en el orden nacional. Los
registros municipales describen que el servicio ha sido prestado por Telecom con
mayor incidencia en los estratos 3 y 4 con un 35,11% de cobertura municipal.

8.1.4.1.7. Gas natural

En la actualidad el servicio de gas natural es distribuido y comercializado por
GASNACER, con un total aproximado del3460 usuarios para el afio 2012; la
expansion del servicio en el municipio depende de la generacién de convenios entre
el municipio, la gobernacién y la empresa GASNACER; se solicit6 informaciéon a la
empresa y no fue entregada para la construccion del diagnostico del Plan.

8.4.2 Objetivo General.
Brindar servicios publicos conforme lo establece la norma y con la optimizacién de la

inversion para generar resultados de impacto en el bienestar de la comunidad
Aguachiquense.
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8.4.3 Objetivos especificos.

» Gestionar los recursos necesarios para el mejoramiento del servicio en el casco
urbano y para adelantar estudios técnicos para la construcciéon de acueductos
rurales para garantizar el agua potable para el consumo humano y Ila
sostenibilidad del servicio.

Gestionar recursos para programas de saneamiento basico (instalacion de

sanitarios, construccion de pozos sépticos y letrinas).

Consolidar los estudios técnicos necesarios para la modernizacién de ESPA.

Gestionar recursos suficientes para la construccion de sede propia de ESPA.

Adoptar el Decreto 0953 de 2013 para la asignacion del 1% de los ingresos

corrientes del presupuesto en proteccion del recurso hidrico, en concordancia con

ley 99 de 1993, Ley 1450 de 2011, y cc. Sera necesario priorizar la compra y

legalizacion de predios aledafios a la quebrada Buturama para iniciar procesos de

reforestacion, en convenio con Corpocesar, organizaciones comunales,
comunidades campesinas en el orden local, regional y nacional.

» Gestionar recursos suficientes para adelantar estudios para la consecucién de
nuevas fuentes de agua para combatir el problema actual de cobertura.

» Gestionar la ampliacién de subsidios para el servicio de gas natural domiciliario.

» Articular con las empresas de servicios de recoleccion de basuras del municipio
de Aguachica para verificar la capacidad de carga del basurero y mejorar el
servicio que prestan.

» Acompafiar en la conformacion de veedurias ciudadanas y funcionamiento de la
oficina de atencidn al usuario de las distintas empresas de servicios publicos con
el propésito de hacer seguimiento a las quejas, reclamos, solicitudes y peticiones
respecto a las tarifas, abusos y atropellos hacia el ciudadano Aguachiquense por
parte de estas entidades (acueducto, alcantarillado, electrificacion, aseo, gas,
alumbrado publico).

» Revisar y actualizar la estratificacién municipal promoviendo la equidad social en
el pago de servicios publicos.

» Hacer seguimiento a la participacién ciudadana en las Juntas directivas de las
empresas de servicios publicos domiciliarios como mecanismo de control social
en la prestacion del servicio.

» Generar actividades de construccion de cultura ciudadana para el manejo de los
residuos soélidos de las casas, generando cultura de reciclaje en zona urbana y
rural.

» Gestionar recursos para el mejoramiento de los sistemas de recoleccién de aguas
lluvias en el municipio.

YVVV VYV

8.4.4 Estrategias.

» Gestion de recursos para el mejoramiento de la infraestructura de saneamiento
bésico, acueducto, electrificacion con énfasis en el sector rural.
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» Gestidn de recursos para la perforacidon de pozos de agua para la mitigacion de
problematica en la cabecera municipal de Aguachica.

» Cumplir las proyecciones para la cobertura y mejoramiento de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado reflejado en las proyecciones de la tabla 39.

Tabla 39: PROYECCIONES COBERTURA ACUEDUCTO
DETALLE 2015 2016 2017 2018 2019 |
Usuarios 20727 | 22070 | 22530 = 22988 | 23442
Domicilios 22236 | 23479 | 23716 | 23946 | 24167
Tabla 40: PROYECCION COBERTURA ALCANTARILLADO
DETALLE 2015 2016 2017 2018 2019 |
Usuarios 18801 | 20192 | 20870 | 21311 | 21750
Domicilios 22236 | 23479 | 23716 | 23946 | 24167

» Objetivos asociados al mejoramiento de la calidad sobre los cuerpos receptores.
Mejorar los sistemas de tratamiento de aguas residuales
domesticas que corresponden a las necesidades de reducir

Objetivo General

impactos negativos generados sobre los cuerpos receptores.

METAS
CORTO PLAZO (2 Afios) MEDIANO PLAZO (5 Afios) LARGO PLAZO (10 Afios)
Estudios y disefios para la | Construccién y Puesta en | La empresa realiza el

reubicacion de las lagunas de | funcionamiento de las | tratamiento de las aguas

aguas residuales. lagunas de aguas | residuales generadas en el
residuales del sector 3 municipio
Conexion del 100% de las | La empresa realiza tratamiento
aguas residuales, | de las aguas residuales
producidas en la zona | generadas en el municipio en
urbana del Municipio. un 100%

INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
lagunas terminadas y puestas en funcionamiento: SI

Poblacion satisfecha con el | Poblacion satisfecha con el | Mantener el porcentaje
tratamiento de las aguas residuales: | tratamiento de las aguas | de aguas residuales
numero de usuarios que califican | residuales: numero de | tratadas.
satisfactoriamente el servicio/nimero | usuarios que califican
de usuarios que opinan sobre el | satisfactoriamente el
servicio*100=90% servicio/numero de usuarios

que opinan  sobre el

servicio*100=95%

Eficiencia en el monitoreo de las
aguas residuales.

Mantener la eficiencia en gestion de proyectos o
incrementarla.
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Numero de vertimientos
monitoreados ejecutados/numero de
proyectos gestionados*100=90%

Reducir el nimero de vertimientos puntuales de
aguas residuales domésticas, a través de un

OBJETIVO GENERAL: interceptor que permite disminuir a los 60 puntos
de vertimientos identificados sobre el cafio el

cristo.

METAS
CORTO PLAZO (2 Afios) LARGO PLAZO (10 Afios)

El sistema de alcantarillado cuenta con un | El  sistema de alcantarillado cuenta con un
interceptor que disminuye los vertimientos | interceptor que disminuye los vertimientos
puntuales y conduce las aguas residuales a | Los sistemas de tratamiento de barrio Jerusalén y
los dos sistemas existentes. via puerto mosquito trabajan con eficiencia
INDICADOR DE CUMPLIMIENTO
Sistema de interseccién construida y en | Sistema de interseccién construido y en
funcionamiento, verificado en la existencia | funcionamiento, verificado en la existencia de solo
de solo dos vertimientos puntuales, PTAR de | dos vertimientos.

barrio Jerusalén y via puerto mosquito.

» Proyecciones para mejorar la Prestacion de los Servicios Publicos de Alcantarillado.

» La administracion municipal actual, plantea el siguiente esquema, el cual

contempla los objetivos, acciones estratégicas y los logros esperados durante

el cuatrienio 2016 -2019, con el fin de mejorar la prestacion de los servicios

publicos de acueducto y alcantarillado en la zona urbana, como se describe a
continuacién:
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Imagen No.12. Resultados Esperados Servicios Publicos de Acueducto y Alcantarillado
Zona Urbana 2016 -2019

LOGROS ESPERADOS

A J
Y \J y Y Y
Cot_nnura de los Continuidad del Indice de nesgo Etcencia 02 0 Servicios
sistemas de senvici de por consumo de siemas 02 pdblicos de
alcantaritado | | cueducto urbano 3Qua potable - | | vaamienos 02 acusducto y
sanitaro ubano o1 un 50% IRCA menoral | | N s || akanarlado
aun &0% % Resouson No 6310 sostenible
2015 v Acowd) 07414

4

.

OBJETIVO GENERAL

'

Mejorar 1as coberturas de agua potable y saneamiento basico que propendan por 13 optima
calidad y continuidad en la prestacion de os senvicios publicos de acueducto y alkcantanilado en
1a 20na urbana, con el fin de generar un impacto positivo en la disminucion de las condiciones
de calamidad y pobreza, y determinantes para el crecimiento economico y sostenble del
municipo

l

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Desarrolar 13 infraestructura requenda para mejorar 13 Alcanzar adecuados estandares de cabdad del
cobertura, cabidad y continuidad de los servicios publicos de senvicio de agua potable y saneamiento basio

acueducto y akantarilado en la 2003 urbana del municipio. en [a 20na urbana del municipio.

ACCIONES ESTRATEGICAS

\ * A 4
Promover, coordinar Fortalecer 3 Gestionar, ante ¢l
cofinanciar proyectos para insttucionaldad de la Gobierno Nacional,
estudios  y  disencs, empresa y los esquemas Departamental y
construccion y optimzacion de operacion de ks Municipal I3
de 1a infraestructura de ks sistemas de acueducto y cofinanciacion de las
sectores de agua potable y akantarilado, con el fin de obras  y  apoyo
saneamiento basico, prestar de forma eficiente la institucional para el
ampiando cobertura, prestacion de ks servicks mejoramiento  de I3
garantzando  calidad  y publicos de acueducto y prestacion  de ks
continudad  de  esis akcantarilado en la 2002 senvicios y alcantarilado
SEIVICI0S. urbana.

Fuente: Empresa de Servicios Publicos de Aguachica E.S.P. (2015).
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8.4.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
1 Documento del Plan Maestro actualizado. Plan maestro actualizado
Aumentar la cobertura del sistema de % de cobertura del sistema de
alcantarillado en un 90% alcantarillado
ALCANTARILL N p 1
ADO Formulacion y presentacion de 2 proyectos para la umero de ,proyectos. para‘a
MUNICIPAL L . . optimizacién de los Sistemas de
reubicacion de los Sistemas de Tratamientos de }
. . . Tratamientos de Aguas
Aguas Residuales, (via Puerto Mosquito y .
, Residuales, formulados y
Jerusalén).
presentados
Aumentar la cobertura del sistema de acueducto en | % de cobertura sistema de
un 97%. acueducto
Mantener el indice de Riesgo de Calidad de Agua % de indice de riesgo de calidad
por debajo del 5%. de agua
g . I 1 i isefl
Actualizacion de estudios y disefios para la o etsifrlllfz?c?é?llfiirll(;cpfggucto
ACUEDUCTO | optimizaci6n del acueducto de la zona urbana. p
urbano
Continuidad en la entrega de subsidios a Usuarios | Nimero de usuarios con
de los servicios publicos anualmente. subsidio de servicios publicos
Adquisicion de 15 macromedidores con sus , .
: ! . Numero de macromedidores y
respectivos filtros para el Sistema de Acueducto y . . .
. ) micromedidores adquiridos
18.000 micromedidores.
ACUEDUCTO Continuidad en la Construccién de los 51s,temas de Némero de acueductos veredales
acueducto veredas cerro bravo, santa Inés, Los . oo
RURAL . construidos en el cuatrienio.
columpios, El Faro, El Juncal y la cascabela.
Compra de 1 terreno en el cuatrienio. Numero de terrenos adquiridos
FORTALECIMI ST o
ENTO Estudio técnico para la modernizacion de la
INSTITUCIONA | Empresa de Servicios Publicos de Aguachica, Estudio técnico de
L procurando su consolidaciéon como Empresa modernizacién ESPA
Industrial y comercial del Estado.
ASEO URBANO 2 Grupos asociativos Qe Re'c1cladores Nurpero de grupos asociativos de
transformando materia prima recicladores.
Gestion en la prestacion del servicio de energia , .
o . X Numero de proyectos de energia
eléctrica para el area rural mediante la
., . presentados
presentacion de proyectos de energia.
ELECTRIFICAC
ION Construccién, ampliacion y reposiciéon de redes numero de sectores urbanos y
eléctricas de energia convencional de las areas corregimientos o veredas con
urbana y rural. electrificacién convencional
ALUMBRADO | Mantenimiento y expansion del Servicio de humero d.e sectores urbanos y
. P corregimientos o veredas con
PUBLICO alumbrado publico T
alumbrado publico
SANEAMIENT | Gestidn de recursos para creacion de 1 Programa Numero de programas pozos
0 BASICO de construccion de letrinas y pozos sépticos sépticos y letrinas gestionado.
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Numero de subsidios
gestionados.

Gestién de subsidios para masificacidn de gas

GAS NATURAL .
natural para las dreas urbana y rural.

8.5 VIVIENDA PARA PROPIETARIOS.

En Aguachica histéricamente se han presentado varias problematicas en lo que
respecta a vivienda, siendo la mas importante el déficit cuantitativo afectado por el
incremento en el precio de lotes, afectacidn en el precio de algunos materiales por
causa de la inflacién y de las alzas en el precio del ddlar, dificultando que una familia
pueda construir o comprar vivienda propia.

8.5.1 Diagnéstico.

Actualmente se sigue presentando un considerable déficit cualitativo debido a que
muchas son viviendas construidas en invasiones con materiales que no garantizan
estabilidad estructural, impermeabilizaciéon de la vivienda, ni seguridad en accesos
controlados por puertas y ventanas. A esto se suman las viviendas que en los ultimos
afios han sido construidas sin licencia de construccién y en muchos casos haciendo
caso omiso de las normas técnicas que rigen en Colombia.

Un problema que recientemente se ha agudizado y aumenta el déficit en vivienda es
la invasion de lotes tanto publicos como privados para la conformaciéon de nuevos
barrios sin legalizar previamente; segiin informe de gestion 2012-2015 emitido por
FONVISOCIAL, existen actualmente 10 invasiones ubicadas en las zonas periféricas
del casco urbano, con un total aproximado de 4.000 unidades de vivienda construidas
de manera ilegal, representando un alto porcentaje en el total de viviendas de
Aguachica, teniendo en cuenta que segun la base de datos del SISBEN actualizada a
Noviembre de 2015, en Aguachica hay censadas 26.367 unidades de viviendas, de las
cuales 22.664 estan en la zona urbana; si a estas 22.664 viviendas urbanas en barrios
legalizados, se suman las 4.000 viviendas en barrios no legalizados o invasiones+, el
total es 26.664 viviendas en el casco urbano de Aguachica, donde el 15% de esas
viviendas se encuentran ubicadas en barrios no legales o invasiones.

Otro factor a tener en cuenta es el hacinamiento que se presenta en muchas unidades
de vivienda, que en varios casos de acuerdo a la descripcion del SISBEN se consideran
en hacinamiento extremo no mitigable; esto en algunos casos es dado por la
existencia de varios nucleos familiares dentro de la misma unidad de vivienda, por
tanto se puede pensar en un déficit cuantitativo indirecto, que en consecuencia
produce un déficit cualitativo en dichas unidades de vivienda.

42 Informe de Gestidn 2012-2015 FONVISOCIAL
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Las viviendas existentes en las zonas legalizadas del municipio, registradas en el
Sisben, se encuentran ubicadas de la siguiente manera: viviendas en cabecera
municipal: 22.664, viviendas en corregimientos 1.944, viviendas en veredas y zona
rural 1.759, el total de viviendas del municipio segin Sisben a corte noviembre de
2015 fue de 26.367. La clasificacién de las viviendas de acuerdo a los anteriores datos
y de acuerdo a los estratos se refleja en el siguiente cuadro e imagen:

Tabla 43: Clasificacion de la vivienda por tipo.

TIPO Zona urbana En corregimientos Zona rural Total
Cant. % Cant. % Cant. %
Casa o apartamento 14.071 62,09% 913 ;4/()6’97 215 (}/02’22 55'19
Cuarto 8.509 37,54% | 1.022 52,57 1.498 8516 11.02
% % 9
Casa indigena 0 2 0,10% | 15 0,86% | 17
Otro tipo de vivienda | 84 0,37% 7 036% |31 1,76% | 122

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 2015.

De acuerdo a la tenencia y condiciones de habitabilidad de los hogares se reflejan la
siguiente informacién:

Tabla 44: Clasificacion de los hogares por tenencia de vivienda

TIPO Zona urbana En corregimientos Zona rural TOTAL
Cant. % Cant. % Cant. %
Arriendo 8.659 38,20% 408 20,99% 326 18,53% 9.393
Propia pagada 7.051 31,11% 909 46,75% 294 16,71% 8.254
Propia pagando 704 3,11% 54 2,78% 84 4,78% 842
Otra situacion 6.250 27,58% 573 29,48% 1.055 59,98% 7.878
TOTAL 22.664 100% 1.944 100% 1.759 100% 26.367

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 2015.

Tabla 45: Caracterizacion de las viviendas por material de las paredes (familias con
vivienda propia).

TIPO Zona urbana Corregimientos Zonarural TOTAL

Cant. % Cant. % Cant. %

Viviendas con paredes de

ladrillo, piedra, madera 885 5865 2342

pulida y materiales usados 6.532 ’ 529 ’ 85 ’ 7.512

. : 6% % %

con construcciones sismo

resistentes

Vivienda s con paredes en

materiales no sismo 11,4 41,35 76,58
844 373 278 1.584

resistentes, como el 4% % %

bahareque, la tapia pisada,
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la madera burda, latas,
desechos, entre otros

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 2015

Tabla 46: Caracterizacion de las viviendas por material del piso (familias con vivienda
ropia)

Zona urbana Corregimientos Zona rural
TIPO g TOTAL

Cant. % Cant. % Cant. %

Viviendas con pisos en cemento 894 646 410

o piedra, baldosa, madera pulida, , g ,

entre otros que son aptos para 6.594 0% 583 3% 149 5% 7.326

vivienda digna

Vivienda s con paredes en

materiales no sismo resistentes, 106 355 589

como el bahareque, la tapia 782 0(; 319 7(; 214 5(; 1.315

pisada, la madera burda, latas, 0 0 0

desechos, entre otros

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 2015

Tabla 47: Caracterizacién de las viviendas por servicios basicos con los que cuentan.

Zona urbana Corregimientos Zona Rural Tot .
%
Cant. % Cant. % Cant. % al
Viviendas con servicio 90,6 8,02 5,06 | 20.7
20.551 156 89 78,879
de alcantarillado 8% % % 96 %
Vivienda s con servicio 96,9 59,1 896 | 23.1
21.965 1.041 140 87,789
de acueducto 2% 8% % 46 %o

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 2015

Tabla 48: Déficit habitacional actual de Aguachica

Area Déficit cuantitativo Déficit cualitativo
Casco urbano 8.595 2.772
Corregimientos 380 612
Zona rural 312 328
TOTAL 9.287 3.712

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 2015
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Imagen No.13. Evolucién de los indicadores de déficit habitacional en Aguachica.

Deficit porcentual habitacional en los ditimos 4 afios

5, )
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Lkeficat cuantifativa efiot cualibabren

Fuente: Base de datos SISBEN Aguachica, corte Noviembre 201543.

En cuanto al déficit cualitativo, solo se tienen en cuenta familias que vivan en vivienda
propia pagando o propia ya paga, y que cumplan por lo menos uno de los siguientes
criterios: Viviendas sin servicio de acueducto, Viviendas sin servicio de alcantarillado,
Viviendas en condiciones de habitabilidad que presenten cualquier tipo de
hacinamiento, Viviendas cuyas paredes no sean de materiales aptos para
edificaciones sismo resistentes como bloques, ladrillos, entre otros, Viviendas cuyo
piso no tenga por lo menos una placa en concreto o algin otro material soporte apto
para vivienda digna. Entre los pisos que califican a una vivienda como digna tenemos:
pisos en tierra, pisos en madera vieja o madera burda, entre otros.

Se debe tener en cuenta que toda vivienda que cumpla con varios criterios para
calificar dentro del déficit habitacional cualitativo, solo se cuenta una vez, sin
importar cuantos criterios cumpla, debido a que el déficit es por unidad de vivienda
no digna, mas no por criterios que califiquen a una unidad de vivienda como no digna.

8.5.2 Objetivo General.
Mejorar la cobertura de vivienda digna, mediante la construccién, mejoramiento de

vivienda y entrega de subsidios con priorizacién de la poblacién con vulneracidn,
limitacién econémica o pobreza extrema en el municipio de Aguachica.

4 Cifras calculadas tomando el nimero de viviendas que califican dentro de cada tipo de déficit entre el
namero total de viviendas, segun corresponda el periodo o el afio.
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8.5.3 Objetivos especificos.

» Construir viviendas de interés social y/o de interés prioritario con asignaciéon a
madres cabeza de hogar, familias victimas, desplazadas, en proceso de
reintegracion, damnificadas, voluntariados (cruz roja, Defensa civil, Juntas de
Accién comunal, bomberos), en programa Red Unidos, afectados por desastres
naturales o en zonas de riesgo no mitigable, en el municipio de Aguachica Cesar.

» Gestionar subsidios para vivienda y mejoramiento.

» Realizar la titulacion de predios necesarios para la construccién de viviendas de
interés social y prioritario en el municipio de Aguachica.

» Elaborar y presentar el Proyecto de Acuerdo para la reingenieria de
FONVISIOCIAL.

» Fortalecer el fondo de vivienda de interés social, dando las herramientas juridicas,
técnicas y financieras.

» Proyectos de vivienda para los hogares de clases media (funcionarios publicos,
entre otros), los cuales tengan ingresos hasta 8 SMMLV.

8.5.4 Estrategias.

> Disminuir el déficit cuantitativo habitacional de 35,22 a 31,20% mediante la
asignacion de viviendas, atendiendo la vulnerabilidad y limitacién econ6mica de
las familias.

» Disminuir el déficit cualitativo de 35,22% a 30% mediante la entrega de subsidios
para construcciéon y de 14,08% a 12,50% mediante la entrega de subsidios para
mejoramiento de vivienda a las familias en situacion de vulnerabilidad, pobreza
extrema y limitacion economica.

» El fortalecimiento del Fondo de vivienda se realizara a partir de la Elaboracion y
presentaciéon de Proyecto de Acuerdo para la reingenieria de FONVISIOCIAL y la
Adquisicién de software para la depuracion de la Base de Datos de personas
beneficiadas con subsidio de vivienda.

8.5.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

2500 viviendas de interés social y de interés prioritario
entregadas a familias en pobreza y pobreza extrema o Némero de familias
con limitaciones fisiscas, madres cabeza de hogar, -

VIVIENDA e beneficiadas con planes y

PARA famlllas VlF'ElmaS, de§plazadas, en proceso de ' proyectos para la
PROPIETARIOS relntegrac.l(.)n, damnlflcadaﬁ,, voluntariados (cruz roja, adquisicién y/o

Defensa civil, Juntas de Accién comunal, bomberos), en - .
programa Red Unidos, afectados por desastres construccion de vivienda
naturales o en zonas de riesgo no mitigable.

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 133



7\
2

Por un Nuevo Aguachica

100 hogares de clase media con ingresos de hasta 8
SMMLYV en programas de subsidio de vivienda

Nuimero de familias
beneficiadas con planes y
proyectos para la
adquisicién y/o
construccion de vivienda

1500 titulaciones de predios otorgadas

Numero de predios con
titulacion y legalizacion
de predios

3000 subsidios de vivienda y mejoramiento de vivienda
gestionados (madres cabeza de hogar, familias victimas,
desplazadas, en proceso de reintegracién, damnificadas,
voluntariados (cruz roja, Defensa civil, Juntas de Accién
comunal, bomberos), en programa Red Unidos,
afectados por desastres naturales o en zonas de riesgo

Numero de subsidios para
adquisicion de vivienda
de interés social

Numero de subsidios para
mejoramiento de vivienda

no mitigable). de interés social

Proyecto de Acuerdo para
la reingenieria de
FONVISOCIAL elaborado y
presentado

1 Proyecto de Acuerdo para la reingenieria de
FONVISOCIAL elaborado y presentado

8.6 EMPLEO, COMO PARTE INTEGRAL DEL CRECIMIENTO ECONOMICO Y

EMPRESARIAL.

El concepto de trabajo decente, segin ha sido consensuado en el seno de la
organizacion internacional del Trabajo (OIT), resumen las aspiraciones de la gente
durante su vida laboral. Significa contar con oportunidades de un trabajo que sea
productivo y produzca un ingreso digno. Seguridad en el lugar de trabajo y proteccién
social para las familias, mejores perspectivas de desarrollo personal participacion e
integracion a la sociedad, libertad para que la gente exprese sus opiniones,
organizacion y participacion en las en las decisiones que afectan sus vidas, e igual de
oportunidad y trato para todas mujeres y hombres.

De acuerdo a los lineamientos de los Cinco pactos por el trabajo decente y empresas
productivas, que ayudaran al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
adoptados por Colombia en 2015, definidos por el Ministerio del Trabajo, el gobierno
municipal articuladamente con lo planteado en esos pactos, quiere orientar su
esfuerzo para hacer cambios estructurales que permitan una dindmica empresarial
para tener una demanda y oferta laboral equilibrada para superar asi las
problematicas sociales generando crecimiento y sostenibilidad productivo de
acuerdo a las particularidades del territorio.

Para la efectividad de los procesos de generaciéon de empleo, se propendera por el
reconocimiento y el respeto de los derechos de los trabajadores y en particular por:
La libertad de Asociacidn, la Erradicacion del trabajo Infantil, la prohibicion del
trabajo Forzoso u obligatorio e Igualdad de oportunidades y trato en el empleo y la
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ocupacién, bajo los siguientes enfoques: Poblacional*t, Sectorial*>, Territorial,
Actividades especiales*® y Nacionalidad y trabajadores migrantes.

Imagen No. 14. Pactos por el Trabajo decente y empresas productivas

= Proteccién ala wejes y servicios = Erradicacitnde trabajo indantil y pecres fTormas
al manyord o - ——— .

=¥ =

PR A PO TTVOAS

LNl LT & CH
= Formakzaciinlaboral
N N _— = Politica laboralen estralegias de
=  Protjeccikdn social, formaciSn, asocalividad y de=arrol il
emprendimenio paratrabajadore s del campo
= Informasan demercadolaboral
= COrganizacikones solidanias
= Zarvicio pOblico de empileoy politicas

achvas

= Farmacidnpara el rabajo

= Seguridady=salud en el trabajo

= Oporunidades poblacain pricetaria

= Teletrabajo

= Subsideo tamiliar

= Diafogs social y negociacedn Colectiva

Fuente. Ministerio de Trabajo (2016
8.6.1 Diagnéstico.

En la administracion municipal no existe informaciéon sobre la caracterizacion del
municipio que permita determinar los sectores de punta de desarrollo local y su
generacion de empleo; sin embargo, la base productiva se sostiene en el sector
agropecuario y la prestacion de servicios. Ahora bien, segun la ficha de caracterizacion
del municipio, realizada por el DNP, se encontro la siguiente informacion:

44 Etnia, género, discapacidad, orientacién sexual, ciclo vital, religion, ideologia politica, condicion de salud,
edad, estilos de vida, entre otras.

4 Agropecuario; minero energético; hidrocarburos; manufacturera; construccién; Agroindustria; Transporte;
industria y comercio; comunicaciones y financiero; Agrario, en desarrollo del Memorandum de
Entendimiento suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural (Madr), el Ministerio del
Trabajo, el Servicio Nacional de Aprendizaje (Sena), el Departamento para la Prosperidad Social (DPS) y la
Organizacién Internacional del Trabajo, que promueve el trabajo decente en el campo y la formalizacion y
promocion del empleo rural.

“6 taxistas, empleadas domésticas, trabajadores sexuales, trabajadores informales.
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Tabla 46. VALOR AGREGADO MUNICIPAL

(MM Pesos Corrientes)

Valor Agregado Municipal 570,6
Comercio 54,3
Industria Manufacturera 48,1
Hoteles, restaurantes y bares 46,7
Administracién publica y defensa 46,1
Actividades de servicios a las empresas 42
Energia eléctrica 38,7
Cultivo de otros productos agricolas 33,6
Servicios sociales y de salud de
mercado 32,7
Construccion de edificaciones 32
Otros 196,4
Valor Agregado Per cipita 2.112.469

Fuente. Kit territorial DNP (2016).
8.6.2 Objetivo general.

Promover que el centro de las acciones del gobierno municipal se dirija a generar
oportunidades para promover la implementacion del trabajo decente en el sector
productivo para mayor desarrollo econémico y social en el Municipio de Aguachica.

8.6.3 Objetivos especificos.

Promover la empleabilidad de la poblacidn de zonas de influencia en los proyectos de
inversion u otras intervenciones de gran escala que se presenten en el territorio.
Generar informacién para analisis del mercado laboral y trabajo decente en la region.
Promover la disminucién de las barreras de acceso de la generacion de empleo a
través de fortalecimiento de los centro de atencion del servicio publico de empleo.
Fomentar el acceso al conocimiento, la formacion, emprendimiento para el trabajo.
Orientar el disefio de politica, programas y proyectos pertinentes que promuevan la
inclusion productiva bajo el marco de trabajo decente.

Fortalecer técnicamente los espacios de dialogo social para la prevencion y solucidn
de conflictos socio-laborales, Identificacion de los actores estratégicos que faciliten la
articulacién de la oferta interinstitucional del territorio, y que a partir de su mision
contribuyan a mitigar el impacto de la problematica priorizada en el territorio.
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» Promover buenas condiciones de trabajo, empleo y relaciones laborales para la
consolidacion del sector empresarial y social.

» Promover la formalizacién sectorial, empresarial, y laboral en los sectores econémicos
criticos en el Municipio de Aguachica.

» Aplicar la Ley de primer empleo, promoviendo e impulsando procesos de
fortalecimiento de competencias para el trabajo y el emprendimiento como medida de
inclusion social, econémica, cultural y politica, en concordancia con la Ley 1429 de
2010 en los jovenes del municipio de Aguachica con vulnerabilidad social y limitacién
econdmica, que residan en zonas declaradas como en pobreza, de conflicto por
seguridad, victimas del conflicto armado, minorias étnicas, en proceso de
reintegracion social. De manera Alterna se gestionaran alianzas para que esta
poblacién genere ingresos de manera sostenible.

» Combatir el Trabajo infantil mediante la articulacién con el comité interinstitucional
de erradicacion para el trabajo infantil para la Elaboracién del diagnostico situacional
de la nifiez y adolescencia en condiciones de trabajo infantil del municipio de
Aguachica y con base a este estudio, generar campafias de sensibilizaciéon y
socializacién de los derechos de los nifos, aunado a la concientizacién y
sensibilizaciéon sobre el trabajo infantil, en compafiia de acciones tendientes al
seguimiento y mejoramiento de las condiciones de vida de la familia y del menor; la
inclusiéon del NoNaA en los programas de la administracion local para el acceso a la
educacién, ayudas con kit escolar, racién alimentaria escolar, programas de
prevencion y atencion en salud, atencion psicolégica.

» Promover el fortalecimiento institucional para ejercer vigilancia y control respecto a
la erradicacion del trabajo infantil en el municipio.

» Vincular el sector empresarial y trabajadores en acciones de sensibilizacion,
promocion y prevencion para la erradicacion del trabajo infantil y sus peores formas.

» Generar alianzas con empresas presentes en el municipio para desarrollar procesos
de empleabilidad a los padres de Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores como
mecanismo de equilibrio econémico, en el marco de la responsabilidad social.

» Promover de convenios interinstitucionales con entidades del orden nacional
departamental y municipal para el fortalecimiento de capacidades en emprendimiento
y empleabilidad de los padres del nifio trabajador.

» Incluir de los Nifios, Nifias y Adolescentes trabajadores, a actividades recreativas,
deportivas y culturales con el animo de promover el aprovechamiento del tiempo
libre.

» Implementar las estrategias consagradas en los Pactos por el trabajo decente y Digno
de acuerdo a las condiciones del municipio de Aguachica, revision de las estrategias de
aplicabilidad de los pactos del trabajo decente y digno para la implementacién de un
plan de accion desde la coordinacion de la politica publica de empleo municipal que
fortalezca: Pacto por el empleo como un servicio publico, pacto por la erradicacion del
trabajo infantil, pacto por la calidad del trabajo y las empresas productivas, pacto por
la formalizacion, pacto por la proteccion a la vejez.
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Realizar los estudios técnicos, caracterizacion de la poblaciéon y base productiva,
diagnostico, con el propoésito de determinar si existe o no la necesidad de dar apertura
a la oficina de empleo publico del municipio como organismo adscrito o como parte de
la estructura de la planta de personal del municipio de Aguachica.

Promocionar para la Vinculacion a servicio complementario de beneficios Econémicos
periddicos, Cuyo objetivo sera “Propiciar mecanismos de articulaciéon entre las
distintas Secretarias de Despacho de las Entidades Territoriales y el Gobierno
Nacional que promuevan y ejecuten programas sociales dirigidos a poblacion
sisbenizada e indigena, con el objetivo de ofrecerles el Servicios Social
Complementario de Beneficios Econémicos Peridédicos — BEPS, como un mecanismo de
formalizacion laboral para la poblacién independiente con ingresos inferiores a 1
SMMLYV o caracterizada como de proteccidn especial por parte del Estado; en busca de
construir un ahorro para la proteccién de su bienestar en la vejez".

Promover el Ahorro, Cuyo objetivo sera “Orientar a la poblacién vinculada al Servicio
Social Complementario de Beneficios Econdmicos Periédicos a través de dindmicas
metodoldgicas y estrategias interinstitucionales que incentiven e impulsen su
motivacion de ahorro para la vejez de a cuerdo a su edad, sexo, formacion, condicion
sociocultural, para que mejoren su bienestar presente y futura.

Reconocer un porcentaje de los recursos destinados para la atenciéon de su poblacién
adulta mayor para ser trasladados el programa BEPS como un incentivo, con el fin de
generar el habito del ahorro para protegerse en esa etapa de su vida”.

Disefiar el Programa Joven Emprendedor, Emprendedor Aguachiquense para
incentivar a los jévenes a crear sus unidades de negocios como mecanismo para
ingresar a la vida laboral.

Realizar convenios y alianzas publico privadas para la Estandarizaciéon de cargos de
los sectores productivos del municipio, de manera gradual para obtener
competitividad y nuevas oportunidades laborales para el Aguachiquense. Dicha labor
debera articularse con el acompafiamiento del Ministerio de Trabajo.

Formular politicas y estrategias locales para el fortalecimiento de la organizacion
campesina del municipio, mediante las compras institucionales a trabajadores del
campo organizados, para el aseguramiento de la alimentacién y nutricion.

Realizar las obras de adecuacion a infraestructura garantizar la comercializacidon de
productos agropecuarios.

Generar alianzas y acuerdos con el SENA, universidades, empresas, proyectos de gran
escala presentes en el municipio para la capacitacién permanente y la formacion para
el trabajo.

Promover la creacion de unidades productivas con enfoque diferencial, de género,
poblacional, entre otros.

Implementar la politica publica de primer empleo.

Realizar alianzas con las cajas de compensacion familiar publico privadas para el
desarrollo de actividades de politica social conforme las necesidades de municipio de
Aguachica.
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Realizar alianzas con las universidades y el SENA, para generar investigaciones y
estudios sobre el trabajo informal, reconversion laboral en el municipio y la
generacion de alternativas e insumos para la retroalimentacién de la politica publica
de empleo.

Acompafar a las empresas de conductores, trabajadores de belleza, empleadas
domesticas, madres comunitarias para su formalizaciéon laboral y su afiliacién al
sistema de seguridad social integral.

Socializar las formas de legalizacién y formalizacién minera.

8.6.4 Estrategias.

Este Plan de Desarrollo adoptara lo establecido en el Articulo 74 de la Politica
nacional de trabajo decente para promover la generaciéon de empleo, la formalizaciéon
laboral y la proteccion de los trabajadores de los sectores publico y privado mediante
la modificaciéon de la politica publica de empleo local para la inclusién de los
lineamientos expedidos por el Ministerio del Trabajo en cuanto a crear trabajo,
garantizar los derechos de los trabajadores, extender la proteccion social y promover
el didlogo social.

Para el Fortalecimiento del dialogo social y la concertacién laboral se adoptara el
Articulo 75 de la Politica nacional de trabajo decente para promover la generacion de
empleo para impulsar la construccién de programas con enfoque territorial para la
prevalencia de los derechos fundamentales del trabajo y la sostenibilidad de las
empresas.

Realizar convenios con el SENA, empresas privadas de caracter internacional,
nacional, departamental o local, instituciones educativas de caracter universitario,
institutos técnicos y tecnologicos locales, regionales y nacionales con el propdsito de
capacitar y formar para el trabajo a jovenes y adultos de acuerdo a los sectores de
desarrollo municipal con miras al mejoramiento de la oferta de mano de obra
calificada y no calificada frente a los desafios de macroproyectos presentes en la
regiéon y en el municipio.

Sensibilizacién y promocion en la contratacion de mano de obra local dentro de la
implementacidn de la politica publica de empleo municipal, por tanto deberan llevarse
a cabo visitas empresariales con el animo de mantener lazos de comunicacién que
articulen el proceso de intermediacion laboral desde la oficina de empleo con el SENA,
Camara de Comercio y las empresas.

Generacion de incentivos a empresas de todos los sectores que impulsen la creacién
de nuevos puestos de trabajo y garanticen el respeto por los derechos del trabajador.
Hacer seguimiento a los contratistas y empresas en la implementacién de la politica
publica de empleo frente a la mano de obra local contratada.

La estandarizacion de cargos se debera realizar a través de convenios, alianzas
publico privadas con las empresas grandes de cada sector con el animo que a través
de la responsabilidad social se genera escuela de formadores de distintos oficios de
mano de obra no calificada de los sectores con mayor produccién del municipio.
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Articular la demanda de mano de obra del municipio con la informacién suministrada
por las Juntas de Accion Comunal y/o empresas asociativas con las vacantes que
ofrecen las empresas de obras y servicios presentes en el municipio.

En consenso con los campesinos se buscara la tecnificacion de cultivos para la
dignificacion de su trabajo y nuevas formas de generacién de empleo.

Se promoveran las acciones de acompafiamiento a la creaciéon de cooperativas de
empleados del municipio de Aguachica.

Se aplicaran estrategias recomendadas por el Ministerio del Trabajo para la
reconversion laboral, se crearan alianzas estratégicas publico-privadas para la
insercidn laboral. Las acciones deberan crearse desde la secretaria de Hacienda como
organo rector del Desarrollo econémico del municipio de Aguachica.

Promocion y Articulacion con miras a la generacion de trabajo decente y digno.
Identificar las alianzas publico-privadas que se pueden generar en el Municipio de
Aguachica con miras a la generacién de oportunidades de trabajo decente en el sector
privado, desde el enfoque de demanda laboral.

Se debera realizar alianzas con el SENA para la formacién para el trabajo y la
intermediacion laboral en el aumento de competencias y el equilibrio oferta-demanda
disminuyendo las barreras de acceso al mercado laboral.

Generar un sistema de informacién para conocer las oportunidades laborales, prestar
el servicio de empleo con el seguimiento a la vinculaciéon de los Aguachiquenses a
oportunidades laborales.

Fortalecer canales de produccion como mecanismo de generaciéon de empleo en los
sectores agropecuario, agroindustria, piscicultura, y mineria.

Elaboracion de mapeo de la oferta institucional como andlisis de informacion,
enganche laboral de grupos prioritarios, promocién del empleo y formacion para el
trabajo.

Identificacion de proyectos de inversion que se desarrollan o se desarrollaran en el
municipio para sensibilizarlos sobre la politica publica de empleo municipal y la
importancia de vinculacion de mano de obra calificada y no calificada dentro de sus
plantas de personal amparado en la responsabilidad social de las empresas y la
importancia de su impacto socioecondmico y ambiental en el municipio y la regién.
Gestionar estimulos a la empleabilidad otorgados por la ACR que a su vez, podran ser
destinados al proceso de cierre financiero para la compra de la vivienda subsidiada,
asignacion o titulacion de lotes, mejoramiento habitacional o proyectos de
autoconstruccion.

Elaboracién de sistema de informacién sobre las fuentes potenciales de empleo,
formacién y capacitacion de la mano de obra calificada y no calificada.

Caracterizaciéon de empresas presentes en el municipio, para la elaboraciéon del
portafolio de servicios empresarial y el portafolio de oferta de mano de obra calificada
y no calificada.

Acompafamiento para la conformacién de veedurias ciudadanas para control social
de la politica publica de empleo.
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Gestion de alianzas con SENA, Camara de Comercio y universidades para la formacién
para el trabajo y su especializacion de acuerdo a las necesidades del medio.
Elaboracién y constante retroalimentacion del diagnéstico sobre desocupacién laboral
del municipio, implementacién y resultado de los 5 pactos para el trabajo decente.
Seguimiento, monitoreo del mercado laboral, asi como el fortalecimiento empresarial.
Elaboracién del plan de acciéon para la generacién de trabajo decente y digno con
empresas municipales, regionales, nacionales e internacionales y la ejecuciéon de
proyectos del orden nacional e impulso de unidades productivas para generar empleo
desde la responsabilidad social empresarial.

Elaboracion del plan de accién integral para la atencion de nifios trabajadores y su
familia e inclusién en la politica ptblica de empleo del municipio.

Impulso de mecanismos de articulacion entre las distintas Secretarias de Despacho de
las Entidades Territoriales y el Gobierno Nacional que promuevan y ejecuten
programas sociales dirigidos a poblacién sisbenizada, con el objetivo de ofrecerles el
Servicios Social Complementario de Beneficios Econémicos Periddicos - BEPS.
Orientacién a la poblacién vinculada al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econdmicos Periédicos a través de dindmicas metodologicas y estrategias
interinstitucionales que incentiven e impulsen su motivacién de ahorro para la vejez
de a cuerdo a su edad, sexo, formacién, condicién sociocultural, para que mejoren su
bienestar presente y futura.

Implementar la politica de Banca de las oportunidades como mecanismo para
impulsar la inclusién en el sistema financiero formal de habitantes del municipio de
Aguachica, con menores ingresos, micro, pequefias y medianas empresas y
emprendedores para facilitar el acceso a créditos, ahorro, pagos, entre otros, para
promover la igualdad social y el desarrollo econémico del territorio.

Analisis estratégico para la gestion de apertura de la Agencia Publica de Empleo del
municipio de Aguachica, con acompafiamiento del Ministerio de Trabajo, y la Unidad
de empleo publico.

Realizar un diagnostico adecuado e integral sobre la oferta y la demanda laboral del
municipio de Aguachica. De acuerdo al resultado del diagndstico adoptar las medidas
necesarias para el mejoramiento en la articulacién entre oferta y demanda laboral.

8.6.5 Metas de Resultados.

PR&?\RA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

Una oficina y/o direccién y/o

Elaboracion de mapeo de la oferta institucional. . L, .
p coordinacion de trabajo decente

EMPLEO | Evaluacién técnica, econémica y juridica de la
COMO | posibilidad de conformar un drea administrativa

SERVICIO | encargada de coordinar y/o implementar Un plan de accién Trabajo decente
PUBLICO. | intervenciones (programas, proyectos) en aspectos municipio de Aguachica
relacionados con empleo en el marco del trabajo
decente.
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Elaboracién de plan de acciéon encaminado a la
generacion de trabajo decente y digno con
empresas/Un plan de accion.

Implementacion de las estrategias consagradas en
los Pactos por el trabajo decente y Digno de
acuerdo a las condiciones del municipio de
Aguachica

Levantamiento de registros administrativos
territoriales y de informacién primaria relacionado
con mercado laboral y trabajo decente a nivel
urbano y rural.

Levantamiento 1 base de datos de los indicadores
de mercado laboral estratégicos para el municipio.

Coadyuva levantamiento de estudios para
identificar las necesidades de recurso humano en
los sectores productivos.

Apoyo a jornadas de socializacién y divulgacién de
hallazgos identificados a partir del ejercicio técnico
del ORMET- Cesar

Numero de acciones de analisis,
monitoreo, prospectiva,
investigacion, otras en torno al
mercado laboral

1 mapeo de las empresas con actividades de
responsabilidad social empresarial externas a la
empresas enfocadas: a la creaciéon de empresas o
empleo, desarrollo incluyente, desarrollo rural,
fortalecimiento de proveedores, entre otros.

Numero de empresas identificadas
con responsabilidad social
empresarial con enfoque en
generacién empresas o empleo

Numeros de acciones articuladas.

Identificacién de proyectos de inversién que se
desarrollan o se desarrollaran en el municipio
(identificacién mano de obra, necesidades de
formacién y capacitacion, otros)

Numero de proyectos de inversion
identificados con la necesidad de
perfiles ocupacionales.

Numeros de trabajadores de la
region vinculados en los proyectos
de inversion identificados.

Seguimiento del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales de vinculacién de mano de obra de la
zona de influencia del proyecto.

Numero de acciones de seguimiento
a los proyectos

Generacion de 1 alianza publico privada
(Convenios administrativos y cooperacion) para el
uso, integracion y fortalecimiento de los centros de
atencidn del servicio publico de empleo
(COMFACESAR Y SENA).

Numeros de convenios suscritos e
implementados

Un sistema de difusiéon y
seguimiento de las acciones de
intermediacion de los centro de
atencion de servicio publico de
empleo de las oportunidades
laborales para vinculacién de los
Aguachiquenses.

Desarrollo de espacio tripartito (Empresa,
Trabajadores y Gobierno) a través de una
activacién Y/o reactivacién de la mesa técnica de
empleo.

Numeros de acciones articuladas
para el mejoramiento de la
empleabilidad y generacion de
empleo.
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Acuerdo de trabajo decente.

Fortalecer canales de produccién como mecanismo
de generacion de empleo en los sectores
agropecuario, agroindustria, piscicultura, y
mineria.

Numeros de beneficiarios acceso a
créditos, ahorro, pagos, entre otros.

Alianzas publico privadas con instituciones de
formacion para el trabajo (SENA, universidades,

Niumeros de convenios suscritos e
implementados

empresas) de acuerdos a los perfiles ocupacionales
a los proyectos de gran escala presentes en el
municipio.

Numeros de personas con
formacion para el trabajo y
pertinente.

Formulacion y presentacion de proyectos
productivos empresariales para generar empleo

Numero de rutas de empleo y auto
empleo disefiadas e implementada./
Un programa para mejorar la
empleabilidad para poblacion
prioritaria( Disefio e
implementacién de rutas de empleo
y auto empleo)

PACTO Tres proyectos formulados y
PORLA presentados anualmente como
CALIDAD mecanismo de auto empleo.
DEL Numero de empresas y jovenes
TRABAJO Empresas y jovenes vinculados al programa de 40 | vinculados al programa de 40 mil
Y mil primeros empleos en el municipio de Aguachica | primeros empleos en el municipio
EMPSI;ESA de Aguachica.
PRODUCT | Formacion para el trabajo de la poblacién con
IVAS. discapacidad y/o sus familiares cuidadores Ntmeros de iniciativas fortalecidas
Acompafiamiento técnico y capital semilla a
proyectos productivos.
Fortalecer, articular y brindar asistencia técnica a 3
iniciativas productivas para su formacién y Numeros de iniciativas fortalecidas.
formalizacién laboral y empresarial.
1 ruta o protocolo de empleo y auto disefiadas e Numeros de iniciativas fortalecidas.
incluidas en los planes de Accién para atencién y Ntmeros de gestiones de inclusién
reparacion integral de victimas y PPR laboral
1 diagnéstico y caracterizacién del mercado laboral | Una politica ptblica de empleo
del Municipio de Aguachica. dentro del marco de trabajo
Presentar proyecto de acuerdo. decente.
2 Jornadas de socializacién anuales.
I : : : Numeros de jornadas de
ncentivo e impulso al ahorro para la vejez, de R
PACTO - L o socializacion.
POR acuerdo a su edad, sexo, formacién y condicién
iocultural.
FORMALI ?{Oecall(i);;r ]l;rrz;adas de socializacién sobre beneficios
ZACION

de la afiliaciéon a seguridad social y la formalizacion
principalmente en sectores: pesca, agricultura,
artesania, turismo y comercio

Numeros de jornadas de
socializacién

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 143




Simacte

Por un Nuevo Aguachica

Alianzas publico-privadas para la insercién laboral
para su vinculacion a cadenas productivas formales
del Municipio.

2 proyectos de reconversion laboral

Numero de alianzas publico
privadas.

Empresas con acuerdos firmados de formalizacién
laboral.

Numero de acuerdos firmados

Numeros de trabajadoras
beneficiados-.

Una red de formalizacion laboral en los sectores
criticos.

Numeros de entidades vinculadas.

Acciones articuladas para la
formalizacion.

7 organizaciones solidarias con poblacién con
enfoque: Jovenes, Discapacidad, Victimas,
Reinsertados, Adulto Mayor, Género, Etnias.

NuUmeros de convenios firmados.

Numeros de organizaciones
solidarias con poblacion
prioritarias.

Numeros de empresas fortalecidas

TRABAJA | 2 empresas fortalecidas del sector MIPYMES con del sector MIPYMES con poblacién
DORES | poblacién con Jévenes, Discapacidad, Victimas, con Jévenes, Discapacidad, Victimas,
DEL Reinsertados, Adulto Mayor, LGTBI, Género, Etnias | Reinsertados, Adulto Mayor, LGTBI,
CAMPO Género, Etnias
1 Il'ueda de negocio anuall con part1c1pac19n de los Numero de ruedas de Negocios
micros, pequefios y medianos empresarios
1 Programas de asistencia técnica y fortalecimiento | Numero de compras institucionales
empresarial para asociaciones y cooperativas de realizadas por trabajadores del
productores agropecuarios. campo.
Numeros de mineros tradicionales
2 Jornadas de socializacion de sobre afiliacion de | sensibilizados socializadas y
la seguridad social, salud y seguridad en el trabajo | capacitadas sobre sus obligaciones
de formalizacién minera y laboral
2 Capacitaciones anuales sobre las formas de
MINERIA A AR
TRADICIO legallzac19n y.florma.lhzacufn minera (SubcontraFo
NAL de formalizacién minera, drea de reserva especial). | Namero de acciones de seguimiento
Seguimiento y vigilancia articulada con las del contratista del Municipio de
entidades como INVIAS, alcaldias municipales en la Aguachica en la compra de material
compra de material de construccion y otros de construcciony de arrastre
minerales por los contratistas de las entidades
publicas.
8.7 EL CAMPO PRODUCIENDO.

8.7.1 Diagnéstico.
8.7.1.1 Ganaderia.

En 2014 se identificaron 12.303 predios con explotacion de ganaderia bovina, en los
que se desarrolla un inventario de 68.277 cabezas de ganado; entre 2009 al 2014 este
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sector ha mostrado una disminucion de la produccion del 16%, debido
principalmente a los factores climaticos, segin cifras del documento la Iniciativa
Cluster en el Departamento del Cesar de noviembre de 2012, el sector lacteo generéd
aproximadamente 12.474 empleos entre directos e indirectos, segin las Camaras de
Comercio de Valledupar y Aguachica 2014, se reportan 132 empresas
transformadoras de las cuales 11 son asociaciones de productores de leche, 108
Microempresas dedicadas a la fabricacién de productos lacteos, cuatro Pequefias
empresas dedicadas a la fabricacién de productos lacteos, una mediana empresas
dedicada a la fabricacién de productos lacteos, dos grandes empresas dedicadas a la
fabricacion de productos lacteos y seis cooperativas o asociaciones procesadoras de
leche.

La produccién de leche en los periodos de invierno alcanza unos 90.000 litros diarios
y en verano se produce alrededor de 40.000 litros, los cuales son recibidos por la
empresa Freskaleche, encargada de su transformacién y posterior comercializaciéon
en el municipio de Aguachica y municipios del sur del Cesar y Bolivar. Se estima que
en jurisdiccion de municipio Aguachica hay un inventario de alrededor de 68.277
bovinos de los cuales 26.556 son machos y 41.721 hembras como se observa en las
siguientes tabla descritos segun las edades.

Tabla 47. Inventario de bovinos
HEMBRAS MACHOS
0-3 3-8 8-12 1-2 2-3 >a3 0-1 1-2 2-3 >a3
meses | meses meses afios afios afios afios afios afios afios
1.013 3.337 1.472 7.598 8.516 19.785 5.994 7.960 10.863 1.739

Fuente: Fondo Nacional del Ganado (2015).

El municipio cuenta con otros tipos de explotacién pecuaria de algunas especies como
bufalinos, equinos y especies menores como porcinos, caprinos y ovinos que a
continuacion se describe su inventario.

Bufalinos
439

Ovinos
2.442

Predios | Bovinos | Porcinos | Caprinos
631 68.277 1.46 956
Fuente: Fondo Nacional del Ganado (2015).

Equinos
2.477

En la siguiente tabla se describen los predios dedicados a la explotacion ganadera del
municipio.

Tabla 48. EXTENSION DE PREDIOS DEL SECTOR GANADERO

< 10Ha 11-25 Ha 26-50Ha 51-100Ha 101-250Ha
Predio | Bovino | Predio | Bovino | Predio Bovino

S S S S S Bovinos | Predios Bovinos Predios S
84 511 125 2.244 128 4.793 118 8.585 111 18.591
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Fuente: Fondo Nacional del Ganado (2015).

Tabla 52. EXTENSION DE PREDIOS DEL SECTOR GANADERO
251-500Ha 501-1000Ha >1000Ha
Predios | Bovinos Predios Bovinos Predios Bovinos
40 13693 20 12.801 5 7.059
Fuente: Fondo Nacional del Ganado (2015).

8.71.2 Sector agricola

El sector agricola en el municipio ha reflejado una disminucién en la implementaciéon
de cultivos transitorios y semipermanentes debido a las fuertes sequias producidas
por los cambios climaticos y a esto se suma el dificil acceso a créditos para los
pequefios productores quienes son los que mas implementan este tipo de cultivos.

En el afio 2013, en el departamento del Cesar se reportaron 13.050 hectareas
sembradas, representando solo un 8% del area total cultivable (145.027 ha); en estas
13 mil hectdreas se producen 108.637 toneladas de alimentos*’, gracias a la
existencia de suelos fértiles que permite la producciéon de los diferentes cultivos
como café, maiz, frijol, yuca, cacao, maracuyd, platano entre otros, los cuales se
explotan en la parte alta del municipio y en la zona plana se tiene cultivos como el
algodon, sorgo, arroz, palma de aceite, mango y otros acompanado con la practica de
la ganaderia.

No obstante existen unas condiciones adversas como son la falta de conocimientos
técnicos para la produccién de alimentos, falta de vias en buen estado hasta los sitios
de produccion, las condiciones climaticas de los ultimos afos, la falta de incentivos
gubernamentales que les permita ser competitivos, la ausencia de orientacién en el
desarrollo de buenas practicas agropecuarias y tecnologia, todos estos factores han
generado la disminucién en la produccién del sector agropecuario del municipio.

Dentro de este sector se encuentra la Cooperativa Multiactiva Algodonera del
Departamento del Cesar, COALCESAR, que debido a la disminucién en la explotaciéon
de cultivos como el algodén y arroz ha presentado una baja en el fomento
agroindustrial del municipio, en los ultimos afios se ha posicionado como la mejor
empresas del sector FRESKALECHE la cual tiene como objeto la transformaciéon de
la leche y sus derivados, estas dos empresas son las mas relevantes del municipio.

8.7.1.3 Cultivos transitorios

Segun las estimaciones agropecuarias de la UMATA (2014), para el afio 2014 se
sembraron aproximadamente 4000 hectareas en este tipo de cultivo: En maiz 2.300

47 Programa de Gobierno, Seguimos por Buen Camino, Francisco Ovalle Angarita, 2016 — 2019
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hectareas, yuca 270 hectareas, frijol 500 hectareas, arroz 400 hectareas, algodon 50
hectareas y entre los demas cultivos unas 280 hectareas. Aunque no se tienen
expectativas para el aumento en la siembra de este tipo de cultivos en los siguientes
anos.

8.7.1.4 Cultivos semipermanentes.

En el 2015, el cultivo semipermanente que prevalecié fue el platano con extension de
55 hectareas aproximadamente; le sigue el de maracuya con unas 15 hectareas, la
guadua con 1000 hectareas, también se encuentran otros como la papaya y el aji,
estos cultivos han tenido una baja significativa en la implementacién en los Ultimos
afios. (UMATA, 2015).

8.7.1.5 Cultivos permanentes

Entre los cultivos permanentes se ha destacado el cultivo de la palma de aceite por su
crecimiento e implementacion y hoy es el cultivo mas importante del sector con una
extension de unas 2.000 hectareas aproximadamente dejando en segundo lugar el
cultivo de café con 1.191,19 hectireas el cual se encuentran ubicados en
estribaciones de la cordillera oriental en veredas de la zona alta del municipio que
van, desde los 1.000 hasta los 1.800 msnm, aunque su produccién ha disminuido este
cultivo se mantiene, se tienes unos 384 caficultores que estan distribuido en 28
veredas como se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 50.PREDIOS Y VEREDAS CON CAFICULTORES DE AGUACHICA
Has Has
VEREDA # PREDIOS CAFE VEREDA # PREDIOS CAFE
Bella Vista 6 12,56 Londres 5 10,28
Bombeadero 27 132 los Llanos 9 22,97
Boqueron 10 21,61 Lucaical 25 36.56
Caracol 12 17,65 Palenquillo 16 24,86
Cafio Caracoli 7 11.74 Palmira 14 67,08
Cerro de los Bustos 15 55,42 Puros Altos 27 102,32
Cerro Redondo 33 128.78 Quebrada Seca 2 3,2
Cuesta rica 8 28,53 San Miguel 1 1,4
Esmeralda Alta 6 9,15 San Pedro 9 21,68
Hondura 25 73,28 Santa Béarbara 13 23,29
La Morena 21 78,91 Santa Rosa 4 7,45
La Pajuila 11 15,66 Santo Domingo 4 7,61
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La Yuguera 28 81,49 Soledad 24 85,85

Las Adjuntas 7 18,96 Villa Nueva 24 90,9

Fuente: Federacion nacional de cafeteros (2015).

Otros cultivos permanentes de importancia para el municipio son el cacao con 105
hectareas de mango con unas 22 hectareas, citricos con 19 hectareas, aguacate 30
hectareas. (Umata 2015).

8.7.1.5 Pesca

La actividad pesquera es la principal fuente de ingresos de los habitantes de los
corregimientos riberefios especialmente los que estan sobre las margenes de los Rios
Magdalena y Lebrija con sus ciénagas, aqui se reproducen la mayoria de especies
nativas como bocachico, blanquillo, doncella, dorada, pacora, bagre besote entre
otros; encontrandose diezmadas por su captura indiscriminada y por la utilizacién de
métodos no adecuados como trasmallo y otros en el complejo cenagoso se ha
disminuido la captura de peces. Igualmente la falta de un control en el momento de la
captura respecto al tamafio afecta la poblacion de peces, aunado a la disminucién de
los cuerpos de agua debido al cambio climatico. En cuanto a la produccion pesquera
del municipio de Aguachica, para el diagnostico del Plan no se logré obtener datos
estadisticos de produccion.

8.7.2 Objetivo General.

Mejorar la competitividad, producciéon del sector agropecuario y la calidad de vida de
los campesinos del municipio de Aguachica.

8.7.3 Objetivos especificos.

Implementar la Politica Publica Integral para el Sector Agropecuario del municipio de
Aguachica.

Fortalecer la politica de Financiacion y Comercializacidn para el sector agropecuario y
agroindustrial del municipio de Aguachica.

Fortalecer la asistencia técnica agropecuaria forestal y piscicola del municipio de
Aguachica.

Impulsar programas de Capacitacion y Emprendimiento para la productividad y
competitividad del sector agropecuario y agroindustrial del municipio de Aguachica.
Establecer un plan de autonomia, soberania alimentaria y sostenibilidad en la
produccion en el municipio de Aguachica.

Reactivar el fondo agropecuario municipal

Gestionar ante las autoridades ambientales el tramite de permisos para exploracién
de aguas subterraneas y perforacion de pozos de agua.
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Gestionar recursos suficientes para la cofinanciacién de proyectos de riego (ICR).
Gestionar recursos para la obtencién de equipos para el bombeo de agua con energia
solar.

Gestionar recursos suficientes para la implementaciéon de programas de soberania
alimentaria.

Gestionar recursos suficientes para la implementacion de modelos tecnolégicos
flexibles para la produccién, transformaciéon agropecuaria en modulos fijos o
contenedores.

Implementar procesos de transferencia tecnoldgica energética y de gestion de
recursos hidricos.

8.7 4 Estrategias.

Integrar la producciéon primaria a la actividad agroindustrial generando valor

agregado en busca de la competitividad.

Disefiar un paquete tecnolégico que tenga como objetivo mejorar la rentabilidad

aumentando la produccién por hectarea y disminuyendo los costos de producciéon en

cultivos de maiz frijol y la ganaderia.

Capacitacion permanente a los productores agropecuarios en valor agregado,

sostenibilidad y gestién empresarial mediante convenios con el SENA, Universidades

o instituciones técnicas del municipio de Aguachica.

Promover la consolidaciéon de cluster y cadenas productivas prioritarias del

departamento (subregiones) en actividades mineros energéticos, agropecuarios,

agroindustria, turisticas y culturales (vision 2030):

» Incentivar la creacién de encadenamientos productivos y fortalecer canales de
comercializacion por sectores (agropecuaria, agroindustria, piscicultura y minero
energeético).

» Generar asociaciones de los pequefios productores seguin las vocaciones del
territorio que se integren a la base empresarial del Municipio (mineroenergético),
para promover la vinculaciéon de micro y pequefios productores y empresarios con
los principales procesos empresariales y grandes inversionistas del departamento.

» Promover programas de tecnificacion e innovacién para transformaciéon y
modernizaciéon de la produccion agropecuaria y agroindustrial enfocada a la
diversificacidn y especializacion.

» Brindar apoyo a los pequefios y medianos productores a través de planes
incentivos de financiacion y tributarios.

» Promover compra y consumo de productos locales a través de ruedas negocios y/o
empresariales, ferias, otras.

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 149



Simate

Por un Nuevo Aguachica

8.7.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA

SUBPROGRAMA

META / INDICADOR

Establecer 25 huertas caseras por afio en el sector | Numero de huertas
rural, a través de asociaciones construidas
Numero de mujeres madres
Seguridad alimentaria y mejoramiento de ingresos | comunitarias y adultos
Programa de madre y abuelo rural mayores beneficiados con el
Seguridad pl)rog;ama 1
; ; S s . subprograma de
Alimentaria | Gestién implementacién de Subprograma integral transgarei cia tecnoléeica
para madres | para la transferencia de biotecnologfa ovino- . . bovi 5
cabezade | caprino y bovina, ovino-caprina y bovina
familia y gestionado.
adulto mayor . . 1 subprograma biotecnoldgico
rural. Gestion para la construccion de 1 Centro de reproduccién ovina
biotecnoldgico de reproduccién ovina para el . p
. : . gestionado.
mejoramiento del ingreso.
Gestion de 1 alianza publico privada o convenios | 1 alianza publico privada
para la consecucion de Planta de sacrificio ovino y | gestionada para planta de
bovina. sacrificio ovina y bovina
Censo de asociaciones de productores segin
PLAN cadena productiva. 1 Diagndstico del estado actual | 1 censo, 1 diagndstico sobre la
AGROPECUA | de la situacién agropecuaria del municipio y delos | produccién agropecuaria del
RIO canales de comercializacidn. municipio.
MUNICIPAL Gestion para la implementacion de proyectos Proyectos productivos con
productivos con riego riego gestionados.
Gestion y articulacion entrega de silages MADR Numero de Silages gestionados.
Numero de pequefios y
1500 asistencias técnicas distribuidas en pequefios | medianos productores con
y medianos productores. asistencia técnica en el
cuatrienio.
. . L numero de unidades de
4 unidades de negocio para la transformacion de .
: . < negocios para la
la materia prima o de generacidén de valor agregado - .
2 la produccién primaria transformacion de materia
P P ) prima agropecuaria
.. . . numero de convenios de
Revolucién | 2 convenios de cooperaciéon con centro -
.- . cooperacién con centros
del Campo | tecnolégicos agropecuarios . .
tecnolodgicos agropecuarios
Gestién de 1 paquete tecnoldgico que tenga como
objetivo mejorar la rentabilidad aumentando la 1 paquete tecnolégico para la
produccion por hectarea y disminuyendo los costos | rentabilidad en produccion de
de produccioén en cultivos de maiz frijol y frijol y maiz
ganaderia.
4 Proyectos pilotos realizados para la Numero de proyectos pilotos
diversificacién de la explotacion agricola y pecuaria | implementados para
en el cuatrienio. diversificacion de explotacion
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agricola y pecuaria.

Reactivacién del fondo agropecuario municipal

1 fondo agropecuario
municipal activado

4 alianzas en el cuatrienio que permita el apoyo a
los pequefios y medianos productores
establecimiento y mantenimiento de produccién

numero de alianzas para
mantenimiento de la
produccion agropecuaria en el
cuatrienio

1 Centro de acopio construido y en funcionamiento.

1 centro de acopio
agropecuario construido

Gestidn para la construcciéon de 1 centro de
desarrollo tecnolégico (CDT ) ganadero y pesquero

de 1 centro de desarrollo
tecnoloégico (CDT ) ganadero y
pesquero gestionado

Gestion de becas CDT ganadero y pesquero en el
cuatrienio.

becas CDT ganadero y
pesquero gestionadas en el
cuatrienio.

300 Productores agropecuarios capacitados en
asociatividad, sostenibilidad y gestién empresarial

numero de productores
agropecuarios capacitados

30 Productores capacitados en valor agregado del
sector agropecuario anualmente

numero de productores
agropecuarios capacitados

2 Unidades productivas agroindustriales
implementadas

numero de unidades
productivas implementadas

Una estrategia marketing para la identificacion de
los productos agropecuarios de Aguachica.

1 estrategia de marketing de
productos agropecuarios del
municipio.

Establecimiento de cuatros unidades piscicola
(pescadores y piscicultores) en el cuatrienio.

Numero de unidades piscicolas
implementadas en el cuatrienio

8.8 CONTROLANDO LA EXPLOTACION MINERO-ENERGETICA
8.8.1 Diagnéstico.

La informacion suministrada por la Agencia Nacional de Mineria (ANM) sobre el
municipio de Aguachica evidencia que de 87743,1166 hectareas del territorio,
43697,8195 hectareas corresponde al drea minera del municipio, es decir el 49,80%
sobre el area total. A su vez, existen 18 titulos mineros vigentes que representan un
area de 5558,0429 hectareas (6,33%) de superposicion en el municipio*8. Aunque la
secretaria de minas del Departamento entrega un resumen que adiciona a estos
titulos 4 contratos de concesion para la explotacion de barita, cobre y demas
concesibles.

48 Dato actualizado con el catastro Minero colombiano con fecha 29 de febrero de 2016
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Tabla 54. Resumen titulos mineros vigentes (contrato de concesién - autorizacion temporal)
municipio Aguachica.

NUMERO
. DE
MODALIDAD | TITULOS MINERALES OBSERVACIONES

Contrato Material de Construccion, barita, cobre,

Concesion 4 demas concesibles. | emeeeeee-

Autorizaciéon
Temporal 18 Material de Construccion. 1 terminado
22 TITULOS MINEROS VIGENTES

Fuente: Secretaria de Minas departamental (2015).

Otras solicitudes contratos de concesion en tramite sin posibilidad de explotacion en
el municipio de Aguachica.

Tabla 55. Otras solicitudes de concesion en tramite afio 2015.

No | COD.EXP. MODALIDAD TITULARES MINERALES

Contrato De
1 |QE7-09031 |Concesion (L 685) |Fredhuvial SAS Arenas Y Gravas Siliceas

Demas_Concesibles-Minerales
De Plata Y Sus Concentrados\

Contrato De Eco Oro Minerales Corp. Minerales De Oro Y Sus
2 |LLG-15341 Concesion (L 685) | Sucursal Colombia Concentrados
Contrato De
3 |QE4-11281 | Concesion (L 685) | Briceida Garcia Materiales De Construccion
Ricardo Serrano Joerger\
Contrato De (91101017) Angel Miguel
4 | RAS-08292 | Concesién (L 685) [ Nino Prieto Materiales De Construcciéon

Marmol y Travertino En Bruto\
Caliza Triturada O Molida\
Minerales De Cobre Y Sus
Concentrados\ Minerales De
Plata Y Sus Concentrados\
Minerales De Oro Y Sus
Contrato De Industrias Colombiana De | Concentrados\ Minerales De

5 | PFI-11411 Concesion (L 685) | Sales Ltda - Incosal Ltda | Platino Y Sus Concentrados
Augusto Cesar Melendez
Ferrigno\ (72000319) Arenas Y Gravas Naturales Y
Contrato De Javier Mauricio Romero Siliceas\ Materiales De

6 |QHP-10131 | Concesion (L 685) | Rodriguez Construccién
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Arenas Y Gravas Naturales Y
Siliceas\ Gravas Naturales\
Recebo (Mig)\ Materiales De

Contrato De Jorge Alirio Alvarez Construccién\ Arcillas
7 |QBC-11021 |Concesion (L 685) |Maldonado Especiales
Contrato De Minerales De Cobre Y Sus
8 | 0J7-11341 Concesion (L 685) | C.I. Tcm Mineria S.A.S. Concentrados
Jimmy Alexander Torres
Giraldo\ (75079022) Minerales De Cobre Y Sus
Mauricio Javier Cruz Concentrados\ Minerales De
Sanchez\ (16071951) Metales Preciosos Y Sus

Cesar Augusto Piedrahita | Concentrados\ Minerales De
Ramirez\ (19435454) Oro Y Sus Concentrados)

Contrato De Luis Omar Torres Minerales De Molibdeno Y Sus
9 |QBA-12581 | Concesidén (L 685) | Gonzalez Concentrados
Jaime Restrepo Minerales De Cobre Y Sus
Marulanda\ (79349362) Concentrados\ Minerales De
Carlos Alfonso Pinto Plata Y Sus Concentrados\
Contrato De Corredor)\ (12116779) Minerales De Oro Y Platino, Y
10 | MAV-15331 | Concesion (L 685) Rafael Mufoz Galicia Sus Concentrados
Arenas Y Gravas Naturales Y
Contrato De (8002161901) Serpetcol Siliceas\ Materiales De
11 | PLT-08291 | Concesion (L 685) Ltda Construccion

Demas_Concesibles/Carbdon
Coquizable O Metalurgico\

Contrato De Forbes & Manhattan Carbon Térmico\ Carbon
12 | LHD-08101 | Concesion (L 685) Sucursal Colombia Mineral Triturado O Molido
Gloria Patricia Saldafa
Astorga)\ (49660043)
Rosalen Saldafia Astorga)
Contrato De (1098615742) Miguel
13 | PCD-14461 | Concesion (L 685) | Fernando Villalba Bueno Barita Elaborada

Fuente: Secretaria de Minas departamental (2015).

También existen solicitudes de legalizacion mineria tradicional o explotacion
artesanal:

Tabla 56. Solicitud legalizaciones mineria artesanal.

No | Cdd. Exp. Modalidad titulares Minerales

arenas y gravas naturales y
siliceas\ materiales de
construccion

José Eduardo

1 | NFQ-16301 | Solicitud de legalizacién Morales Linares

Fernando Caballero

2 | LK8-10251 | solicitud de legalizacion ;
Garcia

materiales de construccion
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3 | OE2-15562 | solicitud de legalizacion Edwm' Franco arenas y gravas nat'urales y
Angarita siliceas\ recebo (mig)

4 | OD1-09121 |solicitud de legalizacién Edgardo Trigos arenas y gravas naturales y
Badillo siliceas

minerales de cobre y sus

(1016011054) concentrados\ minerales de
5 | OEA-16462 | solicitud de legalizacion | Helver Yesid plata y sus concentrados\
Ricaurte Chacalan | minerales de oro y sus
concentrados
6 | ODF-16221 | solicitud de legalizacion Luis Ferna.\ndo arenas y gravas naturales y
Amaya Frias siliceas

Fuente: Secretaria de Minas departamental (2015).

A continuacidn se relaciona el mapa de areas con potencial mineral del municipio de
Aguachica.

Mapa 3. Area con potencial mineral municipio de Aguachica.

CONVENCIONES
@ Capiales de depariamento

s

| 0 st s cain
: ,'- Amspotancides para Oro (Au)
| ] easpoeris paraCoee 04

Departamento de Cesar
Limite Colombia

Al respecto, segin el Plan de desarrollo minero departamental, el municipio de
Aguachica posee 284.794,3412 hectareas de cobre (Cu) en su jurisdiccion; al igual,

Fuente. Agencia Nacional de Minerfa. 2016.
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existe material de explotacion para construccién (asfaltica, materiales lapidarios,
granitos), minerales industriales (barita) y metales basicos.

8.8.2 Objetivo general.

Ejercer control en la explotaciéon de la mineria tradicional o tecnificada en La
jurisdiccion de Aguachica conforme las competencias que se le endilgan a los
municipios.

8.8.3 Objetivos especificos.

Promover el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables
con estandares ambientales y sociales que articulen las politicas sectoriales, las
autoridades territoriales y la sociedad civil en el cumplimiento de las normas vigentes
en este sector.

Promover el uso racional de la energia eléctrica y del gas combustible, y la garantia
hacia el usuario de recibir un servicio adecuado por parte de los prestadores del
servicio.

Garantizar conforme lo establecen las normas, el derecho a la preconsulta y consulta
previa a las comunidades étnicas que se encuentren en zonas de influencia de
macroproyectos de exploracion y explotacion de hidrocarburos.

Promover e implementar sistemas de generaciéon de energia eléctrica para el area
rural.

Ejecutar las labores de inspeccion y vigilancia, a la actividad minera desarrollada en el
municipio en concordancia con la legislacion y las competencias endilgadas a los
municipios en cuestion de mineria.

Hacer acompafamiento e impulsar las practicas de explotacién minera que permitan
el aumento de la rentabilidad social; promoviendo la aplicabilidad de seguridad
industrial, ocupacional para que el minero de pequefia escala obtenga aumento en sus
ingresos e incida en el mejoramiento de sus condiciones de vida.

Ejercer control y disminuir la mineria ilicita en el municipio de Aguachica.

Impulsar las ideas de proyectos en el sector minero que generen desarrollo y
mejoramiento de condiciones de vida a las familias que obtienen sus recursos de la
mineria artesanal.

Articular capacitaciones a las asociaciones de mineria presentes en el municipio de
Aguachica.

Impulsar proyectos de transformacion, fortalecimiento y tecnificacién en productos
provenientes de materiales de construccion presentados por las asociaciones mineras
del municipio, como mecanismo de mejoramiento de sus condiciones de vida.
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8.8.4 Estrategias

Solicitar a la secretaria departamental de mineria capacitaciéon para conocer y poner
en practica las acciones tendientes a seguimiento y control de la mineria en el
municipio de Aguachica, en el impulso de proyectos de mineria tradicional,
conocimiento de las normas que rigen la mineria, y demas informacién necesaria para
ejercer las funciones de competencia en aras de fortalecer este sector.

A través de la Empresa de Servicios Publicos generar cultura ciudadana sobre la
importancia de la utilizacién de gas combustible y de la optimizacion del servicio de
energia como mecanismos de disminucion de su uso inadecuado.

Generar socializacién de derechos territoriales a las minorias afrodescendientes
existentes en el municipio de Aguachica, para la reivindicaciéon de derechos; asi como
la solicitud a las empresas que ejerzan macro-proyectos de exploracion y explotaciéon
en la presentacion del certificado de la direccién para asuntos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras de la No existencia de asentamientos de
minorias étnicas en la zona de influencia.

Realizar un inventario de las zonas del municipio sin electrificaciéon para gestionar
recursos para su instalacion, o en su defecto la generacién de electrificaciéon de otra
naturaleza como paneles solares, entre otros.

Implementar un sistema de informacién geografica del municipio, en aras de
identificar las potencialidades mineras del territorio.

Articular procesos de capacitaciones con la secretaria departamental, el
viceministerio de Minas, la Agencia Nacional de Mineria, entre otras, para mejorar los
procesos de exploracidon y extraccion realizadas por las asociaciones de mineria
presentes en el municipio de Aguachica.

8.8.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

SIG 1 Sistema de Informacién Geografica
implementado en el cuatrienio

1 Programa de seguimiento y control en | Numero de titulos mineros en

Seguimiento y
control

mineria conforme las competencias del
municipio

seguimiento y control conforme las
competencias del municipio.

Seguimiento y vigilancia articulada con
las entidades como INVIAS, alcaldias
municipales en la compra de material de
construccion y otros minerales por los
contratistas de las entidades publicas.

numero de actividades de
seguimiento a titulos mineros
articulado con otras entidades

Acompafiamiento e
impulso ala

1 unidad de negocio anual para

Apoyo y formulacién de 1 unidad de
negocio anual para poblacién de

productividad | poblacion o asociaciones mineras influencia minera o asociaciones
minera mineras
Fortalecimiento de | Promocion Jornadas de socializacién de | Nimeros de mineros tradicionales
minerfa tradicional | la importancia de la afiliacién de la sensibilizados socializadas y

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 156




78\
2

Por un Nueve Aguachica

através del seguridad social, y salud y seguridad en | capacitadas sobre sus obligaciones de
acompafiamiento | el trabajo formalizacién minera y laboral
técnico y juridico | Capacitaciones sobre las formas de Numero de acciones de seguimiento
parala legalizacién y formalizacion minera del contratista del Municipio de
formalizacién de | (Subcontrato de formalizacién minera, | Aguachica en la compra de material
mineros area de reserva especial). de construccién y de arrastre.
tradicionales. Formacion a planta de personal en

competencias del municipio en el control | Nimero de profesionales capacitados.
y seguimiento de la mineria

Formacioén a asociaciones en el
aprovechamiento del recurso minero, Numero de asociaciones capacitadas.
capacitacion técnica y empresarial.

8.9 AGUACHICA, CON RECONOCIMIENTO TURISTICO.
8.9.1 Diagnéstico.

En Aguachica existen varios lugares que podrian tener un uso potencial en el sector
turistico y ecoturistico, por ejemplo el Cerro de las Campanas, el Bosque el Aguil, el
rio Magdalena, rescatar los parques urbanos, ademdas de la promocion ecolégica de
veredas, complejos cenagosos de la Muzanda y Dofia Maria en el corregimiento de
Barranca Lebrija, entre otros.

Se requieren estudios técnicos para diagnosticar los tipos de paisaje natural que se
pueden explotar en este sector, la infraestructura que posee el municipio para
determinar el porcentaje que se puede disponer para ocupacion turistica, la oferta
empresarial turistica del municipio y el recurso humano que se posee para
desarrollar este sector con competitividad.

8.9.2 Objetivo General.

Iniciar un proceso de reconocimiento turistico del municipio de Aguachica en la
region y el pais, conforme sus riquezas naturales y las actividades deportivas y
culturales que se realizan y se puedan proyectar para el desarrollo local de Aguachica.

8.9.3 Objetivos especificos.

Fomentar y Posicionar el Turismo en Aguachica como una Fuente Econdmica para el
mejoramiento de los ingresos de los Aguachiquenses y el impulso del municipio de
Aguachica como Ciudad Region.

Implementar el Plan sectorial de Turismo previo diagndstico del municipio.

Elaborar Plan de marketing para consolidar la marca de calidad territorial “POR UN
NUEVO AGUACHICA” a partir de la cultura y los recursos naturales con alianzas
publico privadas.
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Elaborar programas de incentivos para la promocion y difusion de las actividades
productivas del municipio

Apoyar a los grupos de artesanos y productores del municipio de Aguachica para su
organizacion y productividad.

Gestionar la Creacion de la secretaria de cultura y turismo de acuerdo a la
modernizacion de la planta de personal de la administracién municipal de Aguachica.
Formalizar el sector turistico del municipio de Aguachica.

Gestionar la construccién o adecuacién de centros recreativos con fines turisticos para
poblaciéon municipal.

8.9.4 Estrategias.

Gestionar los recursos necesarios para que Aguachica pueda ser promocionado como
lugar turistico y cultural del pais, teniendo en cuenta sus atractivos turisticos, fiestas
patronales, eventos locales, entre otros.

Elaborar un inventario de sitios turisticos, para disefiar el portafolio de servicios de
este sector de acuerdo a las potencialidades naturales del territorio, los actores
participantes, las alternativas para implementacién de rutas turisticas. De alli se
desprendera el nimero de nuevos puestos de trabajo como guias turisticos del
municipio, programas y paquetes turisticos.

Promocionar el territorio como laboratorio de Paz, con la necesidad de potencializar
la producciéon de sus recursos y del paisaje natural que posee el municipio de
Aguachica.

Crear confianza a las empresas y ciudadanos del municipio de Aguachica para generar
dindmicas de producciéon en torno al turismo, la cultura (artesanias propias del
municipio) y el ecoturismo.

Diagnosticar los productos que potencialmente pueden representar al municipio de
Aguachica ante el Pafs.

Impulsar al sector privado para generar alianzas publico privadas tendientes a
mejorar la infraestructura necesaria para generar turismo en el municipio de
Aguachica.

Fortalecer las competencias laborales y empresariales de poblacion indigenas
partiendo de su modelo de desarrollo econémico étnico (Etnodesarrollo)

Fomentar el intercambio de conocimientos y experiencias de las iniciativas del
comercio justo en Colombia.

8.9.5 Metas de Resultados.

| PROGRAMA | SUBPROGRAMA | META / INDICADOR

Elaboracién del Plan Sectorial de Turismo | Plan sectorial de turismo
AGUACHICA, CON L :
del Municipio elaborado e implementado
RECONOCIMIENTO S . :
¢ Elaboracién e implementacion del Plan de | Plan de marketing creado e
TURISTICO . :
Marketing. implementado
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Definida la marca territorial del municipio

de Aguachica "POR UN NUEVO Marca de calidad territorial

AGUACHICA" creada
Dos unidades para incentivar actividades | Niumero de unidades productivas
productivas ejecutados implementadas

Apoyo a la conformacidn y organizacién
de unidades productivas como economia
solida sectores de artesanos y
productores en el municipio

Estudio de factibilidad para la Creacion de
la secretaria de cultura y turismo de una secretaria de culturay
acuerdo a la modernizacién de la planta turismo gestionada

de personal del municipio

Numero de unidades productivas
organizadas con artesanos y
productores del municipio

Elaboracién de estudio técnico para Implementado y ejecutado estudio
determinacion de potencialidades técnico de potencializacién del
naturales y turisticas sector natural y turistico

Creacion o adecuacion de centros centros recreativos construidos y
recreativos en el municipio parala adecuados en el municipio parala
integracion de nuestras familias integracién de nuestras familias

8.10 MOVILIDAD, TRANSPORTE E INFRAESTRUCTURA VIAL PARA EL DESARROLLO.
8.10.1 Diagnéstico.

En el municipio de Aguachica han fallecido muchas personas en accidentes de
transito, inclusive superando el promedio nacional por esta razon se hace urgente
que se adopten medidas para mitigar el riesgo para los usuarios de las vias,
especialmente las mas vulnerables que suman un 80% de los muertos totales por
accidentes de transito en el municipio.

El instituto municipal de transito y transporte de Aguachica cesar, es el organismo de
transito del nivel municipal y responsables de la politica de seguridad vial local; De
acuerdo a los estudios se obtuvieron los siguientes resultados:

E1 92% de los motociclistas no llevaban casco.

El 99% de los motociclistas no usan chaleco

El 25% de las motocicletas llevaban mas de dos ocupantes

El 5% de las motocicletas llevaban nifios menores de 10 afios.
El 1% de las motocicletas observadas llevaban carga.

El transporte escolar es practicamente la motocicleta.

Otras tendencias observadas en el municipio son:
» Invasion del espacio publico por vehiculos mal estacionados
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» Informalidad en el transporte publico, existen terminales satélites que hacen
competencia ilegal a la terminal de transportes.

» Uso de la motocicleta como vehiculo de transporte publico y escolar.
» Invasion del espacio publico por ventas ambulantes.

Fotografia 27. Situaciones de riesgo de accidentalidad vial Aguachica.

= e
Motocarro con exceso de Transporte escolar en motocicleta
pasajeros

Fuente. Instituto de Transito y transporte de Aguachica Cesar. 2015.

La situacion de la movilidad del municipio de Aguachica presenta complicaciones en
ciertos puntos, como por ejemplo: centro del municipio, ingreso, zonas escolares.
Entre los aspectos mas relevantes en cuanto a movilidad se tienen:

» Existe invasion del espacio publico por presencia de ventas ambulantes y
vehiculos estacionados.

» El sistema vial de municipio es estructurado, tienen buena seccion transversal y
las aceras tienen anchos menores a un metro en algunas vias, presenta
discontinuidad.

» Se evidencia falta de senalizaciéon vial y aunque los habitantes tienen en su
imaginario los sentidos viales, estos no estan determinados por la sefializacion.

» Aguachica tienen buena accesibilidad desde Bucaramanga situada a tres horas,
Barrancabermeja a tres horas, Gamarra 15 minutos, entre otros Las vias de acceso
a estas ciudades son todas de orden nacional y con buenas condiciones de
infraestructura.

En cuanto a oferta de transporte publico, desde y hacia Aguachica se tiene el servicio
de las siguientes empresas: COOTRANS-MAGDALENA, OMEGA, COPETRAN,
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COOTAXI, EXPRESO BRASILIA, COTRAGUA, COTRANAL, COTRACEGUA,
TRANSSANDER, LUSITANIA, RAPIDO OCHOA, SOTRAMAGDALENA,
COOTRASANGIL, COOMOTILON, EXPRESO RAPIDO MOTILONES, ACARITAMA,
ENTRASUR, COOTRANTAME.

El transporte publico terrestre que sirve al municipio de Aguachica cumple con las
expectativas de oferta y para cubrir la demanda de los habitantes y visitantes. De la
oferta de transporte publico intermunicipal se puede concluir que Aguachica es un
municipio con una economia fuerte, lo que se manifiesta en la demanda de transporte
de sus habitantes.

8.10.1.1 Comportamiento de la accidentalidad vial en el municipio
Con informacién del INML y aportada por la Inspeccién de Policia de Aguachica se
realizaron algunos andlisis en materia de accidentalidad vial entre los afios 2010 y

2014. Las conclusiones mas relevantes de este analisis se desarrollan a continuacion:

8.10.1.1.1 Reporte de accidentalidad para los afios 2010 - 2014
Cantidad de accidentes seguin la gravedad y el area de ocurrencia.

Tabla 57. Muertes por accidentes de transito entre los afios 2010y 2014

Afio Fallecidos | Motos Porcentaje muertes en moto
2010 32 24 75%
2011 34 20 59%
2012 26 15 58%
2013 25 16 64%
2014 26 14 54%

Fuente. Plan de seguridad vial Municipio Aguachica-2015

Imagen No. 15. Muertes por accidentes de transito 2010-2014.

Muertes por accidentes de transito entre los
anos 2010 vy 2014

40 B80%:
30 —~ 6025
20 40%56
10 I . l . 20%
o 0%
2010 2011 2012 2013 2014
— Total  otos Porcentaje muertes en moto

Fuente. Instituto de Transito y Transporte de Aguachica.
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Se pueden evidenciar estos aspectos importantes:

» Las cifras de accidentalidad se han comportado con disminucién entre los afios
2010y 2014.

» Los accidentes totales disminuyeron en 2014 y 2013 con respecto a los anos 2010,
2011y 2013. El afio de mayor reduccion fue el 2014.

» Disminuyeron los accidentes con heridos en un 30%.

» Se mantuvieron los accidentes solo dafios en el mismo nivel. Dada la alta
participacion de los accidentes en zonas rurales, se deben implementar
estrategias de control y pedagogia para esta zona.

8.10.1.2 Conclusiones del diagndstico de la situacion de seguridad vial

» Existe en el municipio un organismo de transito habilitado por el Ministerio de
Transporte con baja capacidad de regular y controlar el transito en Aguachica.

» La sefializacion vial del municipio estd en mal estado, en algunas vias no esta

instalada y otra no cumple segiin Manual de Sefializacion vigente en Colombia.

Existe alguna sefalizacion vial que cumple lo establecido en el Manual de

Sefializacion Vial vigente en Colombia, pero esta oculta por arboles, destruida,

confusa o mal ubicada.

No existe sefializacion de velocidades maximas en las vias del municipio.

Hay muchas intersecciones sin sefiales de PARE.

No estan debidamente sefializados los sentidos viales.

No existe sefializacion reglamentaria, preventiva, informativa ni horizontal.

No existe sefializacién vial en zonas escolares.

Existe ocupacion del espacio publico por ventas ambulantes, vehiculos y vehiculos

estacionados.

El actor vial con mas participacién en la accidentalidad es el motociclista, por lo

que se deben emprender acciones urgentes para mitigar este tipo de riesgo.

VVVVYVYVYY A\ 4

A\

El municipio de Aguachica tiene alta carga de transito en sus vias, predominado el
transporte en motocicletas. Una movilidad sin orden propicia la accidentalidad vial,
por lo que es de suma importancia generar condiciones de movilidad que proteja la
vida de todos los usuarios.

En el PLAN DE SEGURIDAD VIAL se desarrollaran elementos importantes que
aportaran a la movilidad del municipio, pero con los criterios de la seguridad vial. El
objetivo principal del PNSV es lograr la reducciéon del nimero de victimas fatales en
un 26% por accidentes de transito a nivel nacional para el afio 2021.

Los objetivos especificos buscar reducciones asi:
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» Reducir la mortalidad en un 18% del usuario tipo peatdn por accidentes de transito
para el afio 2021.

Se trata de reducir el nimero de peatones fallecidos, con base en el promedio de los
afios 2005- 2012 pasando asi de 1.752 personas a 1.437. Esta reduccion se basa en la
tendencia de disminuciéon del periodo analizado, que es del 6%. Al respecto, la
reduccion que se plantea es del 18%, ya que no solo se busca continuar con la
tendencia, sino triplicarla, con el fin de minimizar la participaciéon de este actor
vulnerable.

» Reducir la mortalidad en un 27% del usuario tipo motociclista por accidentes de
transito para el afio 2021.

A través de este objetivo se busca reducir el nimero de motociclistas fallecidos en
promedio durante el periodo de 2009 a 2012, pasando de 1.972 motociclistas a 1.440
para el aflo 2021. Esta reducciéon toma como linea base el periodo de los 3 afios
anteriores y no un periodo mayor, dado el importante crecimiento en nimeros
absolutos de la accidentalidad, experimentado en los ultimos afios, lo que lleva a
tomar como referente cifras mas cercanas a la situacién actual.

Se plantea esta reduccién en razoén a que la tendencia de crecimiento del fen6meno ha
sido durante los ultimos tres afios del 27%. En ese sentido, se busca modificar la
tendencia, evitando su incremento.

» Reducir en un 21% las lesiones por accidentes de transito para el afio 2021.

La tendencia de la morbilidad en el periodo, muestra un crecimiento del 7% durante
los afios estudiados, por lo cual el PNSV busca romper este rumbo y disminuir las
lesiones por accidentes viales al triple para el afio 2021. Ello supone bajar la cifra de
40.640 heridos a 32.105.

» Reducir el nimero de victimas fatales por accidentes de transito imputables a la
conduccion bajo el influjo del alcohol y el uso de sustancias psicoactivas a 0% para
el afio 2021.

De manera independiente a las cifras de accidentalidad que tienen como causa

hipotética el estado de embriaguez, es claro para el Gobierno Nacional que la

tolerancia a la conduccion bajo efectos del alcohol y al uso de sustancias psicoactivas

sera cero. El anterior objetivo esta apoyado en un marco juridico fuerte, que penaliza

severamente esta conducta.

8.10.2 Objetivo General.
Mejorar las condiciones de vias, movilidad y transporte del municipio como

mecanismo para generar oportunidades de desarrollo para los habitantes del
municipio de Aguachica.
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8.10.3 Objetivos especificos.

Pavimentar la malla vial urbana del municipio de Aguachica.

Construir, hacer mantenimiento y recuperaciéon de la malla vial del municipio de
Aguachica.

Ampliar de manera focalizada la malla vial del municipio de Aguachica.
Modernizar la operatividad del Fondo Rotatorio de Valorizacion del municipio de
Aguachica.

Realizar campafias de educacion vial y de accidentalidad.

Realizar la sefializacién técnica y profesional en las vias urbanas y rurales.
Organizar el servicio de transporte municipal de Aguachica.

Ejercer vigilancia y control en la invasion de terminalitos del municipio

Realizar la actualizacion del Plan director de semaforizacion para su
implementacién en el municipio de Aguachica.

Disefiar los estudios y diagnéstico para la construccién de corredores de bicicletas,
senderos y ciclo vias.

YV VVVVYV VYV VYV

8.10.4 Estrategias.

Gestionar ante Findeter para la financiaciéon y acompafamiento técnico para el
estudio disefio e implementacion del Plan de movilidad del municipio de Aguachica
para obtener ayudas de cooperacion internacional.

8.10.5 Metas de Resultados

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Construccion de 42.000 Mts2

de pavimentos nuevos

(48.61%)

Rehabilitacién de 7000 m2

de pavimento en reparcheos

Vias terciarias mejoradas. / 2

kildmetros

Construccion y mejoramiento de la malla vial
urbana y rural del municipio de Aguachica

Mejoramiento y mantenimiento la red vial

terciaria. Mantenimiento de 5
CONSTRUCCION Y kilémetros de vias terciarias.
MANTENIMIENTO 1 estudio técnico realizado
DE VIAS Estudio de nuevos corredores de bicicletas, sobre construccién de nuevos

corredores de bicicletas,
senderos y ciclo vias

senderos y ciclo vias

Instalacion de Senalizacion Horizontal para la , Lo
Numero de sefalizaciones

identificacién de calles en distintos barrios y en
edificios publicos. (12000 ML)

realizadas

diseno de un Plan Director de Reguladores de
Velocidad que complemente la semaforizacion
(36 reguladores instalados)

Plan Director de Reguladores
de Velocidad aprobado y
numero de reguladores de
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velocidad instalados

Sefializacion Vertical en sendas peatonales en
avenidas principales y calles de mayor
circulacion de transito (12000)

Numero de sefializaciones
realizadas

Estrategia para reducir el crecimiento de los
terminalitos informarles por medio de la
vigilancia y el control del instituto de transito y
transporte.

Numero de estrategias
implementadas para reducir
crecimiento de terminalitos

actualizacidén del Plan Director de
Semaforizacién y vinculacién de la Red
Jerarquizada a la Central de Control de Transito
instalada con nuevo equipamiento en la IMTTA,

Plan director de
semaforizacién
implementado

Elaboracién de estudio técnico administrativo y

Estudio técnico

FORTALECIMIENTO | financiero para la modernizacion del Instituto administrativo v financiero
INSTITUCIONAL | Municipal de Transito y Transporte, presentado y
. g aprobado

y aprobado por el Concejo Municipal.

Detective del transito”: se busca construir Numero de programas

seguridad vial con nifios y adolescentes implementados

Numero de acuerdos

realizar Acuerdo con las escuelas y colegios realizados con

para resolver los problemas de seguridad vial establecimientos educativos
SENSIBILIZACION [ - destinada A minos de fardi ;O,b < Segdu”di‘.d .‘gah
SEGURIDAD VIAL iteres al parque: destinada a nifios de Jardines | Nimero de actividades

y Escuelas Primarias, y para la familia en
general en el Parque San Roque (8)

realizadas en el parque San
Roque

3 Capacitaciones por afio de jévenes como
“mimos”: formacidn en la disciplina asociada a
la campafia “cambiemos de actitud por una
Aguachica segura y responsable”

Numero de capacitaciones a
jovenes efectuadas por afio

8.11 PROMOVIENDO LA TECNOLOGIA DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION.

Las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones - TIC juegan un papel
fundamental en el desarrollo de los territorios, en cuanto que constituyen una
herramienta idénea para la inclusiéon de éstos a la sociedad de la informacién, el
conocimiento y la tecnologia. En este contexto, las TIC contribuyen al cierre de
brechas econdémicas y sociales, a través de la generaciéon de capacidades para el
desarrollo endégeno de sus habitantes.

En 2011, Fedesarrollo encontré que en Colombia un incremento de un punto
porcentual en la penetracidon de banda ancha, genera un aumento entre 0,03% y 1,1%
en el PIB. Con el objetivo de promover el avance de las TIC en Colombia y en sus
territorios, desde 2010 el Gobierno Nacional y los Gobiernos Territoriales han venido
implementando el Plan Vive Digital 2010-2014 y Plan Vive digital para la Gente 2014-
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2018, cuyo énfasis ha sido la masificacion del acceso y uso al servicio de internet de
banda ancha, como un mecanismo para lograr una Colombia en paz, mas equitativa y
mas educada.

Segun el Ministerio TIC, las mayores tasas de crecimiento en las conexiones a Internet
de banda ancha se han presentado en los estratos 1 y 2, lo cual indica el impacto
social que ha tenido este Plan sectorial. Cabe anotar que el Plan Vive Digital para la
Gente, ha sido definido con base en el marco conceptual del Ecosistema Digital, este
marco plantea que la masificacién de las TIC en un territorio requiere el avance
simultaneo de los componentes de oferta y demanda de los servicios digitales.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018 Todos por un nuevo pais incluy6
dentro de sus estrategias la consolidaciéon del Plan Vive Digital para la Gente. El
documento de bases de dicho plan menciona que “En una economia cada vez mas
global y competitiva, la sociedad debe soportar sus actividades en una base
tecnologica solida. Incluy6, entre otras, las siguientes metas: triplicar el nimero de
conexiones a internet de banda ancha llegando a 27 millones de conexiones,
constituir 1.000 Zonas Wifi publicas en las regiones del pais, llegar a 1.115 municipios
con cobertura de tecnologia movil 4G, tener 3.200 empresas de la industria de
software en los clusters regionales de TIC, 50% de Mipymes con presencia mévil y/o
web y alcanzar 4.5 millones de personas capacitadas y/o sensibilizadas en las TIC.

8.11.1 Diagnéstico.

Se resalta que a pesar de la gestion realizada para la consecuciéon de computadores
para los nifios, nifias y adolescentes educandos del municipio de Aguachica, las TIC no
se han desarrollado de manera profunda, no existe diagnostico sobre el tema por
ausencia de informacion en los archivos municipales.

8.11.2 Objetivo General.

Adoptar los lineamientos para la implementacion de las TIC en el municipio de
Aguachica, conforme las bases del Plan Nacional de Desarrollo 2014 - 2018 “Todos
por un nuevo pais” a través de la Ley 1753 de 2015 Capitulo VII - Estrategia
territorial: ejes articuladores del desarrollo y prioridades para la gestion territorial.

8.11.3 Objetivos especificos.

» Incentivar el despliegue de la infraestructura TIC como base para lograr el acceso
universal a la informacion, a través de las telecomunicaciones.

» Reducir las barreras para el acceso de la poblacion a los servicios de
telecomunicaciones. Esto incluye el aumento en el acceso a terminales que
permitan la conexidn a internet, especialmente en las instituciones educativas y las
familias de menores recursos.

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 166



7\
2

Por un Nuevo Aguachica

» Fomentar las instalaciones y conexiones de uso publico que permitan el acceso
gratuito al servicio de internet.

» Incentivar el desarrollo y uso de aplicaciones y contenidos locales, con base en
datos abiertos, que contribuyan al bienestar de la poblacién y a mejorar la
productividad de los empresarios locales, incluidas las mipymes.

» Consolidar un Gobierno en Linea Territorial que empodere a los ciudadanos y les
permita acceder y participar de manera mas facil y oportuna de los planes,
tramites y servicios del gobierno.

» Capacitar a la poblacién del departamento en el uso de las TIC, con el objeto de
lograr una apropiacion da las mismas, que les permitan cerrar brechas y mejorar
su nivel de vida.

» Consolidar un entorno propicio para el desarrollo de las TIC en el departamento
(municipio), incluyendo el desarrollo de la institucionalidad ptblica pertinente.

8.11.4 Estrategias.

Promover las TIC como plataforma para la equidad, la educacién y la competitividad
Regional:

La sociedad debe soportar sus actividades en una base tecnologica sélida. En este
sentido, las TIC juegan un papel fundamental en la construccion de una sociedad y de
una economia mas competitiva. Para alcanzar la vision en este sector, con el objetivo
de continuar avanzando en el desarrollo de las TIC en el municipio de Aguachica,
Cesar como un medio para el desarrollo regional en paz, la equidad y el avance en la
educacion, se han definido las siguientes estrategias oriendadas a la consolidacién del
ecosistema digital regional:

Infraestructura TIC. El despliegue de infraestructura de telecomunicaciones es la base
esencial para promover el acceso de la poblacién a las TIC y a las oportunidades que
éstas ofrecen. Es por ello que se requiere un marco normativo que si bien asegure un
uso del suelo responsable y ordenado, no genere prohibiciones, limitaciones o
barreras que sin sustento técnico y juridico impidan el despliegue de infraestructura
de telecomunicaciones en el municipio. En este sentido, el Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018 menciona que se requiere armonizar el ordenamiento territorial en el pafs,
con el fin de reducir las barreras al despliegue territorial de infraestructura Para: 1)
Consolidar el acceso a las TIC para toda la poblacién, 2) facilitar la apropiacién de los
centros de acceso comunitario; y 3) promover la participacion privada en el sector
TIC.

Para ello, el municipio de Aguachica, Cesar revisara y eliminara las restricciones#? sin
sustento técnico y juridico al despliegue de las redes de telecomunicaciones y la

4 Para tales casos, el municipio (departamento) se remitird a las disposiciones que sobre la materia ha
proferido el Ministerio TIC, la Aerondutica Civil, el Ministerio de Cultura, la Comision de Regulacién de
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instalacion de elementos de red como las antenas, las redes de telecomunicaciones y
todos aquellos elementos que faciliten la conectividad de las personas naturales,
juridicas y gubernamentales.. Las restricciones a revisar incluyen las distancias
minimas entre antenas, las prohibiciones explicitas para la instalacion de antenas en
zonas particulares, como aquellas de preservacién cultural, patrimonial o ambiental,
asi como las restricciones para la instalacion de antenas cercanas a centros
educativos, geriatricos, instituciones de salud. Lo anterior, teniendo en cuenta que
estos centros generalmente requieren del mejor servicio de telecomunicaciones
posible. También las condiciones de mimetizaciéon de acuerdo con la arquitectura de
cada municipio.

La consolidaciéon del acceso a las TIC para toda la poblacion implicara esfuerzos
publico-privados para brindar la capilaridad y aprovechamiento de la red de fibra
Optica nacional (y/o red de alta velocidad si es del caso) a través de diversas
soluciones tecnoldégicas, asi como para el desarrollo e implementacién de zonas de WI-
FI de acceso publico a lo largo del territorio. Por otra parte, se realizaran los analisis
técnicos y reglamentaciones para propender por él y el aumento de la cobertura del
servicio de telefonia celular y datos méviles, y el mejoramiento de la calidad
facilitando hasta donde sea técnicamente posible la instalaciéon de infraestructura de
telecomunicaciones, siguiendo las recomendaciones que en la materia emita el
Gobierno Nacional.

En segundo lugar, se garantizara la sostenibilidad de la infraestructura desplegada
para el acceso y servicio universal, y el impacto de ésta en el desarrollo de las
comunidades en el mediano y largo plazo. Se incentivara el aprovechamiento y uso de
los (nuevos) Puntos y Kioscos Vive Digital, y Vive Labs, explorando esquemas
asociativos con las comunidades, alianzas publico privadas y los gobiernos locales,
para su gestiéon, operacién, convirtiéndolos en puntos de encuentro e interacciéon
social y productiva.

[gualmente, el municipio de Aguachica, Cesar evaluara la implementacién de
proyectos que, mediante mecanismos como alianzas publico-privadas, promuevan el
desarrollo de redes de acceso de telecomunicaciones (ultima milla); con el objetivo de
promover que los beneficios de la banda ancha lleguen a mas hogares, empresas e
instituciones publicas locales.

Servicios TIC: El gobierno del municipio de Aguachica, Cesar, implementara acciones
para que los servicios de telecomunicaciones, que incluyen internet de banda ancha
fija, internet movil, telefonia fija, telefonia movil, radio y television, estén al alcance de

Comunicaciones y la Agencia Nacional del Espectro. Particularmente, al Cédigo de Buenas Practicas
expedido para el despliegue de infraestructura (Circular 108 de 2013), expedido por estos Gltimos, y lo
establecido en el articulo 193° de la Ley 1753 del 2015 que reglamenta el PND 2014-2018.
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todos los ciudadanos. Adicionalmente desarrollara iniciativas tendientes a la mejora
de la educacién en el municipio de Aguachica Cesar, el gobierno Local, en articulaciéon
con el Programa de Computadores para Educar del Gobierno Nacional, implementara
(o continuara con la) una estrategia de masificacion de terminales (computadores,
tabletas) a las escuelas publicas del municipio de Aguachica, Cesar.

Como primera medida, se adelantaran las acciones necesarias, y que resulten viables y
eficientes desde el punto de vista técnico, para mejorar los niveles de calidad de los
servicios TIC, facilitando el despliegue de infraestructura. Para esto, se tomaran en
cuenta las politicas de armonizaciéon y simplificacion de tramites administrativos
necesarios y la reglamentacion de las condiciones para la comparticion de
infraestructura de telecomunicaciones que emita el Gobierno Nacional, estableciendo
procedimientos expeditos para tales fines. Igualmente, se tomardn en cuenta las
normas relacionadas con las emisiones radioeléctricas para el despliegue de antenas
de comunicaciones que la Agencia Nacional del Espectro (ANE) expida, considerando,
entre otros, criterios técnicos de potencia maxima de las antenas y para la
preservacion de la salud de las personas.

En segunda medida, se impulsard la masificacién de terminales y la creaciéon de
entornos educativos mas innovadores, garantizando el acceso los nifios y docentes del
territorio a un terminal con contenidos educativos digitales pertinentes para la
transformacién de las practicas pedagdgicas con el uso de las TIC. Para esto, el
Gobierno Local avanzara en el acceso y sostenibilidad de la conectividad y entrega de
terminales en sedes educativas oficiales, incluyendo el adecuado acompafiamiento
educativo para la mejora en la calidad e innovacién de la educacién asi como para la
apropiacién de las TIC por parte de los estudiantes.

De otra parte, el Gobierno local fomentara y promovera el uso eficiente de la
infraestructura para la provision de los servicios que sobre ellas se puedan prestar, en
beneficio de los usuarios. Se buscara el aprovechamiento de la infraestructura
financiada por el Gobierno Nacional, con el objeto de brindarle capilaridad y acceso a
las diversas poblaciones. Igualmente, se garantizara la neutralidad tecnolégica,
entendida como la libre adopcién de tecnologias, que permita fomentar la eficiente
prestacion de servicios, contenidos y aplicaciones que usen TIC.

Adicionalmente, en coordinaciéon con el Ministerio TIC, el municipio de Aguachica
cesar, promovera la continuidad y/o el despliegue de (nuevos) puntos de acceso
comunitario a internet. Como parte de esto, el gobierno Local continuara apoyando el
funcionamiento de los (Puntos Vive Digital), (Kioscos Vive Digital) y (Vivelabs
existentes), y participara en la promocién de nuevos espacios de acceso publico a
Internet través de proyectos tipo, estandarizados por el Departamento Nacional de
Planeacion con el acompafiamiento técnico del Ministerio TIC. En el mismo sentido, en
coordinacién con el Gobierno Nacional, el Gobierno local impulsara el desarrollo de

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 169



7\
2

Por un Nuevo Aguachica

(una) zona(s) publica(s) WI-FI de acceso gratuito a internet que permita(n) a la
poblacion acceder y familiarizarse con los beneficios de este servicio.

Aplicaciones y contenidos TIC.

El gobierno del Municipio de Aguachica cesar, implementard acciones para la
consolidacion de un Gobierno en Linea Territorial acorde con las necesidades de los
ciudadanos. En este sentido, se debera facilitar la interaccién de los ciudadanos con
las distintas entidades locales por medios electrénicos, desarrollando una gestion
innovadora enfocada en servicios electronicos (tramites y servicio en linea) y en la
eficiencia electronica administrativa con altos estandares de seguridad de la
informacion; estas acciones cumpliran los lineamientos de la Estrategia de Gobierno
en Linea, que es el instrumento ideal para posicionar una administracion local
trasparente, colaborativa y participativa.

Igualmente, el gobierno promovera en desarrollo aplicaciones digitales y contenidos
relevantes para los ciudadanos, con base en datos abiertos, por parte de los
emprendedores y empresarios locales, en sectores como el agro, la salud, la educacién
y la justicia. Como parte de esto, la administracién implementard las siguientes
iniciativas tendientes al crecimiento (de una industria local de software y contenidos
digitales) (del emprendimiento local en TIC), orientada(o) a soportar el desarrollo de
las vocaciones productivas regionales. Asi mismo, la administraciéon promovera que
un ndmero mayor de jévenes del municipio de Aguachica Cesar, se interesen por
estudiar carreras relacionadas con TIC (ej. Ingenierias). Adicionalmente, y en
coordinacion con el Ministerio TIC, se pondra a disposicion de los emprendedores las
herramientas necesarias para el desarrollo, producciéon y creacion de Contenidos
Digitales.

Habilidades TIC en usuarios

La administracién Local implementara acciones para mejorar las habilidades de la
poblacién para el uso de las TIC, lo que le permitira a los ciudadanos contar con
mejores herramientas para beneficiarse del acceso a la tecnologia. Para eso, en
coordinacion con el Gobierno Nacional - Ministerio TIC, se implementara una
estrategia de sensibilizacion y formacion en habilidades TIC dirigida a la poblacién de
menores ingresos, poblacion vulnerable, poblacion en condicidon de discapacidad y
funcionarios publicos. Igualmente, en articulaciéon con el Programa Computadores
para Educar y la Direccion de Apropiacién del Ministerio TIC, la administracion
implementara estrategias para aumentar las habilidades en el uso de la TIC en los
profesores de las instituciones educativas publicas, y en los padres de familia de los
estudiantes y la poblacion en general.

Por otro lado la administracion promoverda programas de Responsabilidad Social
Empresarial (RSE) en el sector TIC que garantice un acercamiento de estas empresas
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con la comunidad, mediante el desarrollo de programas educativos y capacitaciones
en el uso responsable de las TIC.

Entorno habilitador

En atencion a lo dispuesto por la Ley 1345 de 20099, el gobierno Local, promovera la
creacion de una Secretaria TIC (o su equivalente) y de un Plan Municipal de TIC con el
fin de que la tecnologia se consolide como una efectiva herramienta para el desarrollo
de la regidn, y que se intensifique el uso, la apropiacion y el aprovechamiento de las
TIC en el la ciudad de Aguachica. Igualmente, el gobierno local contara con un lider de
tecnologia que apoye estratégicamente a la administracién municipal.

La funcién de la Secretaria TIC (o su equivalente), sera fortalecer y articular el
ecosistema digital regional; coordinar y concertar los lineamentos del Plan Nacional
de Desarrollo regional y Municipal en lo relacionado con las TIC; estructurar acuerdos
de voluntades sobre asuntos relacionados con las TIC entre el Gobierno Nacional y la
entidad territorial; apoyar el plan de gobierno municipal, asi como los planes de
competitividad y desarrollo; cofinanciar proyectos que promuevan la innovacién
regional y el desarrollo tecnoldgico a través de las TIC, entre otros.

De esta manera, con el desarrollo de la presente estrategia para el desarrollo de las
TIC, el municipio de Aguachica Cesar, buscara garantizar la masificaciéon y uso de
internet, el desarrollo y uso eficiente de infraestructura TIC y la promocién y
apropiacion de los servicios TIC, a través de la consolidacion del Ecosistema Digital
Regional (infraestructura, servicios, aplicaciones y usuarios) para la inclusién social la
disminucién de la brecha digital, y la innovacidn, la productividad y la competitividad
del municipio de Aguachica en todos sus sectores.

Igualmente, al ser el Sistema General de Regalias una fuente de financiamiento
relevante para la implementaciéon de esta estrategia, el municipio de Aguachica Cesar,
debera procurar la formulacién, presentacién y viabilizacién de los proyectos que
persigan la consecucion de las finalidades generales en materia de TIC. Para eso, sera
clave la presentacién y viabilizacién de proyectos que sean acordes a sus fuentes de
financiacion, en especial todos aquello proyectos que tengan un eje transversal como
son las TIC en los sectores de la economia, especialmente en educacion, agroindustria,
turismo justicia y salud, y sean articulados con los esfuerzos del Gobierno Nacional

50 El Articulo 5 de la Ley 1345 del 2009, indica que es potestad de las autoridades nacionales y territoriales
proveer, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la
poblacién, las empresas y las entidades publicas a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.
Asi mismo ordena que para efectos, dichas autoridades incentivan el desarrollo de infraestructura,
contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente
a los ciudadanos en especial a los vulnerables y comunidades de zonas apartadas el acceso a estas
tecnologias.
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para ganar sinergias y economias de escala con dichos esfuerzos, generando valor
agregado para lo poblacidn.

8.11.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Gestion de 1 kiosko vive digital Y 1 punto Puntos vive digital, Kioskos vive
digital vive plus digital, vivelabs

Infraestructura | Gestién para la conectividad gratuita (zonas Puntos de conectividad gratuita
de TIC wifi) parque San Roque. (zonas wifi)
Gestidn para la conectividad en las sedes Sedes Educativas oficiales con
educativas oficiales del municipio. conectividad
Dotacién de equipos de informatica para
.. aumentar al 50% la utilizacion de Computadores por alumno en
Servicios TIC . o P
herramientas TIC en las Instituciones escuelas publicas
Educativas del municipio.
Implementacidn de las herramientas de Metas de Gobierno en Linea
gobierno en linea en la administracion Territorial (ej. Tramites
Aplicaciones y | municipal de Aguachica. institucionales en linea)

contenidos TIC | Gestion de alianza con universidades para la

<. . ., Nuevos estudiantes de carreras TIC
promocion de carreras de ingenieria de las

TIC. (Ingenierias)
Capacitacion a 400 padres de familiay 100
lideres de JAC y 50 lideres con enfoque Personas capacitadas en TIC (ej.

diferencial, victimas y PPR en el manejo de las | ciudadania digital)
TIC en el cuatrienio.

Capacitacidn a docentes del sector rural en Profesores y padres de familia
Usuarios - manejo de TIC capacitados en TIC
habilidades | Capacitacién a funcionarios publicos de la
administracion municipal en el manejo de las

Funcionarios publicos capacitados

TIC en TIC

Capacitacion de 200 personas en situaciéon de | Metas de acceso a las TIC por parte
discapacidad en el manejo de las TIC en el de poblacidon en condicién de
cuatrienio vulnerabilidad o discapacidad
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9 POR UN NUEVO AGUACHICA FORTALECIENDO LA GESTION PUBLICA.

Este eje cobra gran importancia en este periodo de gobierno, la aplicabilidad de
principios como Gobierno comunitario, Responsabilidad, Honestidad, Transparencia,
Gestion publica, como herramientas motoras del mejoramiento en la prestacion de los
servicios publicos que le corresponde al municipio en pro del mejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de Aguachica; es, inyectarle a la administracion
local el compromiso del deber ser de lo publico; los objetivos del Plan son la base para
obtener mejores resultados y por tanto debera estudiarse la posibilidad de aplicar la
Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD) tan promovido por la Organizacion
de Naciones Unidas, (ONU); la Organizaciéon para el Desarrollo (OCDE), el Banco
Mundial (BM), Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entre otros.

Defender y fortalecer lo publico en el marco del Estado Social de Derecho, es
reconocer que en el territorio se generan distintos procesos participativos que
permiten la toma de decisiones desde la organizacién de la ciudadania de manera
democratica, promoviendo el uso responsable de los recursos del municipio,
combatiendo la corrupcién publica y privada como eje motor de la transparencia de la
gestion publica.

El mejoramiento de la prestacion de servicios también involucra la necesidad de
establecer una tributaciéon equitativa y progresiva y una racionalizacién de la
administraciéon publica siempre procurando la calidad para el mejoramiento de
condiciones de vida de los Aguachiquenses.

La Transparencia, basada en la aplicabilidad del ABC para la implementaciéon del
Programa de Gestion documental PDG, la caracterizacion de ciudadanos, usuarios e
interesados, la aplicabilidad de instrumentos de gestidon de informacién publica y la
implementacion de la guia para responder solicitudes de acceso a la informacion
publica, seran los pilares para el mejoramiento de los procesos de atencién a la
ciudadania del municipio de Aguachica en concordancia con la Ley de Transparencia
1712 de 2014, al igual que el decreto 2573 de 2014. Ademas del estudio e
implementacion de la politica Anticorrupcion definida en el CONPES 167 de 2013.

Los objetivos y estrategias de este Eje se veran relacionados en cada eje tematico que
lo integra y se relacionan a continuacién.

» EQUIPAMIENTO MUNICIPAL.

» FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.

> PARTICIPACION CIUDADANA.
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9.1 EQUIPAMIENTO MUNICIPAL.
9.1.1 Diagnéstico.

De acuerdo a la revision del POT efectuada por la Universidad Auténoma del Caribe, a
continuacion se transcribe el diagnostico de este eje tematico:

“Aguachica presenta graves dificultades y problemas con la dotacién de equipamientos
sociales comunitarios. Es palpable y notorio el desequilibrio territorial existente con respecto
a este atributo urbano, siendo un indicador especial tanto de desarrollo urbano como de
calidad de vida. Para garantizar en el largo plazo el acceso de todos los habitantes a los
servicios sociales comunitarios, fin determinado en el articulo 32 de la ley 388 de 1997, se
propone acatar los lineamientos establecidos para la finalidad contenida en los documentos
CONPES 3305, 3718 y 3583. El redireccionamiento de la politica hace referencia a las
estrategias derivadas de la revisién que afectan a este atributo urbano en especial.

Los lineamientos generales de la politica de dotaciéon de equipamientos sociales comunitarios
contemplados son:

- Optimizar y cubrir las necesidades locativas deficitarias de infraestructura social
comunitaria con las previsiones para el horizonte a largo plazo (20 afios). Para el caso
es preciso, elaborar planes directores de cada uno de los equipamientos (espacio
publico, recreacion y deportes, salud, educacién, abastecimiento, etc).

- Priorizar la provisiéon a partir de los sectores de la ciudad que presentan mayores
falencias al respecto.

- Articular el proceso de provision con la definicién de nuevas centralidades en los
sectores mas desprotegidos, tales como el occidente, sur -occidente, y en general el
area rural.

- Descentralizar y desconcentrar territorialmente los servicios sociales comunitarios en
el municipio de Aguachica.” (Univ. Auténoma del Caribe, 2014 p. 26).

9.1.2 Objetivos.

Realizar desde cada sector el mantenimiento, construcciéon o adecuacién del

equipamiento municipal conforme la focalizacién y optimizacion del gasto publico y

las competencias del municipio de Aguachica.

9.1.3 Objetivos Especificos.

> Gestionar con el Ministerio del Interior Direccién de Gobierno, la construccion de
Centros de Integracién Ciudadana (CIC) en sitios estratégicos del municipio, como

mecanismos de fortalecimiento en la participacidon ciudadanay el control social del
municipio de Aguachica.
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» Gestionar los recursos para la reubicacion del asentamiento humano de la invasion
que se encuentra en el Parque San Antonio del Municipio de Aguachica Cesar.

» Realizar las actividades de construccién, mantenimiento y dotacién de
equipamiento municipal conforme la focalizacion del gasto publico y las
competencias del municipio.

9.1.4 Estrategias.

» Mejorar el equipamiento municipal para dar respuesta a las necesidades y
requerimientos del municipio con miras a cumplir con la prestaciéon de servicios
que demanda la poblacioén.

» Realizar alianzas con entidades publicas y privadas para la obtencion de recursos
para el mejoramiento del equipamiento municipal.

» Solicitar acompafiamiento técnico a entidades del orden nacional para la gestion
de recursos por cooperacion internacional para ordenar el espacio publico, la
movilidad, equipamiento municipal.

9.1.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

Estudio administrativo, juridico y
financiero, presentado y aprobado por el
honorable Concejo Municipal

Fortalecimiento Estudios técnicos para la
Del Fondo Modernizacion y operatividad del FRVM | | jcospara’a
. implementacién y realizacién de obras

Rotatorio 1 . o
publicas a través de la contribucién por
valorizacidn.

Mercado Diagnéstico del mercado publico 1 diagnéstico plaza de mercado del

publico municipal para su mejoramiento municipio

Numero de brigadas para la

Brigadas de recuperacion del espacio - s
recuperacién del espacio publico

Publico

realizadas
Continuidad en la Construccion de la Segunda etapa de la alameda y sendero
segunda etapa de la alameda y sendero urbano calle 5 avenida Kennedy
urbano calle 5 avenida Kennedy. terminada.

Continuidad construccion patinodromo, | Patinodromo, areas deportivasy
Espacio publico | areas deportivas y complementarias en el | complementarias en el municipio de
municipio de Aguachica Aguachica construidas

Gestion de recursos para la realizacion
de Estudios y disefios para la
recuperacién del Parque San Antonio
Gestion de recursos para la realizacion
de Estudios y disefios para la
Recuperacion de espacios publicos recuperacion ambiental y paisajistica del
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Fortalecimiento Gestion para la construccion de la Sede del
para Cuerpo de Bomberos
organismos de | Equipamiento de los organismos de Gestién de recursos para la adquisicién de
SOCOrro SOCOrro materiales y equipos de la Defensa Civil

9.2 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL.
9.2.1 Diagnéstico.

En las dltimas décadas, Aguachica Cesar se ha consolidado como la segunda ciudad
del departamento del Cesar, con un crecimiento poblacional acelerados! y
territorialmente desproporcionado y sin planificacion.

Ademas, son multiples los problemas sociales generados por la violencia y el
desplazamiento masivo de ciudadanos del sur de Bolivar y de los municipios aledafios
que ha generado sobrepoblacién en la periferia del casco urbano, y esto ha
desencadenado problemas con la prestacion de servicios basicos, con conflictos entre
la ciudadania y la administracién municipal que continua funcionando con la misma
estructura organizacional de hace 15 afios®2.

El desempefio integral>3 del municipio arroja resultados favorables para el 2012, que
en consecuencia se ha visto reflejado en la disminucién del porcentaje de NBI
pasando de 51,99% entre 1995-2005 a 41,9% entre 2005-2012.

En el campo administrativo, un basico diagndstico arroja que se requiere dar
aplicabilidad a los lineamientos que el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica (DAFP) ha proferido en cuestion de modernizacién institucional desde la
modificacion de funciones, la estructura organizacional y de la planta de personal; si
se quiere mejorar el cumplimiento de las funciones misionales endilgadas como
autoridad local en cuanto a garantizar la prestacion de servicios publicos.

Dadas las circunstancias planteadas en el dltimo trimestre de 2014, basicamente se
llevd a cabo la observaciéon en la ejecuciéon de funciones cargo a cargo y el

51 Segln el DANE, en 1964 Aguachica se encontraba habitada por 19898 personas; para el afio 2005 sus
habitantes ascendieron a 82.000; implica un crecimiento aproximado de 75,77%. Ademas se estima segln
esta entidad que para el afio 2014 la poblacion estimada fue de 92.000 personas.

52 |a estructura organizacional no ha sido modificada a pesar de los estudios que se han realizado.

58 El indice de desempefio integral, estima rangos de cumplimiento en cuanto a eficacia, eficiencia,
aplicabilidad de los requisitos legales: Leyes 152 de 1994, 617 del 2000 y 715 de 2001; y la gestion en
capacidad administrativa y desempefio fiscal. (DNP, 2014, p.7). El desempefio de Aguachica entre 2010 y
2011 fue bajo, en el 2012 logré obtener un desempefio satisfactorio.
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diligenciamiento de un cuestionario>* por parte de los empleados (contratistas,
carreras administrativas y de provisionalidad) para dimensionar el estado actual de
la planta de personal; con el animo de ademas, al realizar un diagnostico basico sobre
la necesidad o no de reducir o aumentar la planta de personal, observando si las
herramientas con las cuales el personal ejecuta sus labores son las necesarias para
llevar a cabo procesos encaminados al objetivo misional, el cumplimiento de la vision
y funciones.

Asi, la encuesta posee preguntas dirigidas a conocer el nivel jerarquico de los
encuestados, su nivel académico, tipo de contratacion, cumplimiento de carga laboral
como elementos basicos que complementados con la observacién permitiran abordar
informacién sobre los actores estratégicos internos, su culturas®, clima laboral,
valor6 y percepcion. En el desempefio de sus funciones si poseen las herramientas
necesarias, si ejecutan sus funciones conforme lo establecen sus manuales de
funciones, ademas la calidad de los procesos y productos, las debilidades y
necesidades en cuanto a capacitaciéon institucional y los aportes que consideran
necesarios para mejorar los procesos de la entidad.

La Planta de personal se encuentra conformada por 81 empleados>’, 75 participaron
en el proceso; de los cuales el 21% son de Libre nombramiento y remocidn, 47% de
carrera administrativa, el 13% contratistas y el 19% de provisionalidad. A su vez, 3
son directivos, 13 son profesionales universitarios, 5 asesores, 17 personas se
encuentran en nivel técnico, 23 son del nivel asistencial, y en otros niveles 14.

En cuanto a formacién académica, el 39% de los encuestados poseen titulos
universitarios, el 8% posee estudios con especialidad y ninguno ha cursado maestria;
ademas, el 8% de los encuestados tienen estudios tecnologicos, 20% estudios
técnicos, 25% tienen estudios secundarios. Segun la revisiéon de las relaciones
jerarquicas, la planta de personal y el manual de funciones, el grado de
profesionalizacién requerido para los cargos, es inferior al que poseen los empleados
segln lo que refleja la encuesta.

Ademas, es importante conocer si las herramientas que utilizan los funcionarios para
el desempefio de sus funciones son las apropiadas: en esta medida, la pregunta 2

54 La encuesta es incluida como Anexo C. Encuesta para el Analisis del fortalecimiento institucional (2014)
PREDIAGNOSTICO TECNICO PLANTA DE PERSONAL ALCALDIA MUNCIPAL DE AGUACHICA
(CESAR), aplicada por Otélvarez (2014).

55 La cultura en las organizaciones debe ser observada como variable independiente, la organizacién como
cultura y la cultura de la organizacion. Ramio (s.f., 17).

%6 El valor seguin Bryson et al (2014), mas alla de la eficacia y la eficiencia institucional, debe encaminarse a
determinar el valor y su amplia gama de valores publicos, como se crean, su Operacionalizacion, desafios y
conceptos, y en la practica como se pueden vincular al quehacer administrativo.

57 El documento de relaciones jerarquicas de la alcaldia municipal de Aguachica refiere que la planta de
personal se encuentra conformada por 66 cargos de funcionamiento y 15 de inversion presupuestados, que
suman 81 cargos.
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arrojo que el 52% de los encuestados considera adecuadas, el 44% manifiestan que
no por cuanto son pocas y deficientes al referir la falta de equipos, muebles y
elementos de oficina®8. Por otro lado, los funcionarios consideran que las oficinas son
pequefias para el personal que alli labora, los espacios no se encuentran bien
distribuidos, el servicio de Internet es regular o deficiente>°.

Los encuestados a su vez consideran que: Algunos funcionarios se rehtisan a brindar
informacién sobre lo que se les solicita en beneficio de la ejecucion de funciones; hay
dificultad para reunir funcionarios para la creacion de comités para toma de
decisiones; Falta cultura institucional de apropiacion; Falta de control a la ejecucion
de Actividades que deben realizar otros funcionarios. La Enfermedad profesional
para ejercer las funciones para las cuales fue contratado no es evaluada y puesta a
consideracién; Falta de Colaboracion, Falta de apoyo entre dependencias; Cambios
frecuentes en los tramites para contratacidn y algunos encuestados manifiestan que
existe acoso laboral por parte de personas ajenas a la dependencia que se toman
atribuciones que no les corresponden.

En cuanto a la existencia de formatos estandar para desarrollar los trabajos escritos
propios de su cargo, dada las necesidades, el 62% ha construido formatos pero estos
no se encuentran amparados en directrices de calidad, han sido producto de la
necesidad de agilizar las labores debido a la afluencia y requerimiento permanente
de esta informacion, el 33% no utiliza formatos y el 5% no sabe y no respondieron a
esta pregunta. Siendo importante la utilizacion de formatos predisefiados la
institucion debe consultar con el DAFP para conocer los formatos que pueden
implementar de acuerdo a los estandares de calidad requeridos.

Por otro lado, el 86% de los servidores publicos (carrera administrativa y
provisionales), al igual que los contratistas, desconocen la misién de la Alcaldia
municipal o los entes descentralizados, aunque dimensionan de manera generalizada
los fines del Estado y reconocen la mision de las dependencias a las que pertenecen,
el 9% no sabia que existia una misidon y el 5% no respondieron. En cuanto a la visién
la situacién es similar, el 71,95% desconocia la visiéon propuesta y vigente, esto
posiblemente se deba a la falta de inclusidn del personal y la ausencia de una cultura
institucional de consulta.

Existe al interior de la entidad un desapego total fundado en el cumplimiento de las
funciones sin observacion del contexto general, el 86% de los encuestados desconoce

58 Impresoras (4), Computadores (9), Teléfono (1), Perforadoras (5), Saca ganchos (5), Proyector (2), Video
bim (1), Camaras fotogréficas (3), Medio de transporte (6), Sillas adecuadas (15), Termos ganaderia (2),
Laboratorio portétil de suelos (1), Huelleros (9), Escritorios (5), Fax (5), Scanner (3), Fotocopiadora (1),
Ventiladores (2) y Aire acondicionado en algunas oficinas (2).

59 En dependencias del Centro de Convivencia el servicio de internet no funciona.
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la mision de la entidad y el 7% lo conocen refiriéndolo a las fines del Estado y en
ejercicio de sus cargos directivos conocen especificamente la mision de sus
dependencias. En la misma particularidad, el 95% de los encuestados desconocen la
mision y no poseen la apropiacidon pertinente sobre el contenido del Plan de
Desarrollo Municipal, se observo una cultura institucional®® donde los funcionarios no
tienen interés en el mejoramiento de los procesos, y no poseen cultura de consulta de
informacion.

David et al (2013), sefiala que las organizaciones publicas poseen una naturaleza dual
“organizaciones con objetivos y mandatos, y aparatos que persiguen y luchan para
lograr los objetivos, pero los aparatos asi dentro de un entorno politico y régimen”
(p.152). Sin embargo, en el caso especifico la falta de claridad y de enfoque frente al
mandato (mision, vision, estrategia), objeto-objetivo y las funciones de la entidad
hace que se pierda la importancia de ellas ante los actores internos institucionales.

Asi pues, sobre los procesos organizacionales que se manejan en la entidad,
respondi6 que el 53% desconoce sobre el tema, el 44% tiene una informacién general
sobre mapas de procesos, y el 7% no sabe y por tanto no responde. También se
evidencié el desconocimiento sobre el tipo de producto o servicios directos que
prestan sus dependencias al usuario o cliente; los encuestados reconocen los
productos y servicios que ofrecen la alcaldia municipal pero el 100% desconoce el
producto o servicios que ofrece especificamente su dependencia.

Al respecto, la Ley 87 de 1993, y posteriormente la introduccion del Manual Estandar
de Control Interno M.E.C.I,, pretenden la construccién de modelos de gestiéon para de
manera coherente, articular actividades, operaciones y acciones (procesos y
procedimientos) en concordancia con las normas constitucionales, las leyes y las
politicas publicas expedidas sobre la materia para el cumplimiento de los objetivos y
metas de la entidad.

Asi mismo, con la aprobacion de la Ley 489 de 1998, se busca el fortalecimiento de la
capacidad administrativa y el desempefio mediante el sistema de desarrollo
administrativo; en el 2003 se expidio la Ley 872 se cre6 el sistema de gestiéon de
calidad imponiendo la obligacion de su aplicabilidad.

Al respecto, en la alcaldia de Aguachica, no existe Mapa de procesos®l, ni
desagregacion de funciones, no hay flujo gramas, tampoco han recibido capacitacion

60 La cultura organizacional se ve influenciada por el clima organizacional; “la cultura en general abarca un
sistema de significados compartidos por una gran parte de los miembros de la organizacién que los distingue
de otras” (Salazar et al, 2009, p.1)

®1 En la labor realizada se pudo identificar la existencia de un documento denominado Manual de Procesos y
Procedimientos disefiado el 16 de enero de 2009, contiene procesos, procedimientos e indicadores, pero no se
encuentra implementado ni se ha socializado.
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sobre el tema. Los encuestados que respondieron conocer el mapa de procesos se
refirieron a poseer informacién preliminar sobre el tema; en otros casos hicieron un
andlisis de las funciones de su dependencia y compararon su grado de necesidad e
importancia para el logro de los objetivos misionales del Estado.

En el caso del Sistema de Gestion de calidad, en el Estado colombiano se le presta
énfasis a la Norma Técnica de Calidad en la Gestion Publica (NTCGP 1000) y el
Modelo Estandar de Control Interno M.E.C.I; obteniendo procedimientos sistematicos
de calidad y control para que la entidad funcione de manera adecuada en todas las
actividades, procedimientos, procesos y areas.

El M.E.CI. incluye modelos de operaciéon por procesos, aunque con la ultima
modificacion efectuada con el Decreto 953 del 21 de Mayo de 2014, “Por el cual se
actualiza el Modelo estandar de Control Interno MECI”, elaborado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP - pone a disposicién de
las entidades un modelo que tiene como propoésito fundamental, servir como una
herramienta gerencial para el control a la gestion publica, y que se fundamenta en la
Cultura del Control, y la responsabilidad y compromiso de la Alta Direccién para su
implementacion, y fortalecimiento continuo. No ha sido posible encontrar el
equilibrio adecuado cuando se denota una comunicacién limitada que obliga al
cumplimiento de sus funciones de manera desarticulada al todo, pues consideran que
no son valorados como elementos claves para el ejercicio y ejecucion de los fines de la
entidad. En la pregunta 10 se esperaba que al menos cada encuestado conociese con
detalle el tipo de proceso al que corresponde la dependencia de la cual hacia parte,
pero el resultado no fue favorable, lo que evidencia que el M.E.CI. y NTCGP 1000 de
2009 no han sido causal de capacitacion al interior de la organizacion. Es fundamental
direccionar a los servidores publicos sobre la importancia de distinguir los distintos
procesos que se llevan a cabo; la NTCGP 1000 de 2009 enmarca la existencia de
cuatro procesos: i) procesos estratégicos®?, ii) procesos misionales®3, iii) procesos de
apoyo®%; y iv) procesos de evaluacion®s.

El desempefio laboral tampoco ha sido foco de motivaciones en la institucién;
ninguno de los encuestados ha obtenido reconocimiento escrito con copia a la hoja de
vida en ejercicio de sus labores. Existen deficiencias en cuanto a la gestion del recurso
humano, incluso irfa en contrasentido con la visidn, objetivo y estrategia de la entidad

62 Desarrollo los procesos para implementar politicas y estrategias, objetivos, proveer la comunicacion,
asegurar la disponibilidad de recursos y revision por parte de la direccion de la entidad en el cumplimiento de
los fines.

8 Todo proceso tendiente a obtener los resultados esperados en cuanto a la prestacién de servicios o
productos.

6 Aquellos necesarios para proveer recursos para desarrollar los procesos estratégicos, misionales y de
evaluacion.

8 Todos los necesarios para medir y recopilar informacién para realizar seguimientos, auditorias, acciones de
prevencion y correccion.
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ya definidos en parrafos anteriores. Aunque el concejo municipal ha brindado
reconocimientos por antigliedad en la carrera administrativa, la personeria municipal
destacé la labor de un funcionario por apoyo logistico, y en el orden departamental y
nacional fue reconocida la labor llevada a cabo por las bibliotecarias en el desarrollo
de los programas con reconocimiento a sus respectivas hojas de vida, el alcalde
municipal del periodo 2012-2015 no destacoé estas acciones.

En cuanto al clima laboral, el 24% considera que es satisfactorio, el 60% refiere que
es bueno y el 16% regular. Con los anteriores argumentos se puede determinar que
los encuestados se identifican con su puesto, realizando sus funciones en grupo frente
a la dependencia pero de manera aislada en cuanto a la organizacion; las
dependencias funcionan independientes, sin reglamentacién o autocontrol, sin
creatividad o innovacién puesto que todo se regula y controla desde el despacho del
alcalde, sin dar oportunidad a desplegar estrategias distintas a las que desde alli se
ordenen. La recompensa como criterio de reconocimiento se asigna por favoritismo.
No existe desarrollo organizacional, se priorizan los medios desde la gerencia
organizacional, y el enfoque de la organizacion se direcciona a la prestacién de
servicios.

Actualmente el 52% del personal considera que debe realizarse algin cambio dentro
de su dependencia, el 47% No y el 1% No responde. Los encuestados que
respondieron SI, consideran que se debe:

Adecuar el espacio de sus dependencias para brindar mejor atencion al usuario.
Falta de sentido de pertenencia institucional.

Realizar Cambio de instalaciones.

Realizar Mantenimiento de las instalaciones, existe humedad en las paredes.
Existir Presencia institucional en zonas rurales, reforzando operativos y
socializacién de planes y programas para la comunidad.

Implementacion y gestion de recursos para la ejecucion de obras.

Mas personal de apoyo y no por contrato.

Dotacién de equipos a las oficinas.

Herramientas pedagdgicas para las actividades de prevencion.

Capacitacidn al personal.

Sillas adecuadas.

Mayor ventilacion de espacios.

Reclasificaciéon de cargos para que el perfil de los funcionarios sea aprovechada
al maximo y no subutilizada.

Necesidad de personal con el perfil adecuado.

Reorganizacion de funciones y mejoramiento de espacios.

Descentralizacion del deporte y la recreacion de la cultura.

Llenar las vacantes y reorganizar las dependencias.

Mejorar oficinas, espacio laboral con herramientas tecnoldgicas adecuadas.
Espacio adecuado para el archivo de documentos.

VVVVVY VVVVVVVYV VVVVYY
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» Crear la oficina fiscal.

» Reconocimiento de estudios superiores a los niveles asistencial y técnico, para
que puedan tenerlos en cuenta para ocupar encargos.

» No hay innovacién, la norma se aplica cuando lo exige el departamento
o el gobierno nacional, no hay induccidn en el tema.

En concordancia, el 89% del personal considera necesaria la induccion y
actualizaciéon de temas afines al cargo que desempenan y la dependencia en la que se
encuentran, los temas relacionados entre otros fueron: Funciones de Policia Judicial,
Sistema de Gestion de Calidad, Seminario Impuestos, Ley Presupuestal, Cobro
coactivo, Rentas municipales, Manejo de software predial, impuesto, Contratacion
estatal, Politicas de buen gobierno, Funcién y Gestion Publica, M.E.C.I., Formulacién y
evaluacion de proyectos de Inversion con la Metodologia General Ajustada MGA,
Georeferenciacién, Plan Anual de Adquisiciones, Manejo de inventarios, Practicas de
buen gobierno, Manejo y negociacidon de conflictos, Salud publica, Elaboracion de
Planes de accién y mejoramiento. Visto lo anterior solo queda revisar la estructura
organizacional de la planta de personal; de acuerdo a la revision documental, se
encuentran tres estructuras de la planta de personal: en la pagina oficial del
municipio de Aguachica y con el logo del Plan de Desarrollo Municipal “EL CAMBIO ES
AHORA” se encuentra el siguiente:

Imagen No.16. Organigrama Alcaldia Municipal de Aguachica segin la pagina web
oficial y el PDM “EL CAMBIO ES AHORA 2012-2015"

Organigrama Alcaldia M I de Ag: h Cesar
[ e |
S
Comisdn ge Personal = P———
f Chora Juriaca } 1 Jefe de control ntegno
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Unisad ce Recursos - -
c.:nu BT ] r S I l PO v Frecos S A
T | putiica

= l Cenro oe Convivenca
Tesoceria

InSpecton de Polcaa

1
HOGE Mt

Fuente: http: //www.aguachica-cesar.gov.co/dependencias.shtml.
Anterior a este, dentro del Decreto 857 de 2010 se encuentra el siguiente:
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Imagen No. 17. Organigrama Alcaldia Municipal de Aguachica segun el Decreto 857 de
2010

Despacho del
Alcalde
‘|
T L L) L 1
Secretaria de Gerencia de Secretaria de B _rtam_ent-:‘.l Secretaria de
Hacienda Planeacidn y Obras Gobierno S B Educacian
Salud de Aaguachica)

Fuente: Decreto 857 de 2010.

Y, segtn el Plan de Ordenamiento Territorial del afio 2001 se encuentra:

Imagen No. 18. Organigrama Alcaldia Municipal de Aguachica segin Plan de

Ordenamiento Territorial 2001-2013.

OFICINA ASESORA ORGANISMOS DEL ORDEN
DESCENTRALIZADO

CONCEJO MUNICIPAL

ASESOR

Secretario del Honorable Asesor Juridico FONDO DE VALORIZACION
Concejo Municipal I MUNICIPAL
Asesor de Control FONDO DE VIVIENDA DE INTERES
Interno I SOCIAL - FONVISOCIAL
Asesor de Desarrollo Social INSTITUTO MUNICIPAL DE DEPORTE,
Municipal | RECREACION Y CULTURA - IMDREC

INSTITUTO MUNCIPAL DE
n TRANSITO Y TRANSPORTE

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
1 DE AGUACHICA - E.S.P.

Gerencia de Planeacién y Obras Secretaria de Gobierno Secretaria de Hacienda Unidad Municipal de Asistencia Departamento Adminstrativo de
de Aguachica Municipal Municipal Técnica Agropecuaria - UMATA Salud de Aguachica - DASA

Delegado de Obras Comisarias de Familia Departamento de 6rupo de Salud Piblica
Pdblicas H Contabilidad Municipal
Alvaro Sudrez Arias
Delegado de Planeacién Inspeccién Central Tesoreria Municipal
Municipal H de Policia
Banco de Proyectos Unidad de Recursos Humanos
de Inversién Municipal H— y Fisicos
Inspecciones de Policia
. del Sector Rural

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial 2001.
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En ese orden de ideas, como primera medida, los actos administrativos que los
contienen en cuanto a los dos ultimos se presumen su legalidad y por tanto dificil es
desvirtuarlos; sin embargo, en el diligenciamiento de la encuesta se logré determinar
que al interior de la organizacion no se logra determinar cual de los tres es por el cual
deben regirse.

En la Imagen 16, se observa un organigrama donde se incluyen las entidades
descentralizadas (Direccién de transito y transporte, empresa de servicios publicos
de Aguachica ESP y el Hospital Local), a un costado sin ninguna articulaciéon con el
sistema, por tanto no deberian incluirse. En la imagen 17, la estructura es plana que
no permite por su sencillez, determinar cudles son las responsabilidades en cuanto a
productos y servicios que ofrecen; poniendo al mismo nivel la gerencia de planeacion
respecto a las secretarias y al Departamento Administrativo de Salud del municipio.
Ademais, la UMATA no fue incluida a la estructura.

La imagen 18, refleja que aunque persiste la inclusion de las entidades
descentralizadas a la estructura de la alcaldia municipal, es claro que la igualan al
nivel de la oficina asesora; y a pesar de mantener en el mismo nivel la gerencia de
planeacion respecto a las secretarias, logran incluir y elevar al mismo nivel la Oficina
de la UMATA y especifican las instancias que conforman a cada una de ellas, pero de
manera equivocada al pensar el organigrama como herramienta para la distribucién
de los cargos, como sucede al asignar el despacho del Alcalde con el nombre del cargo
Alcalde; situacion similar se refleja con la oficina asesora del concejo municipal.
Incluso, no puede desconocerse que la vigencia del Plan de Ordenamiento Territorial
era hasta 2013 (12 afios) y por tanto se debe dar por caducado.

Al respecto es prioritario anunciar que la estructura organizacional, el sistema de
gestion (funciones de las dependencias, procesos, planes, programas y proyectos), la
cultura organizacional y los recursos de la planta de personal, son los elementos
necesarios para llevar a cabo la operacion de la entidad y en lo que se ha analizado, la
alcaldia municipal carece de fundamentos que permitan un resultado de gobernanza
y gobernabilidad efectivo.

Las tres estructuras son deficientes, pues ademas se observa carencia de perfiles
adecuados a las funciones que deben cumplirse atendiendo las funciones generales
que debe cumplir como primera autoridad del orden municipal, ademas de la
necesidad de perfeccionar las funciones a cargo de cada puesto; el control de la
gestion publica es deficiente al no existir reglamentos internos que generen cultura
para apropiarse de las metas perseguidas por la institucion.

Es significativa la ausencia de la construccion de valor y valores publicos, la

desorganizacion administrativa no ha sido motivo de discusion ante el concejo
municipal o la propia planta de personal por desconocimiento de los lineamientos
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sobre los cuales se deben fundamentar. Se concluye que la estructura y las funciones
de las dependencias no son claras para el personal pues confunden las funciones
basicas de cada dependencia, con las funciones de cada cargo referidas en el manual
de funciones por competencias laborales. No existen mapas de procesos ni manuales
de procesos y procedimientos.

Se reflej6 que los directivos no se encontraban conformes con el nimero de
empleados que tenfan en sus dependencias argumentando que era insuficiente para
cumplir con los objetivos especificos que les corresponden; y aunque los directivos se
enfocan en los productos y servicios que sus dependencias deben ofrecer, se
encuentran distantes a ser articuladas con la estructura, los procesos vy
procedimientos que se deben ejecutar.

No existe conocimiento general del valor, la estructura no posee estrategia, la carga
laboral aumenta conforme se aprobaron a nivel nacional distintas normas®® teniendo
en cuenta que la planta de personal no se ha modificado desde 1999, o conforme el
crecimiento de la poblacidn, la modificacion del territorio y sus problemas.

Aunque la alcaldia municipal posee los actos administrativos correspondientes a: acto
administrativo para reglamentar funciones de las dependencias, que establezca la
planta de empleos y que anuncie las funciones y requisitos de los empleos, estos se
encuentran desactualizados, distan de los lineamientos ordenados por el DAFP y los
estudios que se han desarrollado para la actualizacién de la estructura funcional, el
manual de funciones y los requisitos para cada cargo.

No puede convertirse en una alternativa la modernizacidn y restructuracion de la
Planta de personal, el manual de funciones, sus perfiles o la identificacion de las
relaciones jerarquicas, tampoco puede quedar a los caprichos de los gobernantes
identificar y consolidar los procesos y procedimientos de la entidad, es una necesidad
latente llevar esta entidad a un grado superior de eficiencia y eficacia, se trata de
lograr una organizacion administrativa alejada de los intereses de unos para lograr la
labor colectiva en beneficio de la comunidad Aguachiquense.

9.2.1 Presupuesto e Ingresos del municipio.

El presupuesto definitivo en el municipio de Aguachica para el afio 2011, presentd
$35.181.545.859, en comparacion con el presupuesto definitivo a diciembre 2015, se

6 ey 734 de 2002 sobre control disciplinario interno, Ley 909 de 2004 sobre administracién de personal y
carrera administrativa, Ley 1286 de 2009 sobre ciencia y tecnologia, Ley 1408 de 2010 frente a la
desaparicion forzada, Ley 1438, 1450, 1474 de 2011 en cuestion de salud, Ley 1448 de 2011 sobre atencion a
victimas y restitucion de tierras, Ley 1551 de 2012 sobre modernizacién de los municipios, Ley 1530 de
2012 respecto a Planeacion y Ordenamiento del Territorio, Ley 1523 de 2012 de gestiéon de riesgo y
desastres, entre otras.
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puede observar una diferencia significativa de $54.364.866.248, aumentando en un
154,52% el presupuesto municipal.

Tabla 55. Presupuesto definitivo Alcaldia municipio de Aguachica.

$89.546.412.107
Fuente. Datos obtenidos de la Secretaria de Hacienda / Municipio de Aguachica
(2015).

$47.940.967.301 | $64.750.543.725 $82.852.834.309

En consecuencia, el municipio de Aguachica para las vigencias 2012 y 2013 present6
una variacion relativa del 25,29%, para los afios 2013 y 2014 con un aumento del
19,95% vy finalmente para el 2014 y 2015 una variaciéon del 12,59%, lo cual se
observa en aumento progresivo y significativo por cada afio.

Imagen No. 19. Ingresos totales Municipio de Aguachica.

INGRESOS TOTALES 2012-2015
,, 100,000 89.042
E 80.000 - 62200 1827
S o000 | 46534

40,000 ﬂ ﬂ

20,000 -

0 e
2012 2013 2014 2015

Fuente. Secretaria de Hacienda / Municipio de Aguachica (2015).

Tabla 56. Comportamiento de Rentas Propias 2012 - 2015

CONCEPTO 2012 2013 2014 2015
INGRESOS CORRIENTES 9.231.818.266 | 9.247.701.254 | 12.316.990.369 18.588.261.339
Crecimiento porcentual 17,20% 33,18% 50,91%
1.1 INGRESOS TRIBUTARIOS | 8.739.797.050 | 8.803.239.088 | 11.964.149.519 18.192.778.603
Crecimiento porcentual 0,72% 35,90% 52,06%
1.2 INGRESOS NO

TRIBUTARIOS 492.021.216 444.462.166 352.840.850 395.482.736
Crecimiento porcentual 9,66% 20,61% 12,09%

Fuente. Secretaria de Hacienda. Municipio de Aguachica (2015).
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Como se puede observar en la tabla 59 se evidencia que los ingresos tributarios han
tenido un leve aumento en los periodos 2012 y 2013, sin embargo su
comportamiento aumenta significativamente en el periodo 2014 y 2015, en casi dos
veces el crecimiento del periodo anterior, mostrando un aumento significativo de
recaudos de los impuestos de industria y comercio, transporte de hidrocarburos y
alumbrado publico, generando una mayor disponibilidad de recursos econémicos que
se vio reflejada en la inversion de varias obras de infraestructura para el municipio.

Tabla 57. Comportamiento de Rentas Propias 2012 - 2015

CONCEPTO 2012 % 2013 % 2014 % 2015 %

A. INGRESOS CORRIENTES 9.231.818.266|100,00% | 9.247.701.254|100,00% | 12.316.990.369|100,00% | 18.588.261.339|100,00%
1.1. INGRESOS TRIBUTARIOS 8.739.797.050| 94,67% | 8.803.239.088| 95,19% | 11.964.149.519| 97,14% | 18.192.778.603| 97,87%
Impuesto Predial Unificado 1.734.941.200| 18,79% | 1.461.899.560| 15,81% | 2.482.694.680| 20,16% | 2.773.953.254 14,92%
Impuesto de Industriay Comercio | 1.467.563.600| 15,90% | 1.985.769.562| 21,47% | 2.820.053.157| 22,90% | 3.471.738.576| 18,68%
Impuesto de Avisos y Tableros 190.046.400( 2,06% 240.654.300| 2,60% 426.063.000| 3,46% 551.409.700| 2,97%
Sobretasa a la Gasolina 1.051.695.000| 11,39% | 1.187.081.000| 12,84% | 1.327.468.000| 10,78% | 1.829.218.000| 9,84%
Transporte de Hidrocarburos 1.118.224.926| 12,11% 394.353.889| 4,26% 211.170.043| 1,71% | 3.447.771.768| 18,55%
Alumbrado Publico 2.666.722.310( 28,89% | 2.649.448.265( 28,65% | 2.997.447.539| 24,34% | 3.676.264.549| 19,78%
Otros Ingresos Tributarios 510.603.614{ 5,53% 884.032.512| 9,56% | 1.699.253.100| 13,80% | 2.442.422.756| 13,14%
1.2. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 492.021.216 5,33% 444.462.166( 4,81% 352.840.850| 2,86% 395.482.736| 2,13%
Tasas y Multas 492.021.216| 5,33% 444.462.166( 4,81% 352.840.850| 2,86% 395.482.736| 2,13%

Fuente. Secretaria de Hacienda. Municipio de Aguachica (2015).

Se puede observar el comportamiento de los ingresos tributarios de periodo a
periodo, incrementando su participacion en el total de los ingresos corrientes, se
registra un crecimiento significativo en los ingresos del impuesto predial con una
participacion promedio del 17,42% durante los periodos analizados; el impuesto de
industria y comercio muestra un comportamiento progresivo, para el afio 2012 tiene
una participacion de un 15,90%; en el afio 2013 del 21,47%, para el afio 2014 se
observa una participacion del 22,90% y disminuye en el afo 2015 con una
participacion del 18,68%. En cuanto a los ingresos de la sobretasa a la gasolina se
puede observar un leve crecimiento del periodo 2012 al 2013 y luego decrece
porcentualmente en los periodos 2014 y 2015.

El impuesto de Transporte de hidrocarburos para el afio 2012 tiene una participacién
del 12,11%, decrece su participacion en 4,26% en el aflo 2013, para el 2014 sigue
decreciendo de manera erratica su participaciéon en 1,71%, sin embargo en el afio
2015 aumenta de manera significativa su participacion en 18,55%, esta ultima
participacion ofrece un factor positivo para el municipio.

El impuesto de alumbrado publico presenta un excelente comportamiento en su

recaudo, el aumento significativo de su participacién son los mdas altos con un
promedio de 25,41% de los ingresos corrientes del municipio. A pesar que este
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impuesto presenta buenos ingresos, se observa deficiencia en el servicio de
alumbrado en varios sectores del municipio por parte de la comunidad.

Es importante anotar que para la dinamica de los recaudos tributarios se deben
implementar estrategias que conlleven a la recuperacién oportuna de cartera. De esta
manera poder retribuir en obras significativas y de impacto para el municipio.

Por otra parte, es importante hacer la anotaciéon que las cifras que se tuvieron en
cuenta para el diagnoéstico financiero de las rentas propias del municipio se hizo con
base en los registros suministrados por la Secretaria de Hacienda municipal de
Aguachica, debido a que las cifras que presenta el DNP2014 de la ficha técnica kit
territorial Aguachica, no corresponden a la informacion financiera del municipio. Sin
embargo cabe la posibilidad de que se haya hecho el cargue de la informacién meses
antes al mes de diciembre de 2014.

Tabla 58. Informacién presupuestal del municipio de Aguachica.

BALANCE CIFRAS EN MILLONES DE PESOS PRINCIPALES INDICADORES
CIFRAS EN MILLONES DE PESOS

CUENTA 2014
1 Ingresos totales 70013 AGUACHICA
1.1 Ingresos corrientes 13.849 Gasto total 73.854
1.1.1 Tributarios 11.964 Déficit o Superavit - 3.842
1.1.2 No tributarios 546 Saldo de la deuda -
1.1.3 Transferencias corrientes 1339 Relacion deuda / ingresos 0%
2 Gastos totales 73.854
2.1 Gastos corrientes 7.075 DESEMPENO FISCAL
2.1.1 Funcionamiento 7075 2011 2014
2.1.2 Intereses de deuda publica - Porcentaje de ingresos corrientes 68,7 54,1 Aumentd
3 (Desahorro)/Ahorro Corriente 6.775 Magnitud de la deuda 64 00 Aumento
4. Ingresos de capital 56.164 Porcentaje de ingresos por 62,0 774 Aumentd
5. Gastos de capital 66.780 Porcentaje de ingresos propios 817 864 Aumento
6. (Déficit)/Superavit - 3.842 Porcentaje del gasto para inversion 86,1 904 Aumento
7. Financiamiento 3.842 Capacidad de ahorro 411 489 Aumentd
Crédito Externo - Interno neto Indicador fiscal 74,5 76,0 Mejord

Recursos Balance, Var. Depositos - 3842
Saldo de Deuda Financiera -

Fuente. DANE 2014. Ficha técnica kit territorial /Aguachica
9.2.2 Objetivo General
Mejorar los procesos administrativos en aplicabilidad de procesos y procedimientos

que impriman transparencia, celeridad y eficacia a la administracion municipal bajo
el control social que permitira la optimizacién e inversién de los recursos.
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9.2.3 Objetivos especificos.

» Fortalecer las entidades del orden municipal en el desarrollo organizacional y
administrativo, asi como en la introducciéon de la Gestion para resultados en el
Desarrollo (GpRD).

» Fortalecer los sistemas de informacion municipal existente, mediante la
depuracion permanente y la actualizacion de software si se requiere.

» Garantizar la gestion publica permanente en la generaciéon de distintas
oportunidades para el municipio de Aguachica, mediante la presentacién de
proyectos en el orden departamental, nacional e internacional, el impulso e
implementaciéon de Alianzas Publico Privadas (APP) y la optimizacién de los
recursos del municipio.

» Potencializar el fisco y los planes de seguimiento.

» Mejorar el acceso y calidad de la informacién publica, las herramientas de gestion
publica para prevenir la corrupcion.

» Fortalecer los canales de divulgacién y publicidad, asi como la calidad de la
informacién que va dirigida al ciudadano para que este a su vez pueda ejercer
control social como mecanismo de disminucién de la corrupcidn.

» Promover acciones de denuncia de actos de corrupciéon como herramienta efectiva
para combatir la corrupcion.

» Promover y dar continuidad a los procesos meritocraticos en la seleccién de
personal en cargos publicos, directos e indirectos a la administracién publica.

» Mejorar la capacidad del gobierno municipal para responder a las necesidades de
la poblacidn, teniendo en cuenta la concertacion en la construccion de programas
sociales para el goce efectivo de derechos.

» Promover la confianza ciudadana en las instituciones publicas del municipio.

» Combatir la corrupcién mediante la coordinacidén y el trabajo transparente entre
las instituciones y la ciudadania, impulsando la eficiencia en la gestion publica, el
ejercicio permanente del control social a través de las veedurias ciudadanas, la
rendicién de cuentas de la administracién publica y el sector privado.

» Crear el Sistema de Informacion Geografica del municipio.

» Crear mediante concurso, la herramienta de seguimiento al Plan municipal de
Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ".

» Promocionar el fortalecimiento a las insignias municipales, su reconocimiento y
modificacion si se hace necesario, mediante concursos generados para su
visibilizacién.

» Modernizar la administracion municipal de acuerdo a las necesidades y
potencialidades del municipio, forjando wuna estructura administrativa
comprometida con la ciudadania, con promocion del trabajo en equipo; una planta
de personal con funciones, procesos y procedimientos ajustados a la mision
institucional y a la Gestion para Resultados en el Desarrollo (GpRD).

» Generar recaudo justo y equitativo con fortalecimiento del sistema tributario en
conjunto con las actividades econémicas del municipio.
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» Crear el portafolio de bienes y servicios del municipio de Aguachica.

» Rendir cuentas en el periodo establecido a las comunidades del municipio de
Aguachica.

» Promover mediante convenios y alianzas, la formacién y capacitacién permanente
para las personas vinculadas a la administracion municipal en la construccién de
politicas publicas territoriales que fortalezcan la economia y el ambito social.

9.2.4 Estrategias.

» Tener en cuenta el enfoque territorial en la planeaciéon y gestion publica para
unificar criterios y propoésitos en la inversion publica en los distintos sectores
administrativos.

» Ajustar el disefio institucional en torno a la planeacién participativa, la Gestion
para resultados en el Desarrollo (GpRD) que permite la generacién de capacidades
institucionales para afrontar los cambios y la incertidumbre en los que se ve
avocado en la consecucién del los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS), la
organizacion y concertacion ciudadana.

» Creacion del Sistema de Informacién Geografica del municipio como herramienta
que debera articular la informacién que manejan los demas sistemas internos de la
administraciéon municipal.

» Fortalecer las capacidades y procesos organizacionales, para dar respuesta
eficiente a las necesidades de los habitantes del municipio.

» Elaboraciéon del manual Unico de rendicidn de cuentas para adelantar los procesos
de las entidades publicas del municipio de Aguachica.

» Dando aplicabilidad a la sinergia, articular a las distintas entidades publicas para
dar a conocer a través del grupo de profesionales de politicas publicas sociales las
rutas de acceso a estos beneficios y como desde las veedurias ciudadanas se
pueden llevar a cabo el seguimiento en la ejecucion de politicas publicas.

» Articular y consolidar a los distintos grupos representativos de las distintas
creencias religiosas del municipio de Aguachica para que hagan parte de la
estrategia de combatir la drogadiccidn, la pobreza y de fomentar cultura ciudadana
integral para generar procesos de mejoramiento de las condiciones de vida desde
el acceso a la informacion de las entidades publicas.

9.2.5 Metas de Resultados
PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Modernizacién de la planta de personal de la
Modernizacién | administracién municipal, valorizacion, Plantas de personal modernizadas
del sistema | IMDREC, ESPA.
administrativo 1, ) i6n M.E.C.1 1 M.E.CI Impl d
del municipio de mplementacion M.E.C.I. .E.C.I Implementado
Aguachica Implementacion Ley de Transparencia 1 politica de ..adop(flon deley de
Transparencia aplicada
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cy foe . ., 1 politica publica Anticorrupciéon
Implementaciéon Politica Anticurrupcién. p P P

implementada.
implementacién de un PIC de la administraciéon |1 PIC implementado en la
municipal administracién municipal.
Disefio e implementacién del Plan de incentivos | Plan de incentivos y estimulos
y estimulos del servidor ptblico implementado
Actualizacién del Estatuto tributario. 1 Estatuto tributario actualizado

Saneamiento Contable
(Revalorizacion de los activos del
municipio) realizado

Saneamiento Contable (Revalorizacién de los
activos del municipio).

Implementacién del Sistema de Informacion

Financiero del municipio 1 SIIF implementado

g . 1 archivo documental municipal
Organizacion del archivo documental. P

organizado
ESTRATEGIAS | Modificacién y actualizacién del cédigo de 1 c6digo de rentas actualizado del
FINANCIERAS | rentas del municipio. municipio
Dotacién de hardware y tecnologia de 1 hardware y tecnologia de
informacién implementado informacién implementada.

Normas de Internacionales de
Informacion Financiera (NIIF)
implementada en el municipio.

Implementacién de Normas de Internacionales
de Informacioén Financiera (NIIF) del municipio

Normas internacionales de
contabilidad publica
implementada.

Implementacién de normas internacional de
contabilidad publica.

9.3 PARTICIPACION CIUDADANA.
9.3.1 Diagnéstico.

La participaciéon ciudadana del Municipio de Aguachica se pone en practica a través
del ejercicio de las Juntas de Accion Comunal, asociaciones sectoriales, de
trabajadores por sector, lideres sociales y ambientales que permiten una dinamica
permanente de contradiccién y de afinidad en las actuaciones que el gobierno
municipal realiza respecto al desarrollo del municipio.

No existen veedurias ciudadanas conformadas en la actualidad, por tanto se proyecta

la consolidacion de estos procesos como control social del Plan de Desarrollo y de los
propdsitos que este contiene.
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9.3.2 Objetivo General.

Apoyar el fortalecimiento del liderazgo comunitario en aras de realizar acciones en
conjunto que impulsen el desarrollo local y el mejoramiento de condiciones de vida de
las comunidades del municipio de Aguachica.

9.3.3 Objetivos especificos.

» Practicar la participaciéon incluyente, real y efectiva en la toma de decisiones de
todas las comunidades y sujetos con proteccion constitucional especial de
derechos.

» Promover la participacién ciudadana, el fortalecimiento de la democracia, la
organizacion y participaciéon de los miembros y los lideres y lideresas regionales
de organizaciones sociales y comunales, residentes de viviendas acogidos al
régimen de personas con discapacidad, campesinos, victimas, LGTBTI, indigenas,
afrocolombianos, raizales y palenqueros, ROM y organizaciones sociales basadas
en la Fe, comprometidas en construir y promocionar la participaciéon ciudadana,
asi como una cultura de paz estable y duradera.

» Atender los requerimientos de las organizaciones de accién comunal mediante la
coordinacion de la oferta institucional a nivel territorial y nacional que permitan
fortalecer la estructura y funcionamiento de los organismos de accién comunal de
manera que obtengan reconocimiento y mayor visibilidad en la sociedad.

» Propiciar escenarios para que la ciudadania incida significativamente en el &mbito
de lo publico y en su cotidianidad mediante ejercicios permanentes de
deliberacion, concertacion y coexistencia con las instituciones del Estado.

» Propiciar el control social y vigilancia de la gestion de los acuerdos de Paz, a través
de la participacion ciudadana.

9.3.4 Estrategias.

» Realizacién de consejos comunales periédicos en la cabecera municipal,
corregimientos y veredas para promover la participaciéon directa de los
ciudadanos, escuchando sus propuestas en la construccion de la agenda del
gobierno municipal.

» Fortalecimiento a las organizaciones comunitarias y Juntas de Accion Comunal
(JAC) a través de capacitaciones para que desarrollen su labor social.

» Construccién, impulso e implementacién del manual de cultura y convivencia
ciudadana del municipio de Aguachica como herramienta para la modificaciéon de
constructos sociales que permitan la disminucion de violencia y maltrato
intrafamiliar.

» Dentro del mandato de gobierno comunitario, los planes de accién de las Juntas de
Accién comunal deberan estar articulados con el Plan de Desarrollo Municipal
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como mecanismo de integraciéon y trabajo en conjunto hacia el desarrollo

comunitario.
» Creacion el programa formador de formadores para las JAC.
» Creacion de incentivos simbolicos a la participacién ciudadana.
9.3.5 Metas de Resultados.
PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR
Acompafiamiento en la eleccidn del Consejo Consejo municipal de juventud
Municipal de Juventud conformado
Apoyo al Programa de Familias
Apoyo al Programa de Familias En Accién. En Accion.
Alianza Red Unidos realizada y
Apoyo técnico a la Red Unidos. en funcionamiento
Actualizacion y Dinamizacion de los diferentes Consejos del municipio en
Consejos del Municipio. funcionamiento
Priorizar anualmente al menos el 4% del % del presupuesto de
PARTICIPACION | presupuesto de inversién con participacion inversién asignado a
CIUDADANA | ciudadana. participacién ciudadana

Capacitacion y formacion a todos los Presidentes
de Juntas de Accién Comunal del Municipio de
Aguachica

Numero de lideres sociales
capacitados

Capacitados 160 lideres sociales en la Escuela de
Ciudadania. (40 anuales).

Numero de lideres sociales
capacitados

Consejo Territorial de Planeaci6n fortalecido.

Consejo Territorial de
Planeacién fortalecido.

Apoyo a la conformacion de 10 veedurias
ciudadanas sectoriales

nimero de veedurias

ciudadanas conformadas
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10 POR UN NUEVO AGUACHICA: SUMATE A LA PAZ

La Paz y la reconciliacién son acciones impulsoras del bienestar general, Aguachica ha
sido promocionado desde 1995 como municipio modelo de Paz; esta accién y la
situacion actual de la terminacion del conflicto armado entre el Estado y Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, Ejército del Pueblo (FARC-EP), e igualmente
la garantia de iniciar la promocién de derechos como integrador de la inclusion social
permiten la justificacion de dedicar un eje estratégico encaminado a la atencién
especifica de la promocién de construccion de Paz.

Se debe construir territorios de paz, a través de la promocién de zonas libres de
violencia, promocién y concertaciéon del didlogo, la generacién de un desarrollo
econdmico y social basado en la inclusién de todos y todas para el goce efectivo de
derechos.

Es desde la institucionalidad que se deben llevar a cabo procesos de sensibilizacion
social, con el apoyo del sector privado y del gobierno nacional, partiendo de la
priorizacion que se debe dar al municipio de Aguachica por sus condiciones
estratégicas de ubicacién y como corredor estratégico de la violencia desde hace mas
de 70 afnos.

Que sea este el momento de fortalecer el proceso de Paz y reconciliacién promulgado
en el municipio de Aguachica por tantos, afios, acogiendo de manera gradual los
parametros del proceso nacional y conforme a la gestion de los recursos que exige un
Proceso de Paz sostenible.

Este eje estratégico actia de manera transversal y por tanto, se ha conformado por
programas que se desarrollaran a través de los ejes tematicos que a continuacion se
relacionan:

» SUMATE A LA PAZ

» AGUACHICA CON JUSTICIA'Y SEGURIDAD.

> VICTIMAS DEL CONFLICTO INTERNO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE PAZ.
» AGUACHICA, CON PROCESO DE REINTEGRACION PARA LA PAZ.
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10.1 SUMATE A LA PAZ
10.1.1 Objetivo General.

Impulsar y promover con vision al afio 2032, la construccién de Programas y acciones
tendientes a consolidar a Aguachica como Ciudad Region constructora y precursora
de Paz territorial y poblacional con fundamento en la sana y pacifica convivencia,
atendiendo los recursos que posee el municipio en ejercicio de esta accién, en
conjunto con la consecucion de recursos del orden nacional e internacional que
permitan la sostenibilidad de la Paz.

10.1.2 Objetivos Especificos.

» Impulsar actividades permanentes para el cambio cultural y la construccién de
tejido social en torno a la Paz del territorio, mediante el Fortalecimiento de la
cultura en derechos humanos y en Paz, la participacion ciudadana para la Paz y la
promocioén e implementacion de acciones para combatir la estigmatizacion y la
discriminacidn.

» Gestionar recursos para la sostenibilidad de la Paz en el Territorio.

» Articular acciones con el Ministerio del Interior y del Postconflicto en la
generacion de Paz en el Territorio.

10.1.3 Estrategias.

» Impulsar y promover los procesos participativos en el goce de derechos efectivos
desde el enfoque diferencial, orientacion sexual, género, poblacional, discapacidad
y todo grupo que se encuentre o se sienta discriminado.

» Desarrollar pedagogias y construccion de conocimientos, comunidades del
aprendizaje y todo medio que permita la interaccion entre los ciudadanos y la
administracién municipal

» Promover de manera permanente la convivencia sana y pacifica, la resolucién de
conflictos sociales, la promociéon de principios y valores de la participaciéon
ciudadana, el conocimiento y la aplicabilidad de los mecanismos institucionales
que permitan la solucion de los mismos.

» Promover y fortalecer las veedurias ciudadanas para el control social y la
administracién publica y ciudadana transparente, mediante la formaciéon de
lideres en concordancia con la Ley 850 de 2003; la formacién complementaria de
los contralores estudiantiles del nivel medio de secundaria y la formacién de los
auditores universitarios, quienes estaran a cargo de los niveles de primera
infancia, basica primaria y basica secundaria para la ensefianza de los principios y
valores de la participacion ciudadana en el municipio de Aguachica Cesar.

» Generacion y fortalecimiento de espacios para el encuentro e interacciéon de
actores sociales frente a la deliberacién de asuntos publicos que permitan la
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restauracion de la confianza, convivencia y reconciliacion, entre los miembros de
la comunidad al mismo tiempo que se crea legitimidad de las instituciones del
Estado.

» Implementacion de un programa cultural que propenda por la generacién de la
cultura de la paz que contemple diferentes medios de comunicaciéon (radio,
television, redes sociales y fisico -periddicos y revistas) y que en un enfoque
interdisciplinar y multidimensional contemple las diferentes causas vy
consecuencias del conflicto con el fin de propender y contribuir a su solucién como
un ejercicio de memoria histérica y garantias de no repeticion.

» En el marco de la Ley 985 de 2005 y del Decreto 1066 de 2015, el compromiso
ante la lucha contra la trata de personas, se materializa en el Plan de Acci6n
territorial contra la trata de personas, el cual contemplara acciones de prevencidn,
asistencia y coordinacién. El fortalecimiento de la capacidad institucional,
posibilitara a adopciéon de estas medidas, por lo tanto se destinaran recursos
autonomos para la lucha contra la trata de personas.

» Generar movilidad social mediante el desarrollo de programas de soberania
alimentaria, reordenamiento del territorio, mejoramiento en el acceso a la salud, y
la formacién permanente de ciudadanos para la convivencia pacifica impulsado
actividades de lectura, la cultura, el deporte, el desarrollo del municipio de
Aguachica.

» Implementacién del Decreto 2460 de 2015 frente a la corresponsabilidad ante el
proceso de paz y reconciliaciéon en Colombia.

10.1.4 Metas de Resultados

PROGRAMA SUBPROGRAMA | META / INDICADOR

Convenios o alianzas estratégicas con instituciones
técnicas, tecnolodgicas, universitarias, entidades
privadas, para que a través de la investigacion se Numero de convenios o alianzas
pueda consolidar 1 Estudio técnico para la estratégicas/ estudio técnico
identificacién de problemas y conflictividades consolidado

territoriales asociados con tensiones
socioecondmicas, socio-ambientales e inter-étnicas
Convenios o alianzas estratégicas con instituciones
técnicas, tecnolodgicas, universitarias, entidades
privadas, para que a través de la investigacion se
pueda consolidar 1 Estudio técnico parala
identificacién de problemas y conflictividades
territoriales asociados con el desarrollo rural y
ambiental de manera sostenible, participaciéon
ciudadana e instituciones publicas, seguridad y
justicia, presencia de grupos armados y economias
ilegales, atencién y reparacion a victimas.

SUMATE A
LA PAZ

Numero de convenios o alianzas
estratégicas/ estudio técnico
consolidado
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Numero de estrategias para el

Construcciéon permanente de estrategias para el fortalecimiento de capacidades
fortalecimiento de capacidades institucionales y de | institucionales y de la sociedad
la sociedad civil para la integracién comunitaria, civil para la integracién
inclusion y convivencia pacifica. comunitaria, inclusién y

convivencia pacifica.

Numero de estrategias para la
identificacion y desarrollo de
visiones colectivas de Paz y
desarrollo

Numero de estrategias para el
didlogo, la concertacidn social, la
transformacion de conflictos y el
cumplimiento de acuerdos

1 programa de escuelas de musica
para la convivencia y
reconciliacion en el municipio de
Aguachica en el cuatrienio.

Construccion de 2 estrategias para la identificacion
y desarrollo de visiones colectivas de Paz y
desarrollo

Construccion permanente de estrategias para el
dialogo, la concertacion social, la transformacion
de conflictos y el cumplimiento de acuerdos

1 programa de escuelas de musica para la
convivencia y reconciliacion en el municipio de
Aguachica

10.2 AGUACHICA CON JUSTICIA Y SEGURIDAD.
10.2.1 Objetivo General.

Garantizar la participaciéon ciudadana en los procesos para la construccion de
territorios de Paz, como mecanismo de generacion de procesos de seguridad,
gobernabilidad y desarrollo local.

10.2.2 Objetivos especificos.

» Fortalecer las capacidades de los procesos sociales, las organizaciones y los
movimientos sociales, ajustados al proceso de Paz y reconciliacion.

» Impulsar relacion de didlogo y responsabilidad entre la ciudadania y la
administracion publica.

» Construir como programa piloto para Colombia, un nuevo modelo de participacién
ciudadana, que garantice el seguimiento, control y vigilancia de los procesos de
Paz y sus resultados.

» Articular con la fuerza publica, los érganos de justicia y actores publicos y privados
del departamento para la prevencion de delitos, violencia y conflictividades en el
municipio de Aguachica. Y de manera alterna, se debera capacitar de manera
continua a la Policia Local en el control social y vigilancia de la gestién publica en
todos los sectores, pues la Policia Nacional es un ente armado de naturaleza Civil,
que debera abanderar las veedurias ciudadanas a través de la Ley 850 de 2003.

» Promover la responsabilidad ciudadana en la implementacién de acciones de paz y
reconciliacién, tolerancia y respeto por las demdas personas, a partir de la
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capacitacion permanente sobre la norma, en especial la Ley de transicionalidad y
el control y vigilancia de los acuerdos de Paz mediante la Participacidn ciudadana.

» Fortalecer a JAC para una mayor participaciéon en los procesos integrales de las
comunidades presentes en Aguachica para la construccion permanente de
procesos y cultura de Paz, mediante talleres prospectivos hacia los sectores de
punta de desarrollo local (Abaco de Regnier); andlisis estructural, juego de actores
y construccién de escenarios.

» Gestionar y adelantar las acciones necesarias para que Aguachica sea reconocido a
nivel nacional e internacional como municipio piloto para los laboratorios de Paz.

» Garantizar la seguridad y convivencia ciudadana a los habitantes del municipio de
Aguachica, en el marco de la prevencion social y situacional del delito, la lucha
contra las principales modalidades delictivas, implementacidon de tecnologias de
seguridad ciudadana, fortalecimiento de la presencia institucional, entre otros.

» Crear el Fondo Territorial de Seguridad y Convivencia Ciudadana (FONSET).

10.2.3 Estrategias.

» Crear el Programa de Seguridad ciudadana y convivencia, en conjunto con las
autoridades competentes y legalmente constituidas.

» Gestionar los recursos suficientes para garantizar la seguridad a los habitantes, a
las empresas nacionales y multinacionales presentes en el municipio.

» Gestionar la instalacién de camaras de seguridad, en zonas estratégicas, como
herramienta de judicializacion y prevencion del delito. En conjunto con la Policia
Nacional, se deberan desarrollar las estrategias, tacticas y operativas, que
permitan la captura y judicializacion; haciendo énfasis en las labores de
inteligencia, con el apoyo de los medios tecnoldgicos necesarios.

» Articular con el Ejército y la Policia Nacional, diferentes patrullajes, de manera
periddica, en la cabecera municipal y rural. Para tal propdsito se debera gestionar
el pie de fuerza de la Policia Nacional para atender los requerimientos de orden
publico, convivencia y seguridad ciudadana, atendiendo las distintas modalidades
de la Policia Nacional.

» Conformacion de grupos de red de apoyo, frentes de seguridad local, policia del
cuadrante, manejo de alarmas comunitarias y otros temas que permitan la
percepcion de seguridad para la comunidad del municipio. Asi como la creacién de
los comités de seguridad con la comunidad.

10.2.4 Metas de Resultados
SUBPROGRAMA META / INDICADOR
AGUACHICA CON 1 Pro.gram.a de Segurld..ald (-:ludadana.l y Nume.ro de programas de
convivencia en el cuatrienio, en conjunto seguridad ciudadana
JUSTICIAY . :
con las autoridades competentes y implementados
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SEGURIDAD. legalmente constituidas
Conformacidn de 2 grupos de red de
apoyo, 3 frentes de seguridad local, para
la seguridad para la comunidad del Numero de grupos de apoyo,
municipio. creacidon de comités de frentes de seguridad local, comités
seguridad con la comunidad de seguridad con la comunidad.
Gestion para la adquisicion de 2 2 camionetas, 2 camionetas duster,
FORTALECIMIENTO | camionetas, 2 camionetas duster, 12 12 motocicletas para la policia
INSTITUCIONAL | motocicletas para la policia Nacional de Nacional de Aguachica
Aguachica. gestionadas.
Mantenimiento y adecuacién estacién de | 1 estacién de policia con
Policia de Aguachica. mantenimiento y adecuacion.

10.3 VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO Y LA CONSTRUCCION DE PAZ.

La politica para las victimas en el proceso de construccién de Paz se basa en
supuestos para la construccién sostenible de Paz, observa los pilares de la ley de
victimas y exige su aplicabilidad en el contexto municipal.

Los supuestos para la construccion de la Paz sostenible avizoran la importancia del
reconocimiento del conflicto, la atencidn de los dafios causados; el proceso de Paz, las
condiciones de seguridad, la promocién de la convivencia pacifica y democratica; la
articulacion de la politica de victimas con la politica de desarrollo integral en el
territorio.

Los pilares de la ley de victimas exigen la reparacion transformadora, la participacién
para la construcciéon de ciudadania, la construccion desde el territorio y la
complementariedad con las politicas de desarrollo. Y el resultado que profesan estas
acciones propendera por la superacidon de la vulnerabilidad y del estado de cosas
inconstitucional de poblacion desplazada, la reparacidn individual y colectiva como
aporte a la reconstruccién del tejido social y la integracion local y el fortalecimiento
de la territorializacidn con la inversion nacional en el municipio de Aguachica.

10.3.1 Diagnéstico Victimas- restitucion de tierras.

El Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un Nuevo Pais”, reafirma en su
estructura que “asistir y reparar a las victimas es construir paz”. Tanto en los pilares
del plan “Paz, Equidad y Educaci6on”, como en sus estrategias transversales:
Seguridad, Justicia y democracia para la construccién de Paz (El objetivo 6 de la
estrategia contempla metas especificas para la politica de victimas y en los demas
objetivos, se establecen medidas de prevencion y proteccién de derechos humanos y
construccion de paz que impactan en esta politica); trasformacion del campo (cierre
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de brechas) y movilidad social (pobreza, empleo, generacién de ingresos, educacidn,
salud), hay acciones orientadas a garantizar los derechos de las victimas®’.

De los 903.279 habitantes que segun el censo del Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica, DANE, tiene el Cesar, 300.057 son victimas del conflicto armado. La cifra
corresponde al 33% de la poblacién de este territorio que entre las décadas de los
ochenta, noventa y parte de la dos mil, fue golpeada por el accionar de guerrilleros y
paramilitares.

De acuerdo con la Unidad de Victimas en el Cesar, mas de 280.000 personas estan
registradas como desplazadas en este Departamento, la mayoria concentrada en los
cordones de pobreza en la periferia de las ciudades. Segtn la personeria de Valledupar, en
esta capital son 90.000 las personas afectadas por el conflicto armado.

Aguachica es un municipio receptor de poblacién victima e igualmente es expulsor;
segun informacion dada por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
victimas del conflicto armado interno®8; existen 20.879 reconocidas por declaracion,
de las cuales 18.059 son victimas sujetos de atencidn y reparacion.

Actualmente en el municipio, se encuentran asentadas 8385 personas para atencion y
cumplimiento del goce efectivo de los derechos, cabe aclarar que el municipio de
Aguachica ha recibido alrededor de 25.544 personas victimas del conflicto armado en
diferentes eventos y situaciones; pero estas personas en su mayoria se han ubicado
en otros municipios y en otros casos han retornado a su lugar de expulsiéon. Dentro
del municipio se cuenta con una entidad adscrita a la alcaldia municipal encargada de
manejar las politicas y coordinar las acciones para la atencién y reparacion integral
de las victimas, esta oficina es la UARIV. La oficina UARIV del municipio de Aguachica
entrego la siguiente informacién:

10.3.1.1 Edad Actual de Personas

Se presenta la distribucién por ciclo vital (rangos de edad definidos) de la poblacién
victima ubicada en la entidad territorial, distinguiéndose diferentes etapas del ciclo
vital: primera infancia, infancia, adolescencia, juventud, adultez y Persona mayor
(envejecimiento y vejez). Segun el Reporte de caracterizacion de victimas del
conflicto armado, Cesar - Aguachica, Unidad para la Atencion y Reparacion integral a
las Victimas, se observa que la gran parte de esta poblacién se encuentra entre 29 y
60 afios.

57http://Kiterritorial.co/wp-content/uploads/2015/12/Rutas-Especializadas-Pol%C3%ADtica-de-
v%C3%ADctimas-ruta-13.pdf, Consultada el 25-02-2016
%8 File:3/c:/user/sec-gobierno/downloads/caracterizacionmunicipal.pdf.
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Entre 0 y 5 afos 1.525
Entre 6 y 11 afos 2.844
Entre 12 y 17 afos 3.200
Entre 18 y 28 afios 4.706
Entre 29 y 60 afios 8.614
Entre 61 y 100 afios 2.046
Sin informacion 2.609

Fuente: Reporte de caracterizaciéon de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica, Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas

10.3.1.2 Etnia.

Se presenta la distribuciéon de la poblacién victima que se reconoce con alguna
pertenencia étnica, de acuerdo a la informacién contenida en el Registro y que se
ubica en la entidad territorial de la siguiente manera. Ninguna etnia con total de
porcentaje de 23.189; Negro(a) o Afrocolombiano(a) con un total de 2.133,
Indigena con un total de 132, Gitano(a) ROM con un total de 71, y por ultimo Raizal
del Archipiélago de San Andrés y Providencia con un total de 19 personas.

Ninguna 23.189
Negro(a) o Afrocolombiano(a) 2.133
Indigena 132
Gitano(a) ROM 71
Raizal del Archipielago de San Andres y Providencia 19

Fuente: Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica, Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas

10.3.1.3 Género.

De acuerdo a la informacion disponible en el RUV, suministrada por la poblacion
victima, se realiz6 una aproximaciéon al enfoque de género presentando la
distribucién correspondiente al municipio de Aguachica de la siguiente manera:
Hombre con un total de 12.741 personas, la cantidad de Mujeres con un aproximado
de 12.595, LGBTI con un total de 2 personas y 206 personas no registraron el género
al que pertenecen.

10.3.1.4 Discapacidad.

En concordancia con la informacién disponible en la Subdireccion RNI, se presenta la
distribucién concerniente a las personas victimas con discapacidad y sin ella, a fin de
revisar los programas existentes en la oferta territorial que apunten a mejorar las
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condiciones de vida de esta poblacidn. Personas con discapacidad en un total de 448
y personas sin discapacidad con un total de 25.096.

Por otro lado, el Tabla 59, establece la relacion entre los sitios donde ocurrieron los
hechos victimizantes y la ubicacién actual de las personas que sufrieron los hechos, se
puede observar que Aguachica ocupa el primer lugar en la ocurrencia de los hechos
con 6.444, al igual que en la ubicacion actual de victimas con un cantidad de 13.482
personas ubicadas dentro del territorio; es decir que nuestro municipio se convierte
en punto critico para la atencidn institucional a este tipo de poblacion.

Tabla 59. Hechos victimizantes y la ubicacién actual de las personas que sufrieron los
hechos.

CESAR AGUACHICA b.444 CESAR AGUACHICA 13.482

BOLIVAR MORALES 1.673 SININFORMACION| ~ SININFORMACION 1.834

20.649 CESAR LA GLORIA 838 CESAR PELAYA m
BOLIVAR SIMITI 734 NORTE DE SANTANDER CUCUTA 256

CESAR PELAYA 682 BOLIVAR MORALES 253

Fuente: Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica, Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas

La Tabla 60, relaciona el lugar donde ocurrieron los hechos victimizantes y donde las
personas hicieron sus declaraciones; observandose que aunque los hechos hubiesen
ocurrido en municipios cercanos a Aguachica (municipios del sur del Departamento
de Bolivar y otros del Sur del Cesar), tal poblacidn declaré en Aguachica.

Tabla 60. Relacion entre el lugar donde ocurrieron los hechos victimizantes y donde
las personas van a declarar tales hechos.

CESAR AGUACHICA 8.385 CESAR AGUACHICA 13.482

BOLIVAR MORALES 1507 CESAR VALLEDUPAR 3.807

25,544 SIN INFORMACION SIN INFORMACIGN 975 BOGOTA, D.C. BOGOTA, D.C. 1543
CESAR PELAYA 927 SANTANDER BUCARAMANGA 810

CESAR LA GLORIA 769 NORTE DE SANTANDER CUCUTA 591

Fuente: Reporte de caracterizaciéon de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica, Unidad para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas.6?

69 Nota: datos obtenidos a Fecha de corte01/12/2015, UARIV - Registro Unico de Victimas.
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Los datos anteriores confirman los diversos conflictos sociales y politicos que se vive
en el municipio de Aguachica y los municipios cercanos; al igual que la necesidad
urgente de continuar con las politicas establecidas y promover nuevas acciones para
la atencidn integral de las familias receptores que huyen del conflicto socio - politico
que afronta nuestro paifs.

La Tabla 61, presenta informacién disponible frente al reconocimiento del, o los
presuntos autores de los hechos victimizantes; esta informacién proviene de las
declaraciones realizadas por la poblacion victima, haciendo una distincién por cada
hecho victimizante asociado al presunto autor. De igual forma se muestran dos
columnas referentes al total de eventos y el total de personas que han resultado
afectadas, entendiendo que el numero de eventos siempre sera mayor que el de
personas, dado que una misma persona pudo haber sido victima en diferentes
eventos; el hecho victimizante mas comun a todas las personas es el desplazamiento
forzado por personas no identificadas, situacion esta que se refleja de manera
permanente.

Tabla 61. Presuntos autores de delitos en Aguachica.

Acto terrorista / Atentados / Combates / Enfrentamientos /
Hostigamientos

Amenaza 132 162 37 0 133 9 484 458

55 31 2 0 % 0 191 178

Delitos contra la libertad y la integridad sexual en
desarrollo del conflicto armado

Desaparicion forzada 92 139 0 7 893 3 1.146 1.094
Desplazamiento forzado 5.993 5733 420 B84 7.378 2.527 21.799 20.687
Homicidio 301 425 8 1 4.236 9 5.14 4.742

9 8 0 0 3 0 18 18

Minas Antipersonal, Municion sin Explotar y Artefacto 7 2 0 0 7 35 131 31
Explosivo improvisado

Secuestro 218 30 2 0 73 2 324 312
Tortura i 7 0 0 15 0 25 24

\ﬁnCu\_acién de Nifios Nifias y Adolescentes a Actividades 7 6 0 0 5 0 19 15
Relacionadas con grupos armados

Abandono o Despojo Forzado de Tierras 0 0 0 0 0 0 10 10
Perdida de Bienes Muebles o Inmuebles 25 19 0 0 85 1 130 126
Total 6.664 6.309 444 92 12.176 2.576 29.401 25.54

Fuente: Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica.”’?

En relacion a la atenciéon que se ha brindado a las victimas por parte de la
administracién municipal de Aguachica se encuentran las siguientes acciones:
Entrega de Ayuda Humanitaria por parte de la Unidad para las Victimas: entre 2.004 a
2.011, 27 personas que representaban a su grupo familiar, recibieron atencion

70 Nota: Datos obtenidos a fecha de corte 01/12/2015, UARIV - Registro Unico de Victimas
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humanitaria en concordancia con la Ley 418 de 1997 y atencién humanitaria a
desplazados se beneficiaron en el mismo periodo 5.030 personas. Entre 2012 a 2015,
las ayudas se reflejaron de la siguiente manera:

Tabla 62. Comparacion de estadisticas Atencién Humanitaria- atencién humanitaria a
desplazados periodo 2004-2014.

2.004 7 2.004 7

2.005 2 2.005 33

=005 3 2.006 187

il = 2.007 203

o e 2.008 637

ATENCION HUMANITARIA LEY 418 2.009 = ATENCION HUMANITARIA DESPLAZADOS | 2.009 683
;gi? ? 2.010 862

2.012 3 2.011 2.418

2.013 4 2.012 2.652

2.014 11 2.013 3.005

SIN INFORMACION 43 2.014 3.393

Total o ss Total o 14.080

Fuente: Reporte de caracterizacién de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica’!

De acuerdo a la informacién disponible en la Subdireccién RNI, proveniente del
Registro Unico de Afiliados ~-RUAF del Ministerio de Salud, para el municipio de
Aguachica, se presentan datos del nimero de personas victimas afiliadas al SGSSS,
segin el régimen de afiliaciéon: En régimen subsidiado existen 12.401 personas
afiliadas con excepcion 26 personas y en régimen contributivo 1.984 personas.

En la Tabla 63, se presenta la tabla con la relacién a personas victimas que asisten a
centros educativos publicos o privados, en cada uno de los grados por nivel, en la
municipio de Aguachica La Subdireccion RNI, del Sistema Integrado de Matricula -
SIMAT del Ministerio de Educacién, en materia de educacién preescolar, basica,
media y ciclos para poblacién adulta??.

1 Nota: datos obtenidos a fecha de corte 16/12/2014, UARIV - Ayuda Humanitaria.
2 Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar — Aguachica, Unidad para la Atencién y
Reparacidn integral a las Victimas, www.unidadvictimas.gov.co rni.unidadvictimas.gov.co
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Tabla 63. Victimas que asisten a centros educativos publicos o privados de Aguachica
a corte 31 de octubre de 2014.

PRE-1ARDIMN -
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2
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=2 SEGLINDHC a1
BASICA PRIMARLA = TERCERC -
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S CRLITNT O E
= SEXTO ET=r)
" 4 SEPTINMC 272

BASICA SECUMNDARLA
=) oCTAMO z39
= PO WE PO 206
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MIE LA 11 O MNCE 2821
13 | TRECE NORMAL SUFERIOR 1
21 CICLO 1 278
22 CICLO 2 3s>
23 CICLO 3 556
CICLOS DE ADULTOS

2 CICLO 4 237
2s CICLO S 191

Fuente: Reporte de caracterizaciéon de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica, Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas.”3

En relacién con la inclusiéon de personas o poblacidon victimas en los diferentes
programas de oferta institucional dentro del municipio se tienen los siguientes datos

obtenidos de la subdireccién RNI.

Tabla 64. Programas Institucionales para victimas

MAS FAMILIAS EN ACCION 9.733

DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS GENERACION DE INGRESOS (MUJERES AHORRADORAS EN ACCION) 30
GENERACION DE INGRESOS (CAPITALIZACION MICROEMPRESARIAL) 47

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF PROGRAMA DE ALIMENTACION ESCOLAR - PAE 3
AGENCIA NACIONAL PARA LA SUPERACION DE LA POBREZA EXTREMA -ANSPE UNIDOS 6.835
MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO - MINCOMERCIO INNPULSA 2
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL -DPS GENERACION DE INGRESOS (INCENTIVO PARA LA CAPACITACION Y EL EMPLEO (ICE)) 4

Fuente: Reporte de caracterizaciéon de victimas del conflicto armado, Cesar -
Aguachica, Unidad para la Atencidn y Reparacion integral a las Victimas.

De acuerdo a la informaciéon disponible en Subdirecciéon RNI, se presenta el ntimero
de personas victimas que han sido beneficiadas por programas de subsidios en
vivienda en términos de mejoras, arrendamientos y compra de vivienda o
construccion en sitio propio; la cifra refleja s6lo al representante del grupo familiar,
por lo que el impacto es mayor al asociarse a los demas integrantes del hogar. La
informacién esta vinculada a la poblacién victima que se ubica actualmente en el
municipio de Aguachica’4.

3 Nota: datos obtenidos a Fecha de corte 31/07/2014, Min Educacion Matricula (Preescolar, Basica y Media)
4 Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar — Aguachica, Unidad para la Atencién y
Reparacidn integral a las Victimas, www.unidadvictimas.gov.co rni.unidadvictimas.gov.co
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La Tabla 65, expone que la gran mayoria de las familias de la poblaciéon de victimas
dentro del municipio se han beneficiado con programas para adquisicion de viviendas
y en menor grado con programas para arriendo y mejoras de vivienda.

Tabla 65. Beneficios a victimas en Aguachica.

1. SIN DEFINIR 144

2. LEGALIZADOS 863 76
3. ASIGNADOQS SIN LEGALIZAR 264 2 1
5. EN ESTUDIO 189 1
6. RENUNCIA 2

7. NO APROBADO 539 3 12

Fuentes: SISBEN (01/11/2014), UNIDOS (25/02/2014), FONVIVIENDA
(30/10/2014)

Tomando informacién desde las bases de datos disponibles en la Subdirecciéon RNI, se
presenta el nimero de personas que son propietarios en relacién con la fuente con la
cual manifestaron esta tenencia de vivienda, incluido el programa de gobierno de
vivienda gratis, que se presenta como Vivienda 100% subsidiada; la cifra refleja s6lo
al representante del grupo familiar, por lo que el impacto es mayor al asociarse a los
demas integrantes del hogar.

La informacién esta vinculada a la poblacién victima que se ubica actualmente en el
municipio de Aguachica’s.

VIVIENDA PROPIA ENCUESTA SISBEN 3.645
SIN INF VIVIENDA 21.347
VIVIENDA PROPIA ENCUESTA UNIDOS 1.499
VIVIENDA 100% SUBSIDIADA 21

Fuentes: SISBEN (01/11/2014), UNIDOS (25/02/2014), FONVIVIENDA (30/10/2014)

En relacion con los procesos de retorno, indemnizaciéon, acompafiamiento,
reubicacion, reparacidn colectiva y/o restitucion de tierras, que se han llevado a cabo
en el municipio de apara esta poblacidon se cuenta con los siguientes datos a la fecha;
consultando la informacién disponible desde los registros de indemnizaciéon de la
Unidad para las Victimas, la informacién del nimero de personas que han recibido
indemnizaciéon como parte de sus procesos de reparacion, en relacion a los marcos

75 Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar — Aguachica, Unidad para la Atencién y
Reparacidn integral a las Victimas, www.unidadvictimas.gov.co rni.unidadvictimas.gov.co
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legales de reglan el derecho,’ es: por pago de ley 1448, 1625 personas, pago ley 418
(40 SMLV), 713 personas, y sin pago se reportan 24.174 personas.’’

También se ha prestado el apoyo psicosocial a las comunidades y a 430 personas
victimas, por parte de las entidades institucionales. Frente al tema de Retornos se
presenta el numero de personas asociadas a estos procesos desde distintas
perspectivas, asi puede mostrarse en la tabla informacidn de retornos individuales y
aquellos logrados a partir del programa Familias en Su Tierra -FEST; adicionando el
numero de personas de las que se tiene el indicio de retorno, al contrastar su lugar de
ubicacion actual con el lugar de expulsion y ser coincidentes.

La informacién de retorno so6lo presenta dato del representante del grupo familiar, es
decir, que el beneficio tiene un impacto mayor al asociarse a los demas integrantes
del hogar. Se encuentra reporte de retorno individual y fest 16 personas, retorno
individual 33, retorno fest 1, 5.429 personas viven en el municipio de concurrencia de
los hechos (Aguachica), y 15.812 personas aparecen sin informacidén al respecto en la
Unidad para la Atencién y Reparacidn integral a las Victimas.

En cuanto a la restituciéon de tierra a la fecha se tienen los siguientes datos:
solicitudes: 165, titulares: 126, y solicitudes inscritas y sentencias: 0

En concordancia con la informacién disponible en la Subdireccién RNI, proveniente
del Ministerio de Trabajo, se presenta 1 persona que ha sido beneficiada por algin
programa de formacion para el trabajo.

Dentro del municipio a la fecha las localidades donde mas se han presentado hechos
victimizantes han sido en las localidades de Puerto Patifio y Cerro Redondo,
igualmente la administracién municipal busca seguir la continuidad de estos
programas con el fin de lograr la inclusién social y reparacion integral de las victimas
del conflicto. Los recursos destinados por la entidad territorial local para cubrir las
politicas de victimas y sus programas son los siguientes:

FUENTE DE

FINANCIACION PRESUPUESTADO  EJECUTADO

I o 9.871.089 9.000.000
L‘;ﬁ;‘e’s];’:sﬁ‘zgggﬁes 2013 35.112.2000 35.112.2000
(ICLD) 2014 45.700.000 45.646.130

2015 119.331.353 119.331.353

76 Reporte de caracterizacion de victimas del conflicto armado, Cesar — Aguachica, Unidad para la Atencion y
Reparacidn integral a las Victimas, www.unidadvictimas.gov.co rni.unidadvictimas.gov.co
7 Nota: Datos obtenidos a fecha de corte 02/01/2015, UARIV- Reparacion — Indemnizacion.
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15.000.000 | = -------
PRESUPUESTADO EJECUTADO

FUENTE DE
FINANCIACION

NO SE
2012 15.000.000 EJECUTO
Sistema General 2013 61.000.000 52.500.000
Participacion (SGP) 2014 232.500.000 186.098.138
2015 89.000.000 72.914.5000
2016 70.000.000 | = -m=----

Fuente: Secretaria de Gobierno Municipal (2015).

En lo relacionado con potenciales factores de riesgos, Aguachica por ubicarse en un
area estratégica geograficamente, tiene una gran connotacién como corredor de
comunicacién entre los departamentos del sur del cesar, sur bolivar, norte de
Santander, el interior del pais y la hermana reptblica de Venezuela, se convierte en
un potencial escenario para abarcar multiples formas de conflictos socio-politicos
que pudiesen generar factores de riesgo que propicien el surgimiento de nuevas
victimas en el territorio, entre estos factores se encuentran:

Disputa por territorio entre grupos armados al margen de la ley
Disputa por el control del corredor vial para el trafico de drogas ilicitas
Ataques de grupos al margen de la ley

Incendios forestal

Sequias por efectos antrépicos

Llegada de grupos para realizar protestas civiles

Paro armado

Surgimiento de bandas delincuenciales

VVVYVYVYYY

En el municipio existen dos organizacién conformadas por personas victimas las
cuales son FUNDEPAZ y ASOVIC (Asociacion de Victimas)78

La oferta institucional encontrada en el documento PAT con fecha del 2015 el cual
fue entregado por la administracion anterior los datos son los siguientes:

INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR - ICBF.
Programas: Hogares Comunitarios - atenciéon Primera Infancia, Alimentacién Escolar,
Familias con bienestar, Unidad Movil para la Atencion a victimas.

PERSONERIA MUNICIPAL:
Programas: Recepcion de Declaraciones y Promocion de Derechos Humanos.

8 UARIV Aguachica (2015).
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SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA:
Programas: Formacidn para el trabajo, Fondo Emprender.

INCODER:

Programas: Subsidio Integral de Tierras a Poblacién Desplazada, Reubicacién -
Permuta de predios a poblacién victima de desplazamiento, Reubicaciones por
mandato Judicial o Voluntario, Programa de Convalidacién y adjudicacién de Predios
Baldios a Desplazados, Divulgacion, asesoria y capacitacion agro-empresarial rural a
nivel nacional, Punto de atencién y orientaciéon a poblacién desplazada y victima,
Ordenamiento Productivo: Restablecimiento del derecho a la tierra a sujetos de
reforma agraria desplazados por la violencia, Ordenamiento Productivo: Constituir la
Zona de Reserva Campesina, Adjudicacion de Predios, Titulaciéon de Baldios, Procesos
de Clarificacién de la propiedad, Registro Unico de Predios y territorios abandonados
-RUPTA.

POLICIA NACIONAL:

Programas: Estrategias Institucionales para la consolidacion de la Seguridad
Ciudadana, Escuela de Seguridad Ciudadana y encuentros comunitarios y Programa
de proteccién Plan Padrino a Poblaciéon Vulnerable

10.3.2 Objetivo General.

Realizar las acciones que por competencia le correspondan a la Alcaldia municipal de
Aguachica, para garantizar los derechos fundamentales de la poblacion victimas del
conflicto armado.

10.3.3 Objetivos especificos.

» Reconocer y garantizar los derechos de las personas victimas del conflicto armado
interno presentes en el municipio de Aguachica con ajuste a los recursos que posee
el municipio para tal propdsito.

» Crear convenios o acuerdos entre los municipios expulsores de victimas del
conflicto armado interno con el propdsito de generar rutas para su retorno.

» Generar una oferta institucional a partir de la competencia asignada al municipio,
enmarcada en la focalizacion integral?.

» Brindar acompafiamiento a la creaciéon de veedurias ciudadanas que permitan el
control social para la ejecucion de los compromisos del Plan hacia la poblacion
victima del conflicto armado interno.

79 Se tendran en cuenta los grupos con especial proteccion constitucional por parte del Estado: personas
mayores, nifios, nifias, adolescentes, mujeres, personas con orientacion sexual e identidad de género no
hegemonica, personas con discapacidad o con habilidad diversa y grupos étnicos.
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Rendir cuentas en los periodos establecidos para dar a conocer los avances en el
cumplimiento de los compromisos pactados con la poblacidn objeto.

Brindar espacios de participacién y encuentros a las victimas como mecanismo
reconciliador y de Paz.

Promover de manera integral en el Plan la inclusién social de TODOS y TODAS
como mecanismo para la construccion de Paz.

Dar continuidad o en su defecto, Formular el Plan de Accién Territorial para la
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas (PAT) donde se evidencian
las necesidades de las victimas, sus alternativas de solucion y los compromisos de
oferta institucional, como mecanismo de garantia en la inversién de los recursos.

» Crear la ruta integral para la superacion de la situacién de vulnerabilidad cuyo
objetivo es el acompafiamiento a las victimas para el acceso efectivo a las medidas
de atencién, asistencia y reparacion de acuerdo al reconocimiento de sus
condiciones de vida particular, a la competencia y existencia de recursos en el
municipio.

Y V V VY

10.3.4 Estrategias.

» Acoger la ley de victimas y restitucion de tierras, Ley 1448 de 2011 y su Decreto
reglamentario 4635 de 201180y las normas complementarias, como soportes de la
justicia transicional y el goce efectivo de derechos para la poblacién objeto. Por
tanto,

» Institucionalizar la ley de victimas en el municipio de Aguachica mediante la
coordinacion a través de la Unidad de victimas para la participacién en comités
territoriales de justicia transicional, mesas departamental y municipal, elaboracién
e implementacion del Plan de accion municipal como instrumento local de la
politica.

» Fortalecimiento de la implementacion de la politica de victimas en el municipio de
Aguachica, desde la orientacion de la oferta institucional con el propdsito de
atender las necesidades particulares de cada una de las victimas y sus familias,
para el logro del objetivo, se trabajara para que exista una mayor articulacién en la
coordinacion con las entidades del SNARIV respecto a tiempos programados y
metas en conjunto. Y, se implementara la focalizaciéon integral mediante la
flexibilizacion de criterios de inversion, eleccion de poblacion beneficiaria, en
procura de una mayor integralidad e impacto en la poblacién objeto.

» Las politicas de prevencion, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a
las victimas del conflicto armado interno, se desarrollaran mediante la estrategia
de corresponsabilidad con el objetivo de dar aplicabilidad a los principios de
coordinacion, subsidiaridad y concurrencia®! establecidos en el articulo 27 de la

8 para victimas pertenecientes a las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras.
81 Se debera aplicar el protocolo de estrategia de corresponsabilidad contenido en el Decreto 2460 de 2015
como mecanismo de articulacion de los tres niveles del gobierno.
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ley 1454 de 2011 (ordenamiento territorial), ademas, el ejercicio de competencias
de las entidades publicas en los distintos niveles de gobierno, con relaciéon a la
politica publica de victimas del conflicto armado interno para garantizar el goce
efectivo de los derechos de la poblacion objeto. En el plan plurianual de
inversiones se estableceran los recursos correspondientes de acuerdo al Plan de
Accién Territorial para la atencion, asistencia y reparacién integral a las victimas
(PAT).

» Buscar apoyo en el Ministerio del Interior, Ministerio del Postconflicto, Unidad de
Restitucion de Tierras y Centro Nacional de memoria histérica para recibir
orientacion y recomendaciones para el mejoramiento de la aplicabilidad de la ley
de victimas de conflicto armado interno en sus procesos de prevencion, proteccion
atencion, asistencia y reparacion integral de las victimas en el municipio de
Aguachica.

» Desarrollar las acciones contempladas para cada componente de la politica de
victimas y restitucion de tierras como mecanismo para el goce efectivo de
derechos en la poblacién objeto como se expone en la grafica 19.

Imagen No.20. Politica de Victimas y Restitucién de Tierras
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Fuente: Encuentro Regional de Alcaldes, Herramientas para un mejor Pais. 2016.
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10.3.5 Metas de Resultados

PROGRAMA

GARANTIA
DE

SUBPROGRAMA

Actualizar anualmente los planes de Prevencién y
Atencidn, contingencia

META / INDICADOR

Numero de planes
actualizados/por afio

Planificar 1 accidn anual que garanticen la atencion
primaria a la poblacién desplazada

Numero de acciones
planificadas/ por afio

Planificar 1 accién que garantice el auxilio funerario
atendiendo Circular Externa 011 de 2014 de la Unidad

DERECHOS , i ) L )
BASICOS DE | Para las victimas y los “Lineamientos sobre los criterios y | Niumero de acciones
LAS parametros para la entrega de asistencia funeraria a las planificadas/ por afio
VICTIMAS victimas del conflicto armado interno por parte de los
departamentos, distritos y municipios”
Formular y ejecutar el Plan de Retorno Municipal Pla'n de retorno formulado
y ejecutado
Formular el Plan de Reparacién Colectiva Plan Formulado
Formulacién y Gestidon de un proyecto para la
PROGRAMA | Construccioén, operatividad y mantenimiento de un centro | Proyecto formulado y
DE de memoria histdrica, como medida de satisfaccién para | gestionado
GENERACIO |la poblacién victima del conflicto armado.
N DE Realizacion de 1 homenaje publico anual como medidas Niimero de homenajes
MEMORIA | de satisfaccion para la poblacién victima del conflicto .
realizados
armado.
FORTALECIM | Articulacién con la Fiscalia, para el disefio de 1 estrategia , .
. R Niumero de estrategia
IENTO para garantizar a la poblacién victima el acceso a la formulada y articulada
INSTITUCIO |verdad y justicia
NAL PARA | Articulacién con ministerio publico y centro de atencion
LAS para realizar acciones que garanticen la operacion Numero de acciones
VICTIMAS | logistica y administrativa a favor de las victimas.
Desarrollo de 1 estrategia para contribuir, brindar apoyo
y fortalecer a las mesas de participacion efectiva de Estrategia desarrollada
victimas.
Creacion, instalacion y/o activacion de espacios formales
ESTRATEGIA | de Sistemas de .Informz?cién y cons.truccién.){ adaptacion Ntmero de estrategias
S del plan operativo de sistemas de informacién y la desarrolladas
INTEGRALES | implementacion de la Estrategia Integral de
PARA LAS Caracterizacion
vicTiMAS | Implementacion de 1 estrategia de corresponsabilidad, Nimero de estrategias
dispuesta en el Decreto 2460 de 2015 implementadas
Desarrollo de 1 estrategia de fortalecimiento a las Numero de estrategias
Medidas de Alerta Tempranas emitidas por El SAT de la desarrolladas/medidas de
Defensoria del Pueblo alerta tempranas
MEJORAMIE | Desarrollo de 1 estrategia especifica, plan, programa o . -
: estrategia especifica, plan,
NTO proyecto que se articule o complemente con los
CONDICIONE | programas para vivienda rural y urbana de las entidades ?rogra;n(lja © pljoyect(c)i
SDE VIDA | nacionales para victimas del conflicto armado ormuladoy ejecutado
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VICTIMAS Desarrollo de 1 estrategia para la orientaciéon y apoyo
tramite libreta militar y jornadas de identificaciéon para Numero de estrategias y
las victimas en articulacion con el Ejercito Nacional la jornadas realizadas
Registradora Nacional, respectivamente.
Desarrollo de acciones dirigidas a eximir de pago de
predial e impuesto a los bienes que fueron abandonados o | Acuerdo municipal
despojados a causa del conflicto a través de acuerdos presentado y sancionado
municipales
Formulacién y gestién de 1 unidad de negocios Numero de unidades de
especificos para las poblaciones diferenciales segin edad, | negocios formuladasy
ertenencia étnica, género, situacién de discapacidad. estionadas
PROGRAMA |P & P &
DE Numero de Unidades de
. . . Negocios, Proyectos de
EMPRENDIM | pesarrollo de acciones orientadas a garantizar la §oclos, Froy
IENTO . ) o fortalecimiento de cadenas
. generacion de capacidades en las personas victimas de .
ViCTIMAS . . productivas o; Programas
desplazamiento, que les permita a los hogares generar O
. ; de formacidn técnica,
ingresos y superar la linea L. . o
tecnolégica, o universitaria,
entre otros

10.4 AGUACHICA, CON PROCESO DE REINTEGRACION PARA LA PAZ.

El Plan Municipal de Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN
PAZ”, busca la articulacién con distintas entidades del orden departamental y
Nacional para adoptar programas que permitan la disminuciéon de la problematica
social de las personas y familias inmersas en el conflicto armado o en proceso de
reintegracion a la sociedad civil. La ACR recomendo la inclusidn de la siguiente matriz
que hara parte integrante del Plan y para su ejecucion se Gestionaran los recursos
suficientes en el orden nacional e internacional:

10.4.1 Diagnéstico.

En las distintas secretarias de la alcaldia municipal de Aguachica no reposa
informacion sobre el tema; sin embargo, la Agencia Colombia para la Reintegracion
informa que existen 1644 personas en proceso de reintegracion®?; ademas, se logro
obtener la siguiente informacién estadistica:

La Reintegracion es una oferta de seis afios y medio que el Estado colombiano, a
través de la gestion que realiza la ACR, les ofrece a las personas desmovilizadas de
los Grupos Armados Organizados al Margen de la Ley (GAOML), que no han cometido
delitos de lesa humanidad, y que quieren reintegrarse a la vida social y econémica83.

La Politica Nacional de Reintegracion Social y Econémica (PNRSE) busca promover la
incorporacién efectiva del desmovilizado con voluntad de paz y de su familia a las

82ACR. La reintegracion en el Cesar “Construimos Paz desde el Territorio”. Corte a mayo de 2015.
83 http://www.reintegracion.gov.co/es/la-reintegracion/Paginas/quees.aspx, consultada 25 febrero de 2015
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redes sociales del Estado y a las comunidades receptoras, como resultado de un
proceso de participacién y concertacion entre entidades del nivel nacional y la
cooperacion internacional. En esta linea, es posible decir que la politica se enmarca en
los pilares de paz y equidad del Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un nuevo
pais”, entendiendo que éste refleja la voluntad politica del Gobierno para construir
una paz sostenible bajo un enfoque de goce efectivo de derechos, y una visién de
desarrollo humano integral con oportunidades para todos (DNP, 2014).

La Agencia Colombiana para la Reintegracion - ACR lidera el Proceso de
Reintegracion en el pais. La apuesta de la ACR es fortalecer continuamente un
proceso de reintegracion con horizonte de reconciliacién, dirigido a que las personas
desmovilizadas construyan nuevos proyectos de vida dentro de la legalidad®.

Para lograrlo, se precisa la coordinacion interinstitucional y articulacién de los
planes, programas y proyectos de las entidades comprometidas en la construccion de
la paz y el desarrollo regional, la aplicacién de mecanismos de articulacién nacién -
region, el estimulo de acciones publicas que promuevan contextos seguros y de
convivencia pacifica, que mitiguen los riesgos de victimizacién y reincidencia de las
personas desmovilizadas en zonas tanto rurales como urbanas y la promocién de
escenarios de reconciliacion y la reintegracion como garantias de no repeticion®s.

Lo anterior, implica para los Gobernadores y Alcaldes liderar la formulacion del Plan
de desarrollo y la articulacién de las politicas nacionales con las locales: en cada
sector, de acuerdo con su competencia y con la dinamica del territorio, asi como
articularse con el plan de desarrollo nacional. Esto es fundamental en el marco de un
Estado unitario, donde las autoridades se rigen para el ejercicio de la funcion
administrativa por los principios de coordinacion, concurrencia, complementariedad
y subsidiariedad. (Guias para la Gestion Publica Territorial- ESAP, DNP y otros 2012-
2015).

Caracterizar a las personas en proceso de reintegracion en el municipio, permite
establecer un panorama cuantitativo, mediante el cual se identifica la poblacion
objeto de una de las politicas publicas mas significativas dentro de los esfuerzos
encaminados a la construccion de Paz en el pais. Elementos como el sexo de las
personas en proceso de reintegracion, el grupo etario, o el total de hogares existentes,
facilitan la inclusién de estas personas en las politicas, planes y proyectos dispuestos
por el municipio para la atenciéon de poblaciones vulnerables o personas afectadas
por la violencia. Asi mismo, diferenciar entre las personas que habitan en cascos
urbanos y zonas rurales, contribuye a precisar mejor los elementos caracteristicos de
los contextos donde se desenvuelven.

8 06 Rutas-Especializadas-Reintegracion.pdf, consultada el 25 febrero 2015
8 06Rutas-Especializadas-Reintegracion.pdf, consultada el 25 febrero 2015
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En el departamento del Cesar la poblacién en proceso de reintegracion a la fecha de
noviembre de 2015 es de 1999 personas, de los cuales el 1648 son Hombre y 351 son
Mujeres; de este total departamental, nuestro municipio cuenta con 152 hombres y

35 mujeres, incluidas dentro del proceso de reintegracidn.

Indicador Municipal Departamental Fecha de
Corte
Personas en proceso de 187 1999 30/11/20
reintegracion (PPR) 15
PPR hombres 152 1648 30/1;/20
PPR mujeres 35 351 30/12/20
Entre 18 y 25 afios: 4 Entre 18 y 25 afios: 37 30/11/20
PPR Do 8rupo etario® Entre 26 y 40 afios: 122 Entre 26 y 40 afios: 1299 15
por grup Entre 41 y 60 afios: 60 Entre 41 y 60 afios: 605
Mayor de 60 afios: 1 Mayor de 60 afios: 55
Total de hogares de PPR 162 1847 30/12/20
PPR que viven en zonas rurales 5 377 30/11/20
(veredas/corregimientos) 15
Personas desmovilizadas que han 55 428 30/11/20
culminado exitosamente su proceso 15
de reintegracion

Fuente: ACR (2015).

El proceso de reintegracion busca la generacion de capacidades que faciliten la
insercion econémica de las personas desmovilizadas, de manera que tanto ellas como
sus grupos familiares puedan disfrutar de sus derechos econémicos y desarrollar su
proyecto de vida productivo, segun sus expectativas y el entorno en que se
encuentran; por esta razén, la dimensién productiva no se agota con facilitar el acceso
a los beneficios de insercién econdmica previstos en el marco del proceso de
reintegracion para las personas desmovilizadas, sino que implica el conocimiento y
comprension tanto del contexto productivo como de las habilidades, experiencia y las
necesidades de fortalecimiento del talento humano en cada una de ellas, de manera
que cada una pueda aprovechar su potencial para optar por una alternativa
productiva en el marco de la legalidad.

Indicador Municipal Departamental Fecha de
Corte
Personas en Proceso de Reintegracion 106 1160 30/11/2
(PPR) ocupadas en el sector informal 015
PPR con planes de negocio (en 32 178 30/11/2
funcionamiento) apoyados por la ACR 015

8 |_os rangos de edad son: 18 y 25 afios, 26 y 40 afios, 41 y 60 afios, y mayor de 60 afios.
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Agricola: 8 Agricola: 234 30/11/2
Comercio:15 Comercio:217 015
Lineas productivas planes de negocio Industrial:12 Industrial:96
desembolsados. Pecuario: 11 Pecuario: 102
Servicios:23 Servicios:199
Vivienda:1 Vivienda:12
PPR ocupadas en el sector formal 27 294 30(/)1;/2
PPR que son poblacién 9 102 30/11/2
econdmicamente inactiva 015
PPR desocupadas 31 318 30(/)%/2

Mediante el apoyo prestado a las personas en proceso de reintegracion para la puesta
en marcha de unidades de negocio, no solo se aporta al sostenimiento de sus hogares,
sino que en muchas ocasiones el crecimiento de estos proyectos productivos
contribuye a dinamizar la economia de un municipio o regién en particular.

La ACR aborda la dimensioén educativa de las personas en proceso de reintegracion,
mediante el fomento de sus capacidades y las de su grupo familiar, animando el
alcance de niveles educativos acordes con su contexto que favorezcan el acceso y
sostenimiento en entornos productivos, asi como el desarrollo de su proyecto de vida
en el marco de la legalidad.

Indicador Municipal Departamental Fechade
Corte

Personas en Proceso de 2 14 30/11/2015
Reintegracion (PPR) cursando
basica primaria
PPR cursando basica 9 53 30/11/2015
secundaria
PPR cursando media 0 18 30/11/2015
vocacional
PPR cursando educacién 2 36 30/11/2015
superiors’?

Dentro del trabajo desarrollado por la ACR con las personas en proceso de
reintegracion, se otorga especial importancia a la relacién entre el acceso a la
educacion y los entornos productivos, ya que la alfabetizacion es un aspecto relevante
del desarrollo sostenible; simultineamente es un componente de bienestar e
incrementa los vinculos entre los factores econdmicos y sociales. Asi, las
oportunidades de empleo se correlacionan con el contenido de los programas
educativos, incidiendo directamente en su bienestar y el acceso a mejores condiciones
de vida.

8 Formacion académica en los niveles: Técnico Profesional, Tecnoldgico y Profesional Universitario.
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Finalmente, es importante recordar la existencia de un porcentaje significativo de
personas en proceso de reintegracion, quienes por multiples factores no han
finalizado su formacién académica en los niveles educativos basicos (Alfabetizacidn,
Basica Primaria y Basica Secundaria), en consecuencia, la ACR mediante la oferta
educativa existente en las diferentes regiones, impulsa su vinculaciéon educativa y la
de los integrantes de su grupo familiar, con el objetivo de propender por el
mejoramiento de su calidad de vida y superar la vulnerabilidad.

Integrar enfoques diferenciales en la caracterizacion municipal de las personas en
proceso de reintegracion, contribuye a al reconocimiento y comprension de las
realidades y dindmicas particulares, a las cuales se ven abocadas las personas con
ocasion de factores como, pertenencia étnica, género, condicion de victimas, entre
otras.

Indicador Municipal Departamental Fecha de Corte
Personas en Proceso de Reintegracién (PPR) 4 29 30/11/2015
con enfoque condicional®® asignado
Personas desmovilizadas que han culminado 55 428 30/11/2015
exitosamente su proceso de reintegraciéon
PPR que se reconocen como indigenas 0 76 30/11/2015
PPR que se reconocen como 7 117 30/11/2015
afrocolombianos o afrodescendientes.
PPR desvinculados de grupos armados 7 44 30/11/2015
ilegales
PPR con condicién de victima (fuente 25 402 30/11/2015
Registro Unico de Victimas —-RUV-)

1 55 30/11/2015

PPR adultos mayores

De esta manera, refinar la caracterizacion en clave de enfoques deferenciales,
permitird una mejor articulacion de la politica y el proceso de reintegracion con otras
politicas, programas y proyectos cuyo contenido se enmarque en componentes
diferenciales.

Determinar las necesidades principales de las personas en proceso de reintegracion
en el municipio, es de vital importancia ya que brinda las bases reales para crear las
politicas y estrategias del orden local para logra la reintegracion efectiva de estas
personas a la sociedad como individuos generadores de soluciones.

8 El Enfoque Condicional de la Ruta de Reintegracion estd dirigido a las personas en proceso de
reintegracion quienes por caracteristicas como adulto mayor, condicion de discapacidad no funcional,
enfermedad de alto costo o trastorno mental, ven limitado su desempefio personal, familiar, educativo y
laboral de manera permanente, y en consecuencia demandan una atencidn particular bajo condiciones
particulares.
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Dentro de las necesidades se identificaron las siguientes:

Dimensiones

Necesidades

PRODUCTIVA

Generacion de oportunidades que permita a las PPR del municipio el acceso a
ofertas laborales generada por proyectos de infraestructura, viales o de
construccion que son los sectores que mueven la economia del municipio.
Programas que incentiven el fortalecimiento o emprendimiento de unidades de
negocio técnica y econémicamente (programas de incentivos econdmicos,
Programas de capacitaciéon en gestion, fortalecimiento y manejo empresas,
ayude a mejorar el perfil de emprendedor) incluyendo PPR con vocacién
agropecuaria.

Generar acciones de articulacién que permita la generaciéon de ofertas de
formacion para el trabajo.

HABITABILIDAD

Inclusiéon en programas que promuevan el mejoramiento de condiciones de
habitabilidad, acceso a beneficios ya sea para adquisiciéon o mejoramiento de
vivienda

Generaciéon de ofertas especiales para acceder a vivienda, acorde a las
condiciones de la poblacién. Entendiendo que el grueso de la poblacién carece
de vinculacién laboral formal, se propone desarrollar estrategias que permitan
el acceso, (subsidios, donacién de terreno para proyectos de VIS, entrega de
materiales para las PPR que tengan el terreno)

CIUDADANA

Oportunidades de acceso a los beneficios ofrecidos por la institucionalidad, que
permita mayor ejercicio de sus derechos y deberes y el ejercicio auténomo de
ciudadania.

Generar oportunidades comunitarias que permita concertacion y ejecuciéon de
proyectos de servicio social que promueva la convivencia y apunten a la
reconciliacién.

Generacion de espacios que permita la articulacién interinstitucional y
promocioén de escenarios que favorezcan la reintegracién y la reconciliacion,
como garantias de no repeticion.

Difusiéon y promocién de acciones para la superacién de la estigmatizaciéon de
los PPR.

SALUD

Generar oportunidades para el acceso de las PPR a programas especiales de
salud mental-fisica, beneficios del SGSSS y habitos de vida saludable.

Generar oportunidades para el acceso a servicios de salud especializados, que
permita abordar problematicas mentales (Centros de rehabilitacién acceso a
programas psico-terapéuticos, sesiones grupales de intervencién y consulta
especializada que fomente salud mental y prevenga factores asociadas a la
desmovilizacién o desocupaciéon

EDUCATIVA

Ampliar oferta educativa para adultos y brindar educacion pertinente, teniendo
en cuenta necesidades especiales de los PPR y Familia, que la pedagogia y la
didactica sea disefiada para este grupo poblacional.

Generar oportunidades para el acceso a la oferta educativa en zona rural de
dificil acceso.

SEGURIDAD

Generacion de programas de promocién de contextos seguros y de convivencia
pacifica, en especial en zonas rurales y zonas de dificil acceso, en algunos la
fuerza publica es deficiente y en algunas se presume presencia de miembros de
bandas criminales lo cual coloca en riesgo de victimizacién y reincidencia a la
poblacion.

Generar oportunidades de acceso a programas que involucren la familia y
apunten a mejorar las relaciones y dinamicas familiares de las personas en
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proceso de reintegracion. Tales como: Programas en torno a la promocion y
FAMILIAR prevenciéon de Violencia Intrafamiliar, Pautas de Crianza, nuevos roles de
género, atencioén a personas de tercera edad, programa de caracter deportivo y
recreativo en los puedan participar todo el nicleo familiar.

Basado en lo anteriormente descrito, esta nueva administraciéon busca la generacion
de politicas publicas locales con un enfoque diferencial, en conjunto con las entidades
del Estado con competencia en el tema en la creacién de acciones, programas y
proyectos que cubran las necesidades esta poblaciéon®?, buscando asi la inclusiéon y el
desarrollo humano integral de las personas al final del proceso de reintegracion social
a las comunidades; todo esto como aporte importante para la construccién de paz y
desarrollo sostenible en el municipio y la region.

10.4.2. Objetivo General.

Garantizar dentro del marco de competencias del municipio de Aguachica, la atencién
integral a la poblacion en proceso de rehabilitacién, reintegraciéon nativa del
municipio.

10.4.3 Objetivos especificos.

» Facilitar el ingreso a la actividad econdmica legal generando habilidades laborales,
apoyando procesos de empleabilidad y facilitando la conformaciéon de planes
productivos.

» Generar y fortalecer espacios para el encuentro e interacciéon de actores sociales
frente a la deliberaciéon de asuntos publicos que permitan la restauracion de la
confianza, convivencia y reconciliacidn, entre los miembros de la comunidad al
mismo tiempo que se crea legitimidad de las instituciones del Estado.

» Prevenir la utilizacion de nifios, nifias y adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados al Margen de la Ley (GAOML), de grupos relacionados Crimen
Organizado/BACRIM, garantizando la proteccidn integral por parte de la familia, la
sociedad y el Estado para asi lograr la prevalencia y goce efectivo de los derechos.

» Impulsar la Reintegracion con enfoque de Género.

» Garantizar el cumplimiento de los beneficios relacionados con el proceso de
Reintegracion Social y Econdmica a la poblacion de PPR residente en el municipio,
asi como del proceso de reintegracién en su conjunto.

» Articulaciéon con el nivel departamental en lo concerniente a las acciones de
perdoén publico decretadas mediante fallos judiciales por parte de los Tribunales
Superiores de Distrito judicial y la Corte Suprema de Justicia en las sentencias
contra los postulados a la Ley de Justicia y Paz (975 de 2005).

89 Nifios, nifias, jovenes, adultos, adultos mayores
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10.4.4 Estrategias.

» Realizar las gestiones y procedimientos correspondientes para que el municipio de
Aguachica sea declarado constructor de Paz.

» Gestion para el enganche laboral mediante la creaciéon de alianzas con el sector
privado y publico para la vinculaciéon laboral de Personas en Proceso de
Reintegracion (PPR) mediante figuras como: practicas ocupacionales, contratos de
aprendizaje y/o contratacién formal directa.

» Generacion de unidades de negocios y su respectivo seguimiento para garantizar
la sostenibilidad de los procesos.

» Gestion de recursos suficientes para brindar acompafiamiento financiero a los
reintegrados y sus familias, asi como el seguimiento en el proceso.

» Desarrollo de acciones pedagogicas, difusiébn y promociéon de acciones que
propendan por la superaciéon de la estigmatizaciéon de las PPR y favorezcan la
corresponsabilidad de actores locales publicos, privados, academia, frente a la
PRSE.

» Diagnostico municipal sobre la participaciéon ciudadana, derechos humanos,
convivencia y ciudadania.

» Promocion de la formacién ciudadana en las comunidades receptoras de poblacién
desmovilizada de manera focalizada, mediante 2 talleres anuales, 2 actividades
pedagoégicas anuales sobre derechos humanos, cultura de la no violencia y de la
legalidad, reintegracién, entre otros, 1 encuentro anual de sensibilizaciéon para
resolucion de conflictos.

» Liderar procesos de promocién, prevencién y proteccion de los Derechos
Humanos y la aplicacion del DIH con la poblacién afectada por el conflicto armado
en el municipio, desarrollando actividades de reconciliacién para contribuir a un
horizonte de paz.

» Vinculacién de participantes en proceso de reintegraciéon a la prestacién de un
servicio social util a la sociedad, que contribuya a la reconciliacién con las
comunidades, y que le permita desarrollar habilidades sociales y competencias
laborales que faciliten la insercion futura del desmovilizado en el mercado laboral.

» Fortalecer la institucionalidad del municipio para que cuenten con las
herramientas y capacidades necesarias para desarrollar el programa
Preparémonos para la Paz.

» Gestion ante la Gobernacion para realizaciébn de proyectos de iniciativa
comunitaria que permitan enfrentar los principales retos del proceso de
reintegracion identificados por la comunidad misma.

» Articulacion con las entidades pertinentes para la realizacion de acciones
simbolicas que permitan visibilizar y difundir los procesos de intervencion en las
comunidades, mediante actos publicos de convivencia y reconciliacion.

» ldentificacion de situaciones de riesgo de vulneraciéon de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes (entre ellas, zonas de cultivos ilicitos, corredores

POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ 2016-2019. 222



Simacte

Por un Nuevo Aguachica

estratégicos) con el fin de priorizar zonas para una prevencion y proteccion

integral.

Implementacion de programa para la prevencién de la utilizacién de nifios, nifias y

adolescentes en la lucha por el control de activos estratégicos y el microtrafico

Garantizar la vinculacién de poblaciones desmovilizadas al régimen subsidiado de

salud mediante los cupos asignados por el CNSSS.

1 Proceso de alfabetizacion y nivelaciéon académica de la poblacion de PPR

Inclusién de la Politica de Reintegracion Social y Econémica y situacion de las PPR

en los consejos de politica social, de convivencia, paz y seguridad.

Realizacion de alianzas con el sector privado, intercambio de politicas de inclusion

de victimas, PPR, comunidades afectadas y empoderamiento de la sociedad para la

reconstruccion del tejido social y la solucién pacifica de los conflictos.

Implementaciéon de campafias y planes que propendan por la superacién de la

estigmatizacién de las PPR e imaginarios sociales sobre el proceso.

» Encuentros culturales, ejercicios etnograficos con comunidades étnicas,
apropiacion de buenas practicas para la resolucién pacifica de conflictos a través
de la cosmovision de las comunidades indigenas o afrocolombianas.

» Realizacion de foros y actividades que generen promocidn, visibilizacién y
sensibilizacion de la PRSE (Exposiciones itinerantes, documentales, obras de
teatro, encuentros culturales, entre otros).

Y VYV V V¥V

A\

10.4.5 Metas de Resultados.

PROGRAMA SUBPROGRAMA META / INDICADOR

Numero de alianzas creadas con
sector publico o privado para la
vinculacién laboral de Personas en
Proceso de Reintegracion (PPR):
Numero de practicas ocupacionales,

Creacion de alianzas con el sector privado y
publico para la vinculacién laboral de
Personas en Proceso de Reintegracion (PPR)
mediante figuras como: practicas
ocupacionales, contratos de aprendizaje y/o

EMPLEABILI contratacién formal directa Numero de contratos de aprendizaje
DAD PARA ' y/o contratacion formal directa.
PPR Prestacién de 1 servicio social util a la

sociedad, que contribuya a la reconciliacién
con las comunidades, y desarrollo de
habilidades sociales y competencias laborales

Numero de participantes en procesos
de reintegracién vinculados a servicio

que faciliten la insercién futura del social.
desmovilizado en el mercado laboral.
Desarrollo de 2 acciones pedagdgicas,
SENSIBILIZA difusiéon y promocion de acciones que ) . o
p propendan por la superacién de la Numero de actividades pedagogicas
CION : L . N
CIUDADANA estigmatizacion de las PPR y favorezcan la contra la estigmatizacion de las PRR

corresponsabilidad de actores locales
publicos, privados, academia, frente a la PRSE.
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Realizacion de 1 foro o actividad anual que
genere promocion, visibilizacion y
sensibilizacion de la PRSE (Exposiciones
itinerantes, documentales, obras de teatro,
encuentros culturales, entre otros).

Numero de foros y actividades para la
promocion y sensibilizacion de la
PRSE

2 talleres anuales, 2 actividades pedagogicas
anuales sobre derechos humanos, cultura de
la no violencia y de la legalidad, reintegracion,
entre otros, 1 encuentro anual de
sensibilizacién para resolucion de conflictos.

Numero de talleres anuales,
actividades pedagogicas anuales
sobre derechos humanos, cultura de
la no violencia y de la legalidad,
reintegracion, Numero de encuentros
anuales de sensibilizacion para
resolucién de conflictos.

1 actividad anual de reconciliacién para
contribuir a un horizonte de paz.

Numero de Procesos de promocion,
prevencion, proteccion de los
Derechos Humanos y la aplicacién del
DIH con la poblacién afectada por el
conflicto armado desarrollado en el
municipio.

Diagnéstico municipal sobre la participacion
ciudadana, derechos humanos, convivencia y
ciudadania.

1 Diagnoéstico municipal de sobre la
participacién ciudadana, derechos
humanos, convivencia y ciudadania.

Articulacion con las entidades pertinentes
para la realizacion de acciones simbélicas que
permitan visibilizar y difundir los procesos de
intervencién en las comunidades, mediante
actos publicos de convivencia y reconciliacién.

Numero de acciones simbdlicas
realizados en el municipio

GARANTIA
DE
DERECHOS A
PPR

Garantizar la vinculacién de poblaciones
desmovilizadas al régimen subsidiado de
salud mediante los cupos asignados por el
CNSSS.

Numero de personas en PRR
vinculadas al régimen subsidiado de
salud mediante los cupos asignados
por el CNSSS.

1 Proceso de alfabetizacion y nivelacion
académica de la poblacién de PPR

Numero de Proceso de alfabetizacion
implementado

Inclusién de la Politica de Reintegracion Social
y Econdmica y situacién de las PPR en los
consejos de politica social, de convivencia, paz
y seguridad.

Politica publica de Reintegracion
incluida en consejos de politica social,
convivencia, paz y seguridad
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11 CAPITULO IV. COMPONENTE FINANCIERO

INGRESOS POR FUENTES
FUENTE 2016 2017 2018 2019 TOTAL
ICLD FUNCIONAMIENTO 7,584,803,332 7,812,347,432 8,046,717,855 8,288,119,390 31,731,988,009
ICLD INVERSION 1,909,568,707 1,966,855,768 2,025,861,441 2,086,637,285 7,988,923,201
REGALIAS SGR 3,196,116,500 3,307,980,577 3,423,759,897 3,543,591,494 13,471,448,468
SGP SALUD 1,293,702,340 1,332,513,410 1,372,488,812 1,413,663,477 5,412,368,038
SGP REGIMEN SUBSIDIADO 16,342,082,546 16,832,345,022 17,337,315,373 17,857,434,834 68,369,177,775)
SGP EDUCACION 3,929,982,694 4,047,882,175 4,169,318,640 4,294,398,200 16,441,581,710,
SGP SANEAMIENTO BASICO 2,739,064,834 2,821,236,779 2,905,873,883 2,993,050,099 11,459,225,596
SGP ALIMENTACION ESCOLAR 474,381,302 488,612,741 503,271,123 518,369,257 1,984,634,424
SGP RIBERENOS 16,454,306 16,947,935 17,456,373 17,980,064 68,838,677
SGP LIBRE INVERSION 1,337,027,391 1,377,138,213 1,418,452,360 1,461,005,930 5,593,623,894
SGP PRIMERA INFANCIA 1,500,000,000 0 0 0 1,500,000,000;
SGP DEPORTE 155,033,530 159,684,536 164,475,072 169,409,324 648,602,461,
SGP CULTURA 116,275,148 119,763,402 123,356,304 127,056,993 486,451,848
FOSYGA 24,982,845,066 25,732,330,417 26,504,300,330 27,299,429,340| 104,518,905,153
DEPTO. ESFUERZO PROPIO RS 1,807,502,747 1,861,727,829 1,917,579,664 1,975,107,054 7,561,917,295
COUJUEGOS 387,006,361 398,616,552 410,575,048 422,892,300 1,619,090,261
TRANSFERENCIA CONCEJO 376,311,497 387,600,842 399,228,867 411,205,733 1,574,346,939
TRANSFERENCIA PERSONERIA 183,019,563 188,510,150 194,165,454 199,990,418 765,685,585
TRANSPORTE HIDROCARBURO 803,400,000 827,502,000 852,327,060 877,896,872 3,361,125,932]
SOBRETASA BOMBERIL 426,000,975 438,781,005 451,944,435 465,502,768 1,782,229,183
FONDO CUENTA 305,485,062 314,649,614 324,089,102 333,811,776 1,278,035,554
ALUMBRADO PUBLICO 3,708,000,000 3,819,240,000 3,933,817,200 4,051,831,716 15,512,888,916
ADULTO MAYOR 787,382,753 811,004,236 835,334,363 860,394,394 3,294,115,746)
CONSOLIDADO GENERAL 74,361,446,654 75,063,270,636 77,331,708,658 79,668,778,717|  306,425,204,664
APLICACION DE LOS RECURSOS 2016 2017 2018 2019 TOTAL

FUNCIONAMIENTO 8,144,134,392 8,388,458,424 8,640,112,176 8,899,315,542 34,072,020,533
INVERSION CON RECURSOS PROPIOS| 1,909,568,707 1,966,855,768 2,025,861,441 2,086,637,285 7,988,923,201
INVERSION EN SALUD RS 43,519,436,719|  44,825,019,821 46,169,770,416|  47,554,863,528| 182,069,090,484
INVERSSION EN SALUD PUBLICA 1,293,702,340 1,332,513,410 1,372,488,812 1,413,663,477 5,412,368,038|
INVERSION EN EDUCACION 3,929,982,694 4,047,882,175 4,169,318,640 4,294,398,200 16,441,581,710,
INVERSION EN SANEAMIENTO BASIC 2,739,064,834 2,821,236,779 2,905,873,883 2,993,050,099 11,459,225,596
DESTINACION ESPECIFICA 1,518,868,791 1,564,434,855 1,611,367,900 1,659,708,937 6,354,380,483
INVERSION EN DEPORTE 155,033,530 159,684,536 164,475,072 169,409,324 648,602,461
INVERSION EN CULTURA 116,275,148 119,763,402 123,356,304 127,056,993 486,451,848
PRIMERA INFANCIA 1,500,000,000 0 0 0 1,500,000,000
INVERSION RIBERENOS 16,454,306 16,947,935 17,456,373 17,980,064 68,838,677
ALIMENTACION ESCOLAR 474,381,302 488,612,741 503,271,123 518,369,257 1,984,634,424]
ALUMBRADO PUBLICO 3,708,000,000 3,819,240,000 3,933,817,200 4,051,831,716 15,512,888,916
LIBRE INVERSION 1,337,027,391 1,377,138,213 1,418,452,360 1,461,005,930 5,593,623,894
INVERSION RECURSOS REGALIAS 3,196,116,500 3,307,980,577 3,423,759,897 3,543,591,494 13,471,448,468
OTRAS INVERSIONES 803,400,000 827,502,000 852,327,060 877,896,872 3,361,125,932]
TOTAL GENERAL 74,361,446,654 75,063,270,636 77,331,708,658 79,668,778,717| 306,425,204,664
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CAPITULO V.

12 SEGUIMIENTO Y EVALUACION AL PLAN DE DESARROLLO. “POR UN NUEVO
AGUACHICA INCLUYENTE Y EN PAZ” 2016-2019.

12.1 Justificacién técnica y politica.

Este capitulo responde a la necesidad de incluir la funcién de seguimiento y
evaluacién del Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN
PAZ” 2016 - 2019 del Municipio de Aguachica Cesar, con el propésito de asegurar el
cumplimiento de los compromisos adquiridos por la administracién y en beneficio de
un gobierno territorial eficaz, eficiente y transparente.

12.2 Plan apto para el seguimiento y la evaluacion.

Una vez revisadas las variables que determinan la posibilidad de realizar seguimiento
y evaluacién al Plan de Desarrollo Territorial, la administracion municipal deja
constancia que el Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN
PAZ” 2016 - 2019, cumple con dichas caracteristicas y por lo tanto se hace necesario
que para su correcta implementacién, el Municipio cuente con un Sistema de
Seguimiento y Evaluacién al Plan de Desarrollo.

12.3. Estructura de seguimiento y evaluacion.

Con el proposito de adelantar las acciones de seguimiento y evaluacion al Plan de
Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ"” 2016 - 2019, la
administracion municipal contara con un EQUIPO DE SEGUIMIENTO, el cual se
conformara a partir de los siguientes roles: Gerente de Seguimiento a cargo del sefior
Alcalde Doctor Henry Ali Montes Montealegre o quien haga sus veces, Secretaria de
planeacion, Jefe oficina de Control Interno, los lideres que integran el Consejo
Territorial de Planificacion (CTP), los Lideres de cada eje estratégico conforme los
ejes tematicos que integran cada eje estratégico, los profesionales o técnicos
responsables de cada programa, y los profesionales o técnicos responsables del
cumplimiento de las metas como se expone en el formato 2Estructura de Seguimiento
y Evaluacién del Plan.

12.4 Productos de seguimiento.
Durante la vigencia del Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE
Y EN PAZ” 2016 - 2019, la administracién municipal, se compromete a generar los

siguientes productos de seguimiento y evaluacion:
Informe de Rendicién de Cuentas.
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Informe General de 1a Administracion.

Reporte de evaluacion del desempefio integral del DNP.

Segun los plazos de los entes de control se entregaran los Reportes que correspondan
a los entes departamental y nacional.

Informes ejecutivos trimestrales que recibira el sefior alcalde por parte de sus
secretarios de despacho con un maximo de cuatro hojas como seguimiento a los
programas y metas trazadas para cada afio fiscal.

Informes de seguimiento mensual por parte de los lideres de programas y metas para
detallar el avance en la ejecucion del Plan.

12.5 Rendicion de Cuentas.

Se establece como insumo principal para la Rendicién de Cuentas a la ciudadania el
sistema de seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO
AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ” 2016 - 2019.

12.6 Informe final de gestién y empalme.

El sistema de seguimiento y evaluacién al Plan de Desarrollo “POR UN NUEVO
AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ” 2016 - 2019, sera la base para la elaboraciéon del
Informe Final de la presente administracion, asi como también sera entregado como
parte del proceso de empalme para la préxima administracion.

12.7 Evaluacidn del Plan de Desarrollo.
La administracién municipal publicara en el ultimo trimestre del afio 2019 un
informe final que contenga el balance del nivel de cumplimiento (Valor Logrado /

Valor Esperado) en el cuatrienio de las metas de resultado y producto definidas en el
PDT “POR UN NUEVO AGUACHICA, INCLUYENTE Y EN PAZ” 2016 - 2019.
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