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Examinado el fallo de primera Instancla de cara al recurso y al cumplimiento de las
directrices constitucionales y legales a aplicar en funcién de la proteccion de los derechas
fundamentales, no puede dejar de resaltar la Corporacion que se eché de menos el minimo
esfuerzo del fallador de primer grado en el desarrollo de la funcién que le es propia.

En efecto, desatendié el a guo el deber de estudiar en forma minuciosa, detallada y
completa el asunto sometido a su consideracién, olvidando que el Juez esté obligado a
verificar que su decision abarque todas las teméticas propias del proceso y sea congruente
con los hechos puestos a su consideracién, méxime cuando estd de por medio la proteccién
de derechos fundamentales, porque sin desconocer que la falibilidad es caracteristica del
ser humano no se puede dejar de exigir una mayor aplicacién en el ejercido judicial en
procura de garantizar el valor justicia en las decisiones judiciales, ya que es rampante la
fadlidad con la que se emitié fa decisién impugnada.

Se demanda, entonces, del funcionario judicial por lo menos un minimo estudio del caso,
asf como el cumplimiento de los perentorios términos legalmente fijados en materia de
tutela. Por ello, la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, recordé en la
decision de octubre 28 de 2009, proceso con Radicado No. 31263, siendo M.P. el Dr. YESID
RAMIREZ BASTIDAS, que "la providencia judiclal no puede ser una simple sumatoria
arbitraria de motivos y argumentos, sino que requiere una arquitectura de construccion
argumentativa excelsa, principal muestra de lealtad del juez hacia la comunidad y hacia
los sujetas procesales.”

Como consecuencia de lo expuesto, se ordenara compulsar copias para que se investigue
la mora con que el Juez Segundo Penal del Circuito falld éste asunto, cuando de 10 dias
que sefiala la ley se tomé aproximadamente cuatro (4) meses.

Sin necesidad de mds consideraciones, el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Arauca,
Sala Unica de Decisién, administrando Justicia en nombre de la Republica y por autoridad
de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR el fallo de primera instancia y, en su lugar, TUTELAR fos derechos
fundamentales a la vida, derechos prevalentes de los nifios a la integridad personal y a
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verse libres de tratos crueles, inhumanos y degradantes, a la dignidad personal, seguridad
personal, sequridad social, salud diferenciada, educacién diferenciada, libre desarrolio de
la personalidad, libertad de expresicn, asociacion, integridad cultural y territorial de las
comunidades indigenas, diversidad étnica y a recibir atencién especial del Estado por su
alta vulnerabilidad y ser ademds victimas del desplazamiento forzoso, de los resguardos
COROCITO, MATECANDELA y LA ESTRELLITA y de la comunidad calio mico,
pertenecientes a los pueblos indigenas SIKUANI y MAKAGUAN,  respectivamente .

SEGUNDO: ACCEDER a las pretensiones de [a accion, determinando que el amparo del
pueblo SIKUANI se ordenara en forma definitiva y sin ningln condicionamiento, y el del
pueblo MAKAGUAN se ordenard en forma provisional hasta que la respectiva Sala de
Seguimiento de la Corte Constitucional no disponga nada diferente, para lo cual se le
comunicard la determinacién que aqul se adopta con respecto a la comunidad CANO MICO
del resguardo CANO CLARO del pueblo MAKAGUAN, por cuanto el citado resguardo ya
habfa sido cobijado por proteccién constitucional. LIBRESE el oficio respectivo.

TERCERO: ORDENAR a las EPS-I DUSAKAWI, CAPRECOM EPS y COMPARTA ARS-S, cada
una dentro del marco de sus afiliados que, en el término estrictamente necesario de
conformidad con la ley para el agotamiento de las etapas contractuales y demds a que
haya lugar, sin exceder de tres (3) meses, siguientes a la notificacién del fallo de tutela:
(1) realicen los actos administrativos y/o presupuestales necesarios para garantizaries la
prestacion integral del servicio de salud con enfoque diferencial a los integrantes de las
comunidades SIKUANI y MAKAGUAN, esto es, combinando la medicina tradicional de los
pueblos indigenas con la medicina occidental; ()hagan campafias de prevencién en forma
periodica, de modo que cesen [0s riesgos a la salud de la poblacién indigena objeto de la
accion, para lo cual deberdn ejecutar un proceso gradual de desintoxicacion por
alcoholismo y drogadiccidn de los indigenas previamente mencionados, hasta lograr su
total recuperacion, el que debera surtirse dentro de su entorno sociocultural y geogréfico
y en la jurisdiccion de los municipios de Tame y Arauca, respectivamente, y; (/) contraten
con IPS o con personas juridicas o naturales que ofrezcan debidamente los servicios de
salud que la citada poblacién indigena requiere y, epecificamente programas de
desintoxicacién por alcoholismo y drogadiccién, con medicos, siquiatras y demés
especialistas en este tipo de servicios, lo cual deber hacerse-en un término maximo de
seis (6) meses, siguientes a la notificacion de la presente tutela.
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CUARTO: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SALUD DE ARAUCA
asuma su rol de promocion y prevencion de enfermedades en la poblacién indigena
accionante, e intervenga a las EPS ACCIONADAS que se sustraigan de cumplir con sus
obligaciones en la prestacion del servicio de salud y, de ser necesario, formule la queja
respectiva ante la SUPERINTENDENCIA DE SALUD en el ambito de la competencia que le
fija la ley, especialmente el Decreto 2462 de 2013, y/o ante los demas entes de control,
de lo cual deberd rendir informes periddicos cada seis (6) meses a la comisién de
seguimiento de estos asuntos de la Corte Constitucional.

QUINTO: ORDENAR al Ministerio del Interior, al Incoder, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a la Unidad Administrativa Especial para la Accién y Reparacion Integral
a las Victimas, al Gobernador de Arauca y al Alcalde del municipio de Tame, determinen si
la voluntad de la comunidad CANO MICO es el retomo o la reubicacién, lo cual haran
conforme al procedimiento fijado por la Corte Constitucional en la sentencia T-091 de 2013
y @ los prindpios de voluntariedad, seguridad y dignidad.

Si la comunidad CANO MICO manifiesta la voluntad de reubicacién, las autoridades
mendonadas deberdn en un término igual de seis (6) meses a partir de tal decision,
efectuar y finalizar el proceso de reubicacion de la comunidad Indigena accionante
conforme con los principios de voluntariedad, seguridad y dignidad, para lo cual deberan
ademas conseguir un territorio con similares caracteristicas materiales a las que posefan
los terrenos que fueron abandonados por causa del desplazamiento forzado, y definir con
la participacion de la referida comunidad el territorio en el que seré reubicada.

La presente dedsion deberé cumplirse, previos los trdmites a que haya lugar en punto de
consulta previa y demds como lo indicé la Corte en la sentencia T-091 de 2013, en un
terreno que reuna las condiciones indispensables para su asentamiento y corresponda a
un sector en el gue no se propicie un eventual conflicto social o confrontacién con quienes
habitan el entorno, como los que se describen en varios de los informes de los accionados.

La orden aqui contenida deberd cumplirse en un término maximo de seis (6) meses
siguientes a la notificacion de la presente tutela, término durante el cual el Ministro del
Interior, el director del INCODER, el Gobernador del Departamento de Arauca, y el Alcalde
de Tame, deberan rendir informes periddicos cada mes sobre el avance de su gestion a la
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comision de seguimiento de estos asuntos de la Corte Constitucional, hasta que la orden
se cumpla.

SEXTO: ORDENAR al Ministerio del Interior, al Incoder, al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, a la Unidad Administrativa Especial para la Accién y Reparacion Integral
a las Victimas, al Gobernador de Arauca y al Alcalde del municipio de Arauca, verifique las
condiciones en que se encuentran los resguardos COROCITO, MATECANDELA y LA
ESTRELLITA del pueblo SIKUANI con ocasién del proceso de reubicacién adelantado en el
inmueble entregado por el municipio de Arauca, atendidos los principios de voluntariedad,
seguridad y dignidad que cobija a esta poblacidn.

En caso de concluirse que el citado inmueble no cumple con las especificaciones requeridas
por esta comunidad de especial proteccion, deberdn adelantar y llevar hasta su
culminacién un nuevo proceso de reubicacién en otro bien inmueble, conforme al
procedimiento, principios y caracteristicas fijadas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-091 de 2013, para lo cual deberdn ademds conseguir un territorio con similares
caracteristicas materiales a las que posefan los terrenos que fueron abandonados por
causa del desplazamiento forzado, y definir con la participacion de la referida comunidad
el territorio en el que seré reubicada.

La presente decision debera cumplirse, previos los tramites a que haya lugar en punto de
consulta previa y demas como lo indicé ia Corte en la sentencia T-091 de 2013, en un
terreno que relina las condiciones indispensables para su asentamiento y corresponda a

un sector en el que no se propicie un eventual conflicto social o confrontacién con quienes
habitan el entorno.

La orden aqui contenida deberd cumplirse en un término maximo de seis (6) meses
siguientes a la notificacion de la presente tutela, término durante el cual el Ministro del
Interior, el director del INCDDER, el Gobernador del Departamento de Arauca, y el Alcalde
de Arauca, deberan rendir informes periédicos cada mes sobre el avance de su gestién a

la comisién de sequimiento de estos asuntos de la Corte Constitucional, hasta que la orden
se cumpla.
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SEPTIMO: ORDENAR al Departamento de Arauca: (7) el acondicionamiento y adecuacién
de una infraestructura acorde con las necesidades inherentes a los procesos de
desintoxicacién y adiestramiento sociocultural y econémico de la comunidad CANO MICO
del pueblo MAKAGUAN y de los resguardos COROCITO, MATECANDELA y LA ESTRELLITA
pertenecientes al pueblo SIKUANI, los cuales servirdn para su ubicacién temporal o
definitiva; (7%) la designacién de un docente con dominio de la lengua de la comunidad
indigena en los dos lugares donde se debe surtir el proceso de desintoxicacion, para
encausar el proceso educativo de los menores objeto de rehabilitacion, y; (i) el
adelantamiento, en asocio con otras entidades del orden territorial y nacional, de una
politica publica de atencion diferencial en salud para la prevencion, mitigacion, atencién y
rehabilitacion integral de las familias indigenas con problemas de adiccién a sustancias
psicoactivas y alcoholismo, con la participacion efectiva de las autoridades legftimas de los
pueblos indigenas a las que pertenecen las etnias objeto de esta accién.

La orden se debera cumplir en un término maximo de seis (6) meses siguientes a la
notificacién de la presente tutela, término durante el cual el Gobernador del Departamento
de Arauca deberd rendir informes periddicos cada mes sobre el avance de su gestion a la

comision de seguimiento de estos asuntos de la Corte Constitucional, hasta que la orden
se cumpla.

OCTAVO: ORDENAR al MINISTERIO de EDUCACION NACIONAL, para que en conjunto y
articulacion con la SECRETARIA DE EDUCACION DEPARTAMENTAL DE ARAUCA Y LAS
SECRETARIAS MUNICIPALES correspondientes del departamento de Arauca donde tengan
asentamiento las comunid.ades indigenas objeto de proteccién, municipios de Arauca y
Tame, presten asesoria y asistencia técnica, asi como apoyo financiero necesario para la
formulacién del proyecto etnoeducativo de los pueblos SIKUANI y MAKAGUAN, indicando
que para tales efectos la Secretaria Departamental de Educacion de Arauca asi como las
Secretarias Municipales correspondientes, deben atender de manera prioritaria y
diferenciada de acuerdo a la Constitucion y las leyes en el sector educativo a la poblacion

indigena de los Resguardos de COROCITO, MATECANDELA y LA ESTRELLITA y de la
Comunidad CANO MICO.

El término para el inicio de formulacién del proyecto no serd mayor a tres (3) meses
contado a partir de la notificacién de la presente tutela, sin superar el término de seis (6)
meses para la construccion participativa del proyecto etnoeducativo, desde donde habria
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de ajustarse la practica pedagdgica, la organizacion de la prestacién del servicio y la
formacién docente, con el fin de asegurar una educacién pertinente y de calldad para los
estudiantes de esas comunidades.

Ordenar al MINISTERIO DE EDUCACION construir sedes educativas adecuadas y
escenarios deportivos que se necesiten, dotar de mobiliario, Utiles escolares e implementos
deportivos, apoyar en procesos de formacién a docentes (etnoeducadores), promover la
educacién bilingiie, e implementar un modelo pedagdgico acorde a las costumbres de los
grupos étnicos, lo cual debera empezar a hacerse en el término méximo de seis (6) meses,
con la obligacion de rendir cada dos (2) meses informe a la comisién de seguimiento de
estos asuntos de la Corte Constitucional hasta que las drdenes se cumplan.

NOVENO: ORDENAR al INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR — REGIONAL
ARAUCA, que dentro de su competencia realice programas de prevencién, proteccién y
restitucion de derechos de las familias, los nifios, nifias y adolescentes de las comunidades
indigenas del Departamento de Arauca, asi como de alimentacién y nutricién, propiciando
la integracién social y readaptacion al medio ambiente de los indigenas, en coordinacion
con las demds entidades a quienes tal asunto compete, aungue no hayan sido vinculados
como accionados en esta tutela.

La orden deberé cumplirse en el término de ocho (8) dias siguientes a la notificacién de fa
presente tutela, con la obligacién de rendir informes cada dos (2) meses a la comisién de
seguimiento de estos asuntos de la Corte Constitucional.

DECIMO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de su Divisién de Asuntos
Indigenas o de quien corresponda, previa caracterizacion de los pueblos y comunidades
indigenas del departamento de Arauca por parte de los equif0s técnicos y de antropdlogos,
Incluso escuchando a los profesionales de dicha &rea que trabajan en la regién con las
comunidades indigenas, actualice la base de datos y €l mapa sobre los pueblos, resguardos
y comunidades indigenas asentados en esta parte del pais, determinando la situacién en
que se encuentran y el grado de vuinerabilidad conforme al respeto de sus derechos
fundamentales y, en caso que en tal proceso advierta algin peligro, riesgo o violacién de
sus derechos asuma su proteccion en el dmbito de Su competencia y/o noticie a los demés
entes del Estado obligados a asumirla.
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ONCE: ORDENAR a los entes de control, PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION,
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION, que en
el ambito de sus respectivas competencias ejerzan el control sobre la utilizacion de los
recursos asignados a las comunidades indigenas para su asistencia, proteccion,
sostenimiento y, en general para su bienestar y disfrute, y rindan cada seis (6) meses el

informe respectivo a la comision de sequimiento de estos asuntos de la Corte
Constitucional.

DOCE: COMPULSAR las copias pertinentes a la SALA DISCIPLINARIA DEL CONSEJO
SECCIONAL DE LA JUDICATURA DE NORTE DE SANTANDER, para que investigue la
presunta responsabilidad disciplinaria del Juez Segundo Penal del Circuito de Arauca por
la dilacidn Injustificada de los términos sefialados para decidir de fondo la presente accion
tutelar, en la forma como se consigné en la parte motiva de este proveldo.

TRECE: LIBRENSE las comunicaciones y oficios a que haya lugar.

CATORCE: ENVIESE el preserite fallo a la Corte Constitucional para su eventual revisién.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

RADO PACHECO
gistrado A

|
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