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PRESENTACION

La Corporacién Compromiso, con apoyo de la gobernacién de Santander, realizé
durante seis meses un proceso de consulta y analisis desde el enfoque de la
Investigacion Accion Participativa, con el propdsito de caracterizar la politica
departamental de apoyo a la poblacién desmovilizada en el marco de la politica
nacional de Desarme, Desmovilizacién y Reintegracion (DDR) y avanzar en la
formulacion de recomendaciones para la construccién de alianzas y acuerdos
interinstitucionales que fortalezcan procesos de paz y reintegracion.

La accidon se desarrollé en los municipios de Bucaramanga, Girén, Floridablanca,
Piedecuesta, Lebrija, Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres, San Vicente de
Chucuri, El Carmen de Chucuri y Rionegro. El trabajo conté ademas con el apoyo
de los Centros de Servicios de la Agencia Colombiana para la Reintegracion en
Bucaramanga y Barrancabermeja.

Los resultados de este proyecto han quedado consignados en dos documentos
que esperamos sean un aporte al proceso de fortalecimiento institucional tanto
en el departamento de Santander como en los municipios en donde se desarrollé
la accion. Estos documentos son, por una parte, un video documental que recoge
entrevistas de personas desmovilizadas y su percepcién acerca del proceso asi como
opiniones de expertos que trabajan en el temay, por otra, el texto que el lector tiene
en sus manos el cual muestra la realidad del proceso de DDR en Santander y orienta
acciones para la promocién de cultura de paz y reconciliacién mediante el apoyo a
los procesos de reintegracién actuales y futuros.

Los resultados y las recomendaciones que aqui presentamos, son producto de un
proceso de consulta de fuentes directas para lo cual se entrevistaron a 178 personas
en proceso de reintegracion quienes pertenecieron a diferentes grupos armados
organizados al margen de la ley, tanto de paramilitares como de guerrillas, en
procesos de desmovilizacién individuales y colectivos. También fueron parte de
las fuentes directas, funcionarios y funcionarias de diferentes instituciones del
Estado asi como personas vinculadas con el sector privado, la academia, la iglesia
catolica, organizaciones sociales, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales.

El estudio realizado precisa la necesidad que tiene el departamento y el pais en
general, de incorporar una politica de largo plazo en materia de DDR, con enfoque
transformador orientado a la construccion de la paz, la convivencia pacifica y la
reconciliacién de la sociedad colombiana; una acciéon politica que convoque al
conjunto de sectores gubernamentalesy no gubernamentales, sociales y productivos,
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sin distingos. Asumirla como un proceso politico y cultural, colectivo y progresivo,
mas alla de la reintegracion individual de personas que deciden abandonar las armas
para intentar articularse a la sociedad en condicion de civilidad.

Uno de los elementos que surgen con fuerza en este proceso de consulta y analisis
y que consideramos importante destacar, es la evidencia del fraccionamiento y
la polarizacion entre desmovilizados, victimas del conflicto, gobiernos locales
y sociedad civil tanto en el pais como en la regién. Se mantienen barreras de
prevencion, de odio y de resentimientos que no se han tratado; es necesario superar
la estigmatizacion como factor de exclusién laboral, crear condiciones de igualdad
de oportunidades para desmovilizados y victimas que experimentan a diario el
fendmeno de la discriminacién. En este sentido, se requiere flexibilizar la vinculacion
laboral. Considerar conocimientos, habilidades y condiciones de participantes, con
requisitos que no limiten el acceso a oportunidades de reintegracion econémica
legal y laboral.

Porotraparte, es prioritario sensibilizaralacomunidad sobre el significado, contenidos
y alcances de una politica de DDR, implementar procesos pedagdgicos que vinculen
a las personas desmovilizadas, a las victimas, a las comunidades receptoras, a las
instituciones (ACR, Gobernacién, alcaldias, organismos de control), a los medios de
comunicacion, a los gremios econdmicos; en un marco de corresponsabilidad con la
construccion de una sociedad libre del conflicto armado y las violencias.

El libro esta compuesto por seis capitulos distribuidos en dos partes. La primera parte
ubica el contexto geogréfico, politico y econémico del departamento de Santander
asi como el marco conceptual y normativo del Desarme, la Desmovilizacion y la
Reintegracién. Esta primera parte tiene cuatro capitulos; en el capitulo primero se hace
una descripcién de los rasgos historicos, politicos y econdmicos del departamento
de Santander, su ubicacion geografica y su relacion con la regiéon nororiental. El
capitulo segundo se dedica al registro de lo que ha sido el conflicto armado en el
departamento, el surgimiento de grupos de guerrillay paramilitarismo, el fenémeno
de la parapolitica, el desplazamiento forzado y las cifras de la victimizacién. En el
capitulo tercero el lector se encontrara con el marco juridico y conceptual del
Desarme, la Desmovilizacién y la Reintegracion; algunas experiencias de procesos de
negociaciéon con grupos armados en Colombia y la situacion del DDR en Santander.
La primera parte, cierra con el capitulo cuarto dedicado a los desafios de la Justicia
Transicional en Colombia, analisis de la ley de justicia y paz, los derechos de las
victimas y los riesgos que afectan a los desmovilizados.

La segunda parte de este documento contiene propiamente los resultados de la
investigacion consignados en dos capitulos y un espacio adicional dedicado a las
consideraciones, conclusiones y recomendaciones generales del estudio. El capitulo
quinto contiene la caracterizacién socioeconémica de la poblacién en proceso
de reintegraciéon en departamento de Santander y el marco conceptual de la
reintegracion. Aqui el lector podra encontrar, entre otros elementos, las motivaciones
que llevaron a estas personas a vincularse a grupos armados asi como las razones
para tomar la decision de desmovilizarse, su situacion actual, las condiciones de
seguridad y el fenémeno de la reincidencia. En el capitulo sexto se hace un anélisis
de los programas de reintegracion y la politica de DDR en Santander, la situacion
de las mujeres desmovilizadas, la situacién de esta poblacién frente al empleo y su
percepcién de seguridad y riesgos.
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El documento termina con una serie de conclusiones y recomendaciones orientadas
a ajustary mejorar las politicas y acciones que se emprendan en materia de Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion. Desde nuestro punto de vista, se hace necesario
revisar y ajustar el proceso de reintegracion econdmico y social, garantizar la
seguridad de las personas vinculadas al proceso y crear las condiciones necesarias
para favorecer iniciativas de diversa indole que aporten a la transformacién positiva
de los conflictos, la convivencia pacifica, la construccién social de la paz, el goce
efectivo de los derechos humanos, la construcciéon de confianzas y la reconciliacion.

Finalmenteinsistimosen la necesidad quela sociedad colombianalogre avanzar hacia
un horizonte de reconciliacion, para ello se requiere el trazado y la implementacién
de politicas de Estado consistentes con la realizacion del derecho constitucional a la
paz. Invertir en la paz es una prioridad, no es suficiente con sefialar y castigar a unos
cuantos culpables. Se hace necesaria una accién colectiva de construcciéon de un
escenario diferente a la violencia, de superacion del conflicto por medio de la accién
politica no violenta y la democracia.

La reconciliacion es un camino que debe construirse y recorrerse bajo la
responsabilidad de todos; del Estado y la sociedad, de las instituciones publicas y
el sector privado, de las victimas y los perpetradores, de los desmovilizados y las
comunidades receptoras; de las organizaciones sociales, los empresarios, los medios
de comunicacion, los gobernantes, los funcionarios publicos; la reconciliacién en
un marco de corresponsabilidad de todos los actores sociales y politicos. Es un
imperativo ético y politico la superacién del conflicto, la construccién de la pazy la
creacion de condiciones para la reconciliacion.

Eduardo Ramirez Gémez
Director Ejecutivo
Corporacion Compromiso

Bucaramanga, julio de 2012.
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PROLOGO

Lecciones del conflicto, la busqueda de la pazy la
experiencia de reintegracion en Santander

Alvaro Villarraga Sarmiento’

Resulta muy positivo el esfuerzo de intercambio y cooperacién presentado en
Santander entre las autoridades departamentales, locales, estatales y organizaciones
sociales de distintos dmbitos, orientado a nutrir las politicas publicas y propiciar
medidas a favor de la paz. Existen antecedentes en tal sentido y ahora se ha planteado
en los foros realizados recientemente en Bucaramanga y Barrancabermeja el
compromiso por establecer alianzas a favor de la construccion de la paz. Laagendade
la paz es multiple, de dinamicas nacionales, departamentales y locales; de iniciativas
institucionales y sociales necesariamente conjugadas; de busqueda actual de nuevas
férmulas hacia el didlogo y la soluciéon politica del conflicto armado, de politicas
mediatas aplicadas en un amplio espectro de asuntos y de movilizacién politica y
ciudadana como su asunto mas determinante. En tal agenda, el tema de la politica
de reintegracién y la busqueda de su desarrollo coherente con los presupuestos del
logro y consolidaciéon de la paz es asunto de interés cardinal.

Entalcontexto,laCorporacion Compromiso,dereconocidotrabajoregionalendefensa
de los derechos humanos ha realizado con apoyo de la Gobernacion de Santander
un proyecto de evaluacion sobre la situacion del conflicto armado, las posibilidades
de la paz y el estado del programa de reintegracién desarrollado en Santander que
resulta de especial interés por cuanto entrega elementos de diagnéstico, revision de
politicas y acciones emprendidas y recomendaciones a tratar. El Centro de Memoria
Historica como parte de la institucionalidad creada a instancias de la Ley 1448 sobre

1-  Directorde Acuerdos de Verdad del Centro de Memoria Histérica, presidente de la Fundacién Cultura Democratica y catedratico universitario.
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reparacion de las victimas y restitucion de las tierras,
se ha hecho presente en la regién y acompaié a través
de la Direccion de Acuerdos por la Verdad el desarrollo
de los foros, contribuyé de manera voluntaria a la
revision de los trabajos de la investigacion y prevé el
desarrollo actual en Santander y el Magdalena Medio
de varias de sus acciones, enfocadas a alentar los
trabajos de memoria histérica y la construccién de la
verdad desde multiples y diversas contribuciones. Ha
sido ocasion también para destacar y comentar varios
de los asuntos tratados en el informe del proyecto
de investigacién realizado que se titula “El hilo del
laberinto”.

Santander y el Magdalena Medio: alto impacto del
conflicto armado y la violencia

El informe comentado inicia presentando con cierto
detalle los importantes rasgos econdmicos, historicos
y politicos de Santander y del nororiente colombiano.
Pone de presente su riqueza natural, energética
-en especial petrolera-, agropecuaria y comercial.
Su poblaciéon tiene histérica vocacion de trabajo,
defensa de la libertad y de la soberania nacional con
relacién a los recursos naturales y la nacionalizacién
de la explotacion petrolera que dio origen a Ecopetrol.
Podemos agregar, tal condicion se proyecta hasta el
presente con hechos como la movilizacién social que
supo defender recientemente el patrimonio ambiental
del Paramo de Santurban, frente al peligro de su
afectacion por el proyecto minero de una empresa
multinacional.

Santander conjuga una mitad de su territorio como
region andina, de la Cordillera Oriental, diversa en
climas y recursos, con varios polos de desarrollo
industrial y comercial pero también de marcadas
diferencias sociales, desarrollo desigual de sus
provincias en su mayoria de dedicacién agropecuaria
y epicentro altamente urbanizado alrededor de
Bucaramanga y su drea metropolitana. La otra mitad
corresponde en ciertogrado alaregion del valle del Rio
Magdalena que tiene epicentro en Barrancabermeja;
es parte del Magdalena Medio, regién cuyo territorio
comparte Santander con otros departamentos?, su

2-  Antioquia, Cesar, Bolivar, Boyaca, Cundinamarca y Caldas.

potencial econémico se centra en los hidrocarburos,
70%, cuenta con otros recursos mineros, latifundios
ganaderos, empresas agroindustriales especialmente
de la palma aceitera y franjas de campesinos medios
y pobres que se resisten al empobrecimiento, y una
tradicional explotacion minera artesanal.

El conflicto armado tiene presencia en territorio
santandereano desde sus inicios en los afos 60,
de forma que todas las guerrillas que consiguieron
implantarse en varias regiones del pais durante
varias décadas desplegaron frentes especialmente
en el Magdalena Medio. En particular las Farc y el
EIn mantienen presencia hostil hasta la actualidad.
De manera paralela a la incursion guerrillera en
Santander y el Magdalena Medio existié también
desde los afos 60 influencia politica y social de
organizaciones politicas de la izquierda, con especial
influencia social campesina en Cimitarra durante los
70, desde donde se desplegé el fuerte movimiento
campesino del Carare. Luego también revisten
presencia importante dinamicas reivindicativas
regionales, sociales y laborales en Bucaramanga,
Barrancabermeja y otros municipios. Esta situacion
precipité acciones arbitrarias contra tales expresiones
sociales y politicas que comprometié a instituciones
del Estadoy posteriormente ala actuacion ilegal de los
paramilitares que si bien representaron una reaccion
inicial de autodefensa ante desmanes violentos de
las guerrillas en la regién, atacaron de forma masiva y
grave a organizaciones socialesy politicas relacionadas
con vertientes de la izquierda.

En 1978 Ramon Isaza fundé el nucleo de autodefensa
que luego se extendi6 y consiguié aliados
institucionales, de sectores de élite regional y del
narcotrafico que dio origen al grupo paramilitar
denominado  Autodefensas  Campesinas  del
Magdalena Medio, que segun varias versiones
conocidas tuvo apoyo del Ejército en Puerto Boyaca,
a partir de 1983, de la asociacién gremial Acdegam
y del Cartel de Medellin3. De tal forma, desde inicios
de los 80 surgi6 el llamado paramilitarismo en la
regioén, a partir de la alianza contrainsurgente entre
hacendados, élites politicas y gremiales, militares e
influjo determinante del narcotrafico que conseguiria

3-  Ver: La violencia parainstitucional, paramilitar y parapolicial en Colombia, Carlos Medina y Mireya Téllez. Rodriguez Quito Editores. Bogota,

1994.
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luego expandirse a otras regiones y departamentos
durante la segunda mitad de los 80. Como parte de
tal proceso irrumpié en territorio santandereano el
grupo de San Juan Bosco Laverde que se extendio6 por
El Carmen de Chucuri, San Vicente y Cimitarra. Luego
surgieron el MAS, los Tiznados y grupos con otras
denominaciones eventuales. En este informe se resefia
la participacion en esta situacion de propietarios
rurales tradicionales, nuevos propietarios rurales
provenientes de las esmeraldas y el trafico ilegal de
coca, militares del Batallon Rafael Reyes de Cimitarra 'y
de la Brigada XIV de Puerto Berrio. Es de recordar que
el entonces Ministro de Gobierno, César Gaviria, en
1989, declaré en un debate de control politico en el
Congreso de la Republica que existian en el pais 140
grupos paramilitares, varios de los cuales afectaban
directamente a Santander. Y se recuerda el famoso
informe del Procurador General Carlos Jiménez que
previamente habia precipitado un intenso debate al
resefar una lista de mas de un centenar de oficiales y
miembros de la fuerza publica comprometidos con el
MAS y otros grupos paramilitares, precisamente con
epicentro en Santander y el Magdalena Medio®.

Amediadosdelos80lasituaciénenelMagdalenaMedio
fue muy critica; los campesinos fueron atacados de
manera sistematica por los paramilitares por el hecho
de convivir y supuestamente apoyar las guerrillas, de
manera que sumaron varios centenares las victimas
de homicidio y desaparicion forzada y miles la familias
desplazadas; la guerrilla mantenia un notorio nivel
de hostilidades con la fuerza publica pero a la vez las
denuncias las comprometian con frecuentes casos de
homicidios fuera de combate de reales o supuestos
colaboradores de la fuerza publica asi como con
secuestros y extorsiones contra los hacendados; las
marchas campesinas exigian garantias de vida, acceso
a la tierra y otras reivindicaciones; simultdneamente
el movimiento obrero y popular en Barrancabermeja
demandaba reivindicaciones laborales, sociales y
en contra de los atropellos sufridos. A finales de esa
década se configuraron varios movimientos sociales
de protesta que conjugaron demandas obreras,
campesinas, populares y regionales que fraguaron
paros y marchas de todo el nororiente colombiano,

al punto que consiguieron didlogos, negociaciones y
compromisos de solucién en negociacion directa con
el gobierno nacional. Sin embargo, fueron numerosas
las victimas entre los mismos dirigentes de estas
protestas sociales.

Durante la tregua bilateral firmada por el Gobierno
Betancur con las FARC, el EPLy el M19, a partir de 1984,
tuvounaactivagestion politicaen laregionla Comisiéon
de Paz y al igual que en otra regiones en conflicto
irrumpié con particular fuerza la Unién Patridtica y
se hizo posible el didlogo y el tratamiento politico
con estas guerrillas durante varios afios, en busqueda
de una soluciéon negociada de la guerra irregular
librada. En medio de ello, con labor muy destacada
de la Subcomision Veedora del Magdalena Medio,
se suscribié un acuerdo especial humanitario entre
autoridades estatales, frentes guerrilleros y voceros de
los acuerdos, para evitar el desplazamiento forzado,
posibilitar los retornos y cesar las desapariciones
forzadas y ataques a dirigentes sociales atribuidas a
fuerzas estatales y paramilitares y las extorsiones y
secuestros atribuidas a las guerrillas, especialmente
a los frentes de las FARC, de mayoritaria presencia
en la region®. El EPL y el M19 luego pactaron la paz, a
instancias de la Asamblea Nacional Constituyente de
1991 que expidié una nueva Constitucién Politica, de
manera que estas guerrillas desmovilizaron sus frentes
en la region, pero persistieron las hostilidades con los
del ELN y las FARC.

Varios estudios -y ahora este informe- concuerdan
en afirmar que como reaccioén a los procesos de paz
con las guerrillas se fortalecié una respuesta politica
opuesta a las reformas politicas y sociales planteadas,
lo cual en buen grado se sustenté en la expansién del
fendbmeno paramilitar en varias regiones de tradicional
presencia guerrillera y de particular influencia de los
proyectos politicos de la izquierda®.

Se recuerda ademads que a mediados de los 90 las
Convivir’ no cumplieron su funcién formalmente
establecida, de vigilancia y control comunitario, sino
que sirvieron de acicate al paramilitarismo, de manera
que contribuyeron directamente a la consolidacién y

4-  Los documentos del procurador, 1982-1986. Carlos Jiménez Gomez, tomos |, Il y lll, Editorial Retina. 1987.
5-  Ver:Treguay Cese al Fuego Bitateral, FARC, EPL, M19 y ADO. Alvaro Villarraga (compilador). Fundacién Cultura Democrética. Biblioteca de la

Paz, 1982-2002, Bogota, 2009.

6-  Ver: Paramilitares y Autodefensas, 1982-2003, Mauricio Romero, IEPRI, Editorial Planeta, Bogota, 2003.
7-  Cooperativas de seguridad creadas mediante el Decreto 356, del 11 de febrero de 1994.
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surgimiento de varias de sus estructuras en distintas
regiones. Contaron con armamento bélico y actuaron
en coordinacién con la fuerza publica. En 1997 Human
Right Watch en un informe afirmé que las Convivir,
en el Magdalena Medio y en el sur del Cesar, estaban
dirigidas por los paramilitares y que en Santander
patrullaban con el Ejército. La V Brigada del Ejército
cred la Convivir Las Colonias de Lebrija. Ese mismo
ano la Fiscalia General de la Nacién adelantaba
investigaciones contra mas de 35 integrantes de las
Conviviry la Corte Constitucional declaré parcialmente
inconstitucional el decreto de su creacién, con el
cual buscé evitar que se dedicaran a actuaciones de
inteligencia y que portaran material bélico restringido
a las Fuerzas Armadas.

Las regiones consideradas fueron, por afnos, el
primer y el principal escenario de la “guerra sucia”
generalizada que propicié el paramilitarismo durante
los afos 80. Serian muchos los casos destacados
a referir, pero basta recordar situaciones como
el exterminio sistematico de la UP que incluyé a
valiosos parlamentarios y dirigentes de la regién
como Leonardo Posada; los ataques reiterados a los
lideres sociales, entre ellos de la USO -Manuel Chacén
entre muchos otros- y dirigentes de los trabajadores
palmeros con centro en San Alberto (Cesar). Los casos
del profesor Isidro Caballero y de Maria del Carmen
Santana desaparecidos por sospecha de colaboracion
al M198; las masacres de los 19 comerciantes, la de los
funcionarios judiciales en La Rochela®, el asesinato de
la periodista Silvia Duzan del CINEP y de los valerosos
dirigentes campesinos de la ATCC que gestaron la
resistencia pacifica y civilista frente a todos los actores
de la guerra. Sin embargo, parecié no ser suficiente
ante tales hechos la expedicién de la Constitucion
Politica de 1991 puesto que en el curso de esta otra
década se profundizaron ataques contra las bases
sociales campesinas que se suponian de apoyo a
las FARC y ELN, hasta llegar a la horrenda y masiva
masacre de pobladores de Barrancabermeja en 1998,

tras sefalamiento de que supuestamente tenian
nexos con milicias urbanas del ELN y el EPL'®.

El relativo y complejo proceso de desmovilizacion
de las AUC en Santander

En Santander los paramilitares se desplegaron por
el rio Magdalena, la troncal del Magdalena Medio
y el rio Carare-Opodn, hasta llegar a las provincias de
Vélez, Guanentd, Comunera y Garcia Rovira. En los
primeros anos 2000 existian estructuras asociadas
a las AUC en el Magdalena Medio y Santander tras
haber sometido durante el lustro anterior a los grupos
paramilitares locales, se presentd una reconformaciéon
regional liderada por los alias ‘Macaco; Julian Bolivary
Ernesto Baez, al frente del Bloque Central Bolivar, con
estructuras del sur de Bolivar, sur del Cesar, Magdalena
Medioy Santander. Por su parte, las ACMM persistieron
con cierta autonomia pero a la vez asociadas a las
AUC. En la llamada parapolitica, irrupcién de fuerzas
politicas que capturaron poder estatal con apoyo en
la accion violenta de los paramilitares en la regidn,
las investigaciones de la Corte Suprema de Justicia
dan cuenta del procesamiento a dirigentes politicos
y parlamentarios de los partidos Convergencia
Ciudadana, Liberal y Conservador y al ex Gobernador
Aguilar, ex militar, que ejercié entre 2003 y 2007.

Luego de desmovilizadas las estructuras de las AUC
en Santander, entre 2005 y 2006, que se produjeron
principalmente en departamentos aledafos dada
su movilidad regional a través del Magdalena
Medio, permanecieron algunas grupos en armas
y se configuraron violaciones al cese al fuego que
repercutieron en la prolongaciéon de las acciones
violatorias a los derechos humanos dirigidas contra
la poblacién. Sin embargo, de manera general se
redujeron los espacios de dominio paramilitar en
Santander y se registraron niveles de recuperacion
institucional en varias provincias. Pero asi mismo,

8-  El caso Caballero y Santana, Colombia en la Corte Interamericana. Comision Andina de Juristas, Seccion Colombiana, segunda edicion,

Bogota, 1994.

9-  LaRochela, memorias de un crimen contra la justicia, Informe del Grupo de Memoria Histérica de la CNRR. Taurus, Fundacién Semana, CNRR-

GMH. Bogot4, 2010.

10- En Barrancabermeja el ELN tenia notoria presencia urbana y el EPL aunque habia firmado la paz surgié una disidencia armada que intenté
reconformar varios de sus frentes, por lo cual mantenia milicias urbanas y rurales que de manera dramatica asesiné a varios ex militantes
del propio EPL, en municipios del Magdalena Medio, quienes estaban en la vida civil y en actividad politica legal en cumplimiento del pacto
de paz, al considerarlos “traidores a la revolucién”. Ver: Los derechos humanos y el derecho humanitario en los procesos de paz, 1990-2000.

Fundacién Cultura Democratica-DGR. Bogotd, 2001.
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han pervivido nichos del anterior poder paramilitar
conjugado ahora con los rearmes y la configuracion
de los nuevos grupos armados ilegales posteriores a
las AUC, que al igual que en otras regiones del pais,
establecen disputas por las herencias de tierras,
negocios ilegales -entre ellos el narcotrafico- y
legalizados y el aprovechamiento de poderes sociales
y politicos consolidados mediante la coerciéon violenta,
de forma que esto explica que a partir de 2008 de
nuevo se incrementaron ciertas violaciones en la
region como el desplazamiento forzado.

Entre otros aspectos, las AUC, con deliberado
interés se presentaba como una fuerza irregular
contrainsurgente organizada, pero que nunca fue una
organizacién consolidada ni unificada, sino que sufrio
permanentes disputas incluso violentas, auin en el
trascurso de la negociacién con el Gobierno, al punto
que se recuerda en este informe de la Corporacion
Compromiso que realmente el gobierno Uribe, a través
de su Alto Comisionado para la Paz, dialogé y negocio
ciertos términos con cuatro estructuras distintas y
paralelas: las AUC, el BCB de especial interés para la
regidon considerada, la Alianza Oriente y las ACMM,
con impacto también en la region. A lo que podriamos
agregar que incluso con otras estructuras como las
ACC, el Bloque Cacique Pipintd y el Frente Resistencia
Wayuu, se intent6 el didlogo y la negociacién pero no
se consiguié, de forma que prologaron sus actuaciones
armadas y delincuenciales en distintas regiones del
pais.

Como parte del debate actual y coincidiendo con
argumentos del informe comentado podemos afirmar
que el proceso de desmovilizacion de las AUC tuvo una
desventaja estructural y fue afectado por multiples
inconvenientes que llevaron hasta el cambio de sus
términos, al haberse desarrollado sin respaldo en un
acuerdo nacional e incluso sin un minimo consenso
politico. Hecho que se hizo patente en los debates de
control politico y en los del marco juridico, de forma
que la mayoria gubernamental se impuso, en contra
no sélo de distintas oposiciones politicas partidistas
sino de sectores de opinién, entidades de derechos
humanos, organizaciones de victimas y entes de la
comunidad internacional que presentaron posturas
criticas y propuestas alternas, hecho que afecté a
la misma coalicion gubernamental, la cual antes
que concertar propicié deserciones a su seno de
congresistas importantes. Este informe hace alusion
a la ausencia de didlogo y consenso en el desarrollo

de la iniciativa gubernamental para el proceso con las
AUC, lo cual se relaciona con el nivel de rechazo que
produjo y las posturas negativas que trascendieron
luego hacia el programa de reintegracién y los propios
desmovilizados.

Sobre el cardcter del acuerdo con las AUC se afirma en
el informe que fue finalmente de aplicacién unilateral
de un proceso DDR, en términos “no de un acuerdo
de paz sino de entrega de armas y desmovilizacion”. A
ello podemos agregar que efectivamente no eran dos
contrincantesenlaguerra (el Estadoylos paramilitares)
sino dos expresiones de la contrainsurgencia, que
como lo revelan las versiones libres de Justicia y Paz
por lo regular actuaban con formas de coordinacién o
permisividad en distintas regiones. Resulta loable por
tanto la medida de desmontar la expresién armada del
paramilitarismo tanto para la causa de los derechos
humanos como para la generacién de condiciones
hacia la paz. Sin embargo, por diversos factores que no
seria del caso detallar aqui, entre ellos la rectificacion
del marco legal hecha por la Corte Constitucional,
la reaccion de la justicia ante el altisimo nivel de
impunidad y la reaccion de diversos sectores de
opinién interna e internacional, se produjo una senda
distinta en el curso del proceso con las AUC, mas alla de
la orientacion y decision presidencial, de forma que se
tornd principalmente en un proceso de sometimiento
a lajusticia que reivindica los derechos de las victimas
y de acogimiento paralelo a los compromisos del
DDR de buena parte de los integrantes de estructuras
paramilitares. Ademas, las AUC -a diferencia de las
guerrillas insurgentes- se reveld incapaz de tramitar
una agenda politica, de forma que sus propuestas se
redujeron a la busqueda de beneficios juridicos ante
los graves crimenes cometidos y la no extradicion ante
cargos de narcotrafico.

El diagnoéstico de este informe coincide con otros
al explicar las resistencias, parcialidades y notorias
dificultades del proceso con las AUC, en medio del
complejo escenario de persistencia del conflicto
armado, no tratamiento ni superacién del tema
del narcotréfico - consustancial al fendémeno
paramilitar-, parcialidad e irregularidad en las
desmovilizaciones, altos niveles de reincidencia en
acciones delincuenciales por parte de desmovilizados,
persistencia de estructuras armadas y advenimiento
de nuevos grupos armados ilegales liderados por
ex miembros de las AUC -no desmovilizados o
desmovilizados-y malestar en sectores de la poblacion
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ante la no atencion debida para con las victimas, las
comunidades afectadas y los pobres histéricos, ala vez
que se resienten por el alto nivel de apoyo y atencién
que perciben hacia los desmovilizados, vistos con
desconfianza por las circunstancias referidas y por
tratarse con frecuencia de los propios perpetradores
de las mas graves violaciones sucedidas y que al
menos en parte continuaron con las mismas practicas
ilegales.

Resulta al respecto interesante el andlisis hecho en el
informe sobre los grupos armados que persisten con
posterioridad a las AUC, de forma que se especifica su
presencia en la regién y sus relaciones con asuntos
como el narcotrafico y el microtrafico, la seguridad
privada ilegal, la penetracién en negocios legales
e ilegales y el control —cooptacién o ataque- a las
bandas delincuenciales, ademas de prolongar formas
de coercidon social y penetracion, utilizacion de
funcionarios y estructuras estatales en beneficio de
sus objetivos, asi como de mantener ciertas alianzas
y redes tras propdsitos compartidos -desde la
ilegalidad-, con fracciones politicas y de determinadas
élites gremialesylocales.Talinterpretacion serelaciona
con la consideracién de las disputas territoriales y de
las expresiones de la economia de guerra que han
adoptado los grupos armados ilegales. Se reconoce
entonces con validez que en el dmbito nacional se han
impuesto los grupos llamados Urabefos y Rastrojos,
que incluso consiguen penetrar zonas de presencia
de los otros dos significativos Los Paisas y el ERPAC.
Precisamente, en esta region se expresa la expansion
de los primeros en zonas de Los Paisas, mientras que
obran alianzas hacia las expresiones mas regionales
de las “Aguilas Negras”y los “Botalones”.

Sobre estos grupos armados ilegales posteriores a
las AUC se argumenta que mas alld de una apuesta
contrainsurgente, como en cierto grado la expresaron
agrupaciones del anterior paramilitarismo, configuran
ahora una “apuesta para el control territorial en
términos econémicos’, con relacién a megaproyectos
previstos, cultivos de uso ilicito y mantenimiento a su
favor de estructuras econdmicas, de coerciéon social
y politicas que impuso el anterior paramilitarismo.
Pero también se advierte que lo anterior no indica el
abandono de expresiones con sentido antisubversivo

como las amenazas y ataques contra lideres sociales,
opositores de izquierda, defensores de derechos
humanosy lideres de las victimas, tal como se presenta
de manera reiterada en Santander, Magdalena Medio
y otras regiones'.

Entre los grupos posteriores a las AUC y relacionados
con el anterior paramilitarismo registra el informe
el caso de los “Botalones” en el Magdalena Medio,
dedicado al contrabando, la explotacion ilegal
de hidrocarburos y el narcotrafico. EI de las
“Aguilas Negras” con actuaciones similares y la
penetracién con propdsitos de expansiéon y alianzas
o sometimiento de los anteriores de los “Rastrojos” y
de los “Urabenos”. Se deja entrever en el analisis que
si bien estos grupos posteriores a las AUC no tienen
la dimension ni el impacto en Santander que tienen
en otros departamentos, su actuaciéon no es ajena a
las caracteristicas de expansién y posicionamiento o
disputa territorial. A la vez, en el contexto del conflicto
armado, sefala la persistencia de frentes guerrilleros
de las FARC y del ELN, de forma que en cierto grado
se expresa también la dindmica de cierta retoma de
iniciativa por parte especialmente de las FARC.

El informe destaca la presencia de GAI pos AUC en
varios municipios de Santander pero especialmente
hacia el Magdalena Medio, con dinamicas de control
de enclaves regionales, asociados al narcotrafico, al
contrabando y a la explotaciéon de otros renglones
econémicos desde su actuacion ilegal. Especifica
que el acceso a las ciudades busca formas de
legalizacién de los capitales ilegales, a la vez que
mantienen lugares rurales controlados por el rol de
tales negocios —ilegales y legalizados- y el de zonas
de refugio y de “reposo de sus jefes” Se especifica
que en Barrancabermeja se han presentado disputas
recientes entre Rastrojos y Urabefos, de forma que
tienden a imponerse los primeros, con proyeccién
hacia el reconocido tridngulo Cimitarra, Puerto
Boyaca y Puerto Berrio, en alianza con los “Botalones”
y las “Aguilas Negras”. Entre tanto, se sefiala que los
“Urabenos” lograron penetrar Barrancabermeja, el
bajo Rionegro y conectarse con otras subregiones. Se
analiza que tales circunstancias se mantienen, a pesar
de los golpes propiciados por la fuerza publica a varios
de los jefes e integrantes de estos grupos, siendo

11- Ver:informes del Observatorio de Derechos Humanos del Nororiente, Corporacion Compromiso y los boletines periédicos del Observatorio

de Paz Integral del Magdalena Medio —OPI-.
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varios de los capturados reconocidos ex miembros de
las AUC —desmovilizados o no desmovilizados-.

Se pone de presente que estos grupos logran infiltrar
y en ocasiones cooptar instancias oficiales, situacién
evidenciada en hechos como la captura de varios
integrantes de la Policia y el Ejército en 2011, que
incluyeron altos mandos, sefialados por la Fiscalia de
estar al servicio de los “Botalones’, recibiendo pagos
en dineroy en“especie” que incluian “favores sexuales”
con ninas -menores de edad-, prestarse para perseguir
servidores publicos por actuar con honestidad,
e impedir o advertir sobre operativos estatales
contra este tipo de grupos ilegales. También se hace
referencia a un informe de la Policia Metropolitana
de Bucaramanga'?, que explica la reconfiguracion de
las redes delincuenciales a partir de la alianza entre
desmovilizados de las AUC y bandas delincuenciales,
de forma que para 2010 habian llegado los “Rastrojos’,
y entre las acciones que los comprometen sobresalen
homicidios, amenazas, extorsiones, porte de armas
de fuego y redes de microtréfico . En tal contexto, se
relaciona la captura de 21 desmovilizados en varios
municipios de Santander, la pérdida de beneficios de
la reintegracién por otros 29 y la suspensién de los
mismos a otros 8, con motivo de las investigaciones
y procesos judiciales que los afectan por su presunta
participacion en tales hechos delictivos.

Con referencia a la aplicacién de la Ley 975, principal
marco legaldelprocesoconlas AUC, elinformecoincide
con valoraciones criticas ante ineficiencia en logros
referidos a la justicia y la reparacion de las victimas,
a la vez que los aportes a la verdad se restringieron
tras la extradicién a los Estados Unidos de la mayoria
de los principales jefes paramilitares. No obstante, al
igual que otras opiniones se reconocen avances en
términos de revelaciones favorables al esclarecimiento
aportado por paramilitares postulados y ante la labor
de la FGN que consigue altas cifras de revelacion
de delitos, de confesiones, de victimas inscritas y
participantes en audiencias asi como la revelacién de
fosas e identificacién de un margen alto aunque aun
parcial de las victimas de desaparicion forzada. Sin
embargo, llama la atencién la opinién con referencia a
la Unidad de Justicia y Paz de Bucaramanga, que tiene

acargo lainvestigacion del BCB y el Frente Hector Julio
Peinado, cuando se afirma que “los paramilitares que
han actuado en Santander han sido los mas renuentes
a dar informacion y ha sido evidente su total negativa
a colaborar con la justicia”

Caracterizacidon socioeconoémica de la poblacion en
proceso de reintegracion

El informe aborda el estudio de la situacién de la
poblacion desmovilizada en materia econdémica,
social, de su situacidn en atencién de salud, educacion,
vivienda y condiciones de seguridad, con base en
una muestra significativa considerada a partir de la
colaboracionofrecidaporlaACR,atravésdesusCentros
de Servicios en Bucaramanga y Barrancabermeja. Se
incluyé una cobertura de 11 municipios, se realizaron
entrevistas con 178 desmovilizaciones vinculados a
los programas de reintegracion que permitieron la
resolucion voluntaria de una encuesta, del total de
1.449 en Santander que incluye 248 mujeres. También
menciona que se contd con la colaboracion de la MAPP
OEA, que como es conocido desde la desmovilizacion
realiza seguimiento y acciones de acompanamiento al
proceso de reintegracion.

De los desmovilizados considerados el 79% procedian
de estructuras de la AUC, el 14% de las FARCy el 7% del
ELN. La mayoria de los desmovilizados se concentra
en los municipios de Barrancabermeja, Bucaramanga,
Floridablanca, Girén, Piedecuesta, EI Carmen de
Chucuri y Rionegro. Tienden a ubicarse en las
principales ciudades tanto en busca de oportunidades
econdmicas, laborales y de capacitacion como por
motivos de seguridad. El estudio encuentra asi una
mayoria con ubicacién urbana, 75.5%, y una minoria
en regiones rurales, 24.7%, en pequefos municipios
de donde son oriundos o tienen nexos familiares.
El perfil socio-demogrifico muestra una gran
mayoria, 92.76%, en el rango entre 18 y 46 afos, que
corresponde a poblacién econdmicamente activa, a la
vez que el marcado predominio de la poblacién joven.
Aun presentan problemas de documentacion un 10%;
el 63% tienen pareja estable y familia constituida y
32% estan solteros; a la vez un 20% viven solos y un
17% en casa de familiares.

12- Entregadoen2012alaCorporacion Compromiso, tras solicitud hecha por esta entidad de informacion relativa al desarrollo de lainvestigacion

realizada.
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Resulta revelador que el 36% ingresé siendo menor de
edad, de forma que el 6% lo hizo entre los 8 y los 12
anosy el 30% entre los 13y los 17 afios. A la vez, el 40%
ingreso siendo joven, considerados hasta los 27 afios.
Entre las motivaciones de ingreso en el 33% estan las
econdmicas, el 16% por las armas y el poder, el 15%
por venganza, el 12% por influencia en la localidad
del grupo armado ilegal, el 10% por abandono y
violencia intrafamiliar y el 7% de manera forzada. Es
de advertir que ahora se considera el ingreso de todos
los menores de edad como una situaciéon forzada
por las circunstancias tanto subjetivas de ellos como
objetivas de los mecanismos diversos de presion
existente y el denominador comun de victimizacion
producido, lo cual amplia las formas de reclutamiento
forzado y utilizacion de menores para la guerra.
Entre tanto, en los jévenes predomina la vinculacién
por interés econémico, incluso algunos reconocen
que no por falta de otras oportunidades sino por ser
mejor opcién de ingreso econémico, lo cual indica
-dada la composicién mayoritaria de desmovilizados
procedentes del paramilitarismo-, sintomas de
conformacion mercenario de estos grupos. Al respecto
el 42% de quienes ya eran adultos reconocié que se
habia vinculado por motivacién econémica.

Enloscasosdevinculaciéndelasmujeresseencontraron
revelaciones de situaciones dramaticas como las del
dilema manifestado como “me acosaban mucho y
tenia dos opciones: la prostitucion o vincularme al
grupo armado”. En ellas también se encontraron al
momento de la vinculacidn motivaciones como la
cercania a los jefes de los grupos armados ilegales, la
busqueda de”hacerse respetar”,“poder hacer lo mismo
que los hombres”y la reaccién ante los atropellos y la
violencia intrafamiliar. También se registran casos de
reclutamiento forzado a partir de amenazas del grupo
armado que incluian posibles represalias contra sus
familias, de forma que algunas personas aceptaban la
vinculacién“para evitar que se llevaran a los hermanos
y hermanas menores”. Asi mismo, se conocieron tipos
de casos referidos en otros informes como los del
engano utilizado por los paramilitares con referencias
a supuestos trabajos donde iban a “ganar buena
plata” Resulta a la vez diciente que sélo el 3% de los
entrevistados hizo referencia a la motivacion politica
para la vinculacién.

El tiempo de permanencia en los grupos armados
oscilé entre unos meses y 30 afos, pero el 50% esta en
el rango entre uno y cinco afnos. Entre los motivos de
la desmovilizacion los ex paramilitares mencionaron
en su orden en un 51% los acuerdos con el gobierno,
en un 25% deseo de retornar con la familia, 22%
cansancio ante laviolenciay el 2% ante la captura. Para
los desmovilizados de las guerrillas, que desertaron
voluntariamente, pesan mas los porcentajes sobre
deseo de retornar a la familia y el cansancio ante la
violencia.

Sobre las condiciones de vida actuales de los
desmovilizados en proceso de reintegracion en
materia de vivienda se expresé que no habia oferta en
los programas ofrecidos; la mayoria vive en arriendo
(57%), otros en invasiones o inquilinatos (17%), algo
menos son los que han conseguido vivienda propia
(14%) y luego se registran los que viven con familiares
(12%). Varias entidades les han proporcionado
programas de vivienda y en los ultimos afos la ACR
considera la opcién de vivienda entre desembolsos
equivalentes a planes de negocios o ingresos, siendo
en Santander 12 los casos registrados.

Se valora que la educacién ha jugado un papel
central en la reintegracién pero se afirma que en
2002 el Programa de Reincorporacion a la Vida Civil
de las personas desmovilizadas “retomé el tema
educativo de anteriores experiencias de reinsercion
desarrolladas en el pais’, ante lo cual podemos discutir
tal afirmacién, por cuanto el programa de validacién
de bachillerato, orientado hacia valores ciudadanos, la
resolucion constructiva de los conflictos y la paz, de la
reinsercién de los 90 que tuvo vigencia hasta 2002 y
soporte en un decreto, reconocimiento del Ministerio
de Educacién, numerosos convenios con municipios
que concurrian con recursos y valiosas experiencias
de proyeccién comunitaria y participacion de sectores
vulnerables... fue totalmente desechado, como lo
fue en su momento el conjunto de la experiencia.
Por el contrario, se procedio a crear “desde cero” una
nueva iniciativa, sin aprovechar esta experiencia que
lleg6 a ser valorada como la mas significativa de la
reintegraciéon de los 90'3. Posteriormente, la ACR al
reformular el programa de reintegracion concedio
prioridad al acceso de los desmovilizados al tema
educativo formal y a capacitacién laboral.

13- Ver:Lareinsercion en Colombia: Experiencias, crisis humanitaria y politica publica. Alvaro Villarraga (editor). Fundaciéon Cultura Democrética-

Asopropaz. Bogota. 2006.
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Entre los entrevistados en Santander el 48% estaba
estudiando, el 22% habia culminado estudios y el
17% buscaba iniciar otros procesos educativos o de
capacitacion. El Senay varias universidades sobresalen
con sus aportes, existen convenios con autoridades
locales y los desmovilizados también valoran la
contribuciéon en procesos de formacién ciudadana
promovidos por la ACR de entidades como el mismo
Sena, Cajasan, Ceta y varias alcaldias.

El mayor obstaculo sefialado por los desmovilizados
entrevistados se manifesté en la posibilidad de ingreso
y de permanencia de las mujeres ante su rol laboral
y de responsabilidad familiar y de atenciéon a los
hijos. Y entre las consideraciones criticas expresadas
estan la concordancia entre ofertas de capacitacion
y posibilidades laborales reales, la falta de horarios
adecuados ante la condiciéon de ser trabajadores y
estudiantes, el no tratamiento de altos niveles de
desercion, la no facilitacion en las empresas donde
laboran de permisos para estudio y el temor a la
estigmatizacion.

Enlorelativoalasactividadeseconémicasenbusqueda
de ingresos y la empleabilidad se puso de presente la
existencia de limitaciones y notorias dificultades. Las
escasas opciones laborales y sus términos precarios,
con alto volumen de informalidad y riesgo de rechazo
y estigmatizacion. El 60% se ubica en trabajos de
baja calificacion; el 34% en trabajos de dependientes,
operarios, vendedores o vigilantes y escoltas; y el
6% en labores productivas del campo, por lo regular
con ingresos que no superan el salario minimo legal
vigente. La MAPP OEA en sus informes ha expresado
que estas condiciones son un riesgo para los procesos
de reintegracion socio econémica. Por su parte, sobre
los planes de negocios se reporta que entre 2004 y
2010 el Gobierno les dio respaldo con 1.413 millones
de pesos que permitié apoyar distintas iniciativas.
Sin embargo, en la investigacién Compromiso no se
logré informacion sobre el estado de los proyectos
con la ACR y si bien los desmovilizados reconocen el
apoyo oficial recibido manifiestan que los proyectos
tienen problemas de sostenibilidad, acompanamiento
y asesoria, falta de apoyo del sector privado y ausencia
de oportunidades laborales.

En materia de salud los desmovilizados y sus familias
son vinculados al régimen subsidiado, a través del
Sisbén en los municipios, de forma que en Santander lo
estan 1.204, reconocidos en los estratos 1y 2, mientras

que 450 cotizan en el régimen contributivo, al contar
con vinculacion laboral. No obstante, el servicio de
salud tiene “dificultades de calidad y oportunidad”
segun el estudio referido, el cual especifica que
no existe atencién para patologias frecuentes en
esta poblacion como las derivadas del consumo de
sustancias psicoactivas, alcoholismo, para personas
con discapacidad y con enfermedades de salud
mental. Sobre la atencién sicosocial, orientada a
conseguir de los desmovilizados relaciones asertivas,
solucién no violenta de los conflictos y ejercicio de
sus deberes y derechos, se encontré que asisten de
manera regular y voluntaria un 37.8%. Una parte de
ellos valoran lo conseguido y otros estiman que no
les aportan lo necesario a sus problematicas, por
cuanto sefalan que las sesiones se tornan repetitivas,
genéricas y carentes de personal especializado.
También se discute la dificultad para cumplir los
horarios, el costo del transporte desde areas rurales
y la no garantia de atencién individual en casos que
requieren tratamiento confidencial.

En lo referido al dmbito organizativo y comunitario
la investigacion pone de presente que la mitad de
los entrevistados manifestd resistirse a procesos
organizativos y de proyeccién comunitaria y social,
en busca de bajo perfil ante el temor al rechazo y la
estigmatizacion. También advierten sobre riesgos de
seguridad al incursionar publicamente en lugares
donde actuan grupos ilegales y bandas. Expresan
que existe hacia ellos “profunda desconfianza de
las comunidades”. Se valora que los proyectos de
reintegracion comunitaria, aunque positivos, por
lo regular no consiguen mayor impacto social y
comunitario en tales condiciones.

En seguridad desde 2008 se implementa el Plan
Padrinos por parte de la Policia Nacional que
brinda acompafamiento a las actividades de los
desmovilizados participantes en los programas
de reintegracion. Segun la encuesta aplicada el
52% manifestd sentirse seguro, el 37.6% inseguro
y el 6.2% en alto riesgo, a partir de sefalar en este
caso amenazas y presiones desde grupos armados
ilegales. Estas situaciones se refieren principalmente
en Barrancabermeja, Bucaramanga, Floridablanca,
Rionegro, El Carmen de Chucuri, San Vicente, Girén y
Piedecuesta. De los afectados solo el 32.9% ha recibido
algun tipo de proteccion que el 67.9% afirma no haber
recibido.
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Sobre la reincidencia resulta indicativo que el 39.4%
de los desmovilizados en proceso de reintegracion
entrevistados haya recibido propuestas de grupos
armados ilegales o de bandas delincuenciales para
integrarse a sus actividades criminales. Revelan que
con frecuencia les ofrecen ingresos mensuales del
orden del millén de pesos o algo mas y que la negativa
a acceder les ocasiona problemas de seguridad y
traslados con sus familias. Aligual a lo discutido porel Il
Informe sobre DDR de la CNRR, de 2010, es de advertir
que esta situacion no puede concebirse como simple
traslado por riesgo sino que discutimos que es preciso
reconocer que configura casos de desplazamiento
forzado, que deberia reconocerse y tratarse en tales
términos.

Incentivar el debate constructivo sobre politica de
pazy reintegracion

Se hace eco a la positiva discusion actual en el orden
nacional hacia retomar una politica de paz, explorar
nuevas opciones para la salida negociada del conflicto
armado y sumar todas las experiencias constructivas
hacia la paz, incluidas entre otras las derivadas
también de los procesos DDR. Podemos decir que
desde Santander se han ensefiado precedentes por la
paz valiosos como el Movimiento contra la Guerra y
por la Paz de los afios 90 liderado desde San Gil por la
Diocesis de la Iglesia Catolica. La Asamblea Municipal
Constituyente de Mogotes que fue pionera y modelo
para otras experiencias en varios departamentos. El
Programa de Desarrollo y Paz del Magdalena Medio,
también pionero y valiente experiencia que desafié
la guerra, los intentos violentos de acallarlo y entrega
abonados importantes, con respaldo y apoyo en la
base social. Y, entre otras la Asociacion Campesina del
Valle del Rio Cimitarra, la cual al igual que la anterior,
han sido merecedoras del reconocimiento del Premio
Nacional de Paz. Redepaz, la Asamblea Permanente
por la Paz y diversas organizaciones han hecho lo
propio y lo siguen haciendo.

Es constructiva alavezla postura delinforme al alentar,
a proposito de la ineficacia por sus resultados de la

Ley 975 de Justicia y Paz, el debate sobre su posible
reforma; el debate a partir de la propuesta de la FGN
y de otros sectores hacia reestructurar la metodologia
de investigacion hacia las causas y motivaciones
de los hechos violatorios, el esclarecimiento de
las dindamicas de violencia, patrones de conducta,
estructuras institucionales e irregulares responsables,
y complicidades con la realizacién y facilitacion de los
crimenes. Asimismo, se alienta el esfuerzo que con base
en la Ley 1424 de 2010 compromete la realizacién de
Acuerdos de la Verdad con poblacién desmovilizada
de las AUC, como ejercicio de construccion de verdad,
satisfaccidn de las victimas y aportacion a la memoria
histérica.

En la actualidad Santander, para 2010, muestra
fortalezas regionales como la de ocupar en el pais el
tercer puesto entre los departamentos con relaciéon
al PIB, con destacada presencia de diversos renglones
econdmicos'®. Registra las tasas de desempleo mas
bajas. Pero asi mismo, pesan la informalidad, la
precariedad extendida en las condiciones de trabajo,
la inequidad social y la pobreza y la indigencia, mas
notorias en las provincias de Mares, Garcia Rovira
y Vélez'®. Sigue asi mismo la tension referida entre
niveles de superacién territorial del conflicto armado
pero persistencia de él en otras zonas y secuelas de
ilegalidad y debilidad institucional estructural aun no
superada hacia el conjunto del territorio y en atencion
a las garantias constitucionales hacia el conjunto de la
poblacion.

En los intercambios con Compromiso consignamos el
desarrollo positivo de otras discusiones generadas a
partir de esta experiencia y de las lecciones que nos
entrega la regién. Referimos, entre otros asuntos, a la
necesidad de profundizar en conceptos del DIH mas
a tono con nuestras circunstancias. Resulta discutible
seguir afirmando, como se hace con frecuencia,
que el contexto de conflicto armado colombiano
es “cada vez mas complejo y degradado’, pues si
bien persisten frecuentes y sistemdticas violaciones
que comprometen a las partes, no necesariamente
ese es el panorama actual y el previsible por varios
factores. Entre ellos, por ejemplo, el alto costo

14- Servicios 29%, industria 28%, comercio 11%, construcciéon 10%, transporte 7.7%, sector agropecuario 7.5% y minero 5.7%.
15- Mientras que el indice de NBI -Necesidades Basicas Insatisfechas- es de 14.3% en la Provincia de Soto que incluye a Bucaramanga y
municipios del epicentro del departamento, en la Provincia de Vélez es de 28.5%.
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politico —internacional e interno- de las ejecuciones
extrajudiciales masivas (falsos positivos) y los procesos
judiciales que comprometen a fuerza publica. A la vez,
el repliegue de las guerrillas y la alta tension por los
continuos operativos y confrontaciones han evitado
la ocurrencia masiva anterior de varios tipos de
infracciones, ademas de que por primera vez las FARC
ofrecen un compromiso unilateral de no toma de
rehenes civiles con fines extorsivos, a lo que se suma
el alto rechazo social a los secuestros. Resulta también
discutible plantear la posibilidad de una fase préxima
de recrudecimiento del conflicto armado, en términos
“otra espiral de violencia”, por cuanto puede afirmarse
que han cambiado condiciones estratégicas en la
relacion de fuerzas, no existen posibilidades sociales,
politicas ni militares de recuperacion general de la
insurgencia ni retoma de iniciativa al punto de cambiar
la relacion de fuerzas estratégicas ahora de desventaja.
A la vez, la dindmica militar del paramilitarismo sufre
debilitamiento estratégico y sus expresiones actuales,
aunque logran cierto despliegue, tienen alto nivel de
degradacion delincuencial.

Conclusiones y recomendaciones presentadas

El informe de la Corporacion Compromiso con
acierto insiste en consolidar para los programas de

reintegracion un horizonte de paz y reconciliacion.
Analiza la parcialidad de los logros conseguidos y
los riesgos de los procesos de DDR en contextos de
conflicto armado, narcotréficoy persistencia de grupos
armados ilegales, incluso posteriores a las estructuras
delas AUC que buscan mantener dominios propios del
fendémeno paramilitar. Sefala que la labor del Estado
se ve afectada por su fragmentacion, de forma que
coexiste su expresién democratica bajo presupuestos
constitucionales democraticos con poderes ilegales
asociados al paramilitarismo y la Ilamada parapolitica.
Critica el bajo perfil y centralismo en las politicas y
los programas de reintegracion. Avala la importancia
de correlacionar la reintegracion con la defensa de
los derechos de las victimas y con los trabajos por el
rescate de su memoria histérica. Agrega ademas, una
serie de recomendaciones particulares a tono con las
problematicas, falencias y situaciones descritas en
cada una de los tépicos referidos de la reintegracion.
Vale agregar que la positiva reivindicacion del
enfoque de género deberia tener mas implicacion
hacia la necesidad de politicas diferenciales y medidas
afirmativas, que se extiendan también a otros
temas de consideracion diferencial por edad, etnia y
condiciones de discapacidad y alta vulnerabilidad.

Bogotd, DC, agosto 6 de 2012.
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PREAMBULD

El prolongado conflicto armado interno que ha sufrido la sociedad colombiana,
tiene en Santander un escenario de primer orden para explorar nuevos intentos de
paz y reconciliacién a partir de un examen participativo a los procesos y politicas
adelantadas en la region comprometidas en el éxito del desarme, la desmovilizacién
y la reintegracion a la vida civily comunitaria, DDR, de las personas y grupos armados
organizados al margen de la ley.

Cincuenta anos de confrontaciones y guerra fratricida llama la atencién de expertos,
comunidad internacional y de la misma sociedad acerca de las dificultades que
tenemos los colombianos para encontrar caminos de entendimientos democréticos
en medio de diferencias, frustraciones repetidas en intentos de lograr la paz duradera
y sostenible reclamada por todos.

En los ultimos anos diferentes instituciones y personalidades de la comunidad
internacional han formulado recomendaciones acerca de enfoques y politicas
que pudieran avanzar en la superacién del conflicto armado interno y su doloroso
impacto en la vida de familias victimas, el tejido social y los costos sociales que
factura la guerra.

Cobra primordialimportancia en elactual momento que vive el pais, la pertinencia del
analisis sobre el DDR, como una politica de desarme, desmovilizacién y reintegracion
a la vida civil de los ex miembros de diversos grupos armados'®, de guerrillas,
paramilitares y autodefensas, mediante negociaciones, acuerdos colectivos o
deserciones individuales. Las estadisticas oficiales reportan en estos procesos desde
periodo 2002 a 2012, a 31.810 personas desmovilizadas de manera colectivay 22.507
desmovilizaciones individuales especialmente guerrilleros de las Farc y del Eln.

Segun la Agencia Colombiana para la Reintegracién ACR, adscrita a la Presidencia
de la Republica, entre agosto de 2002 y octubre de 2010, 54.317 personas se
desmovilizaron (el 59% producto de las negociaciones de paz con las Autodefensas).
De ellas, 1418 son atendidas por la ACR en Santander.

16- Enla década de los 90 y la primera década del siglo XXI, se adelantaron procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracién DDR con el
M-19; Epl; Partido Revolucionario de los Trabajadores; Quintin Lame; Corriente de Renovacion Socialista; Milicias populares y el Movimiento
Independiente y Revolucionario-Comandos Armados; el sometimiento a la justicia y la desmovilizacion parcial de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio y los paramilitares de Carlos Castaio, y también se presentaron desvinculaciones y desmovilizaciones

individuales de los grupos armados.
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Encuantoalapoliticadereintegracién, en diciembre de 2008 se aprobé el Documento
Conpes 3554, que permitio articular los esfuerzos de 13 entidades de gobierno
y establecié para su seguimiento bianual una matriz con 16 metas que buscan
institucionalizar la Reintegracion como herramienta de paz. Antes, en septiembre de
2006 el Gobierno Nacional crea la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracion;
posteriormente en el gobierno de Juan Manuel Santos, en 2011, se transforma en la
Agencia Colombiana para la Reintegracién.

La Agencia Colombiana para la Reintegracion —-ACR- es la encargada de disefar,
ejecutar y evaluar la politica de Estado dirigida a la reintegracién social y econémica
de las personas o grupos armados al margen de la ley, que se desmovilizan
voluntariamente de manera individual o colectiva.

Una mirada de la ACR sobre su propio proceso y recorrido permite acercarse a esa
institucién, poco conocida en el panorama social:

“En los ultimos aros, se ha visto la efectividad de las desmovilizaciones para
desarticulacioén de los grupos ilegales alzados en armas. Si bien las capturas y dadas
de baja de estos miembros consolidan la legitimacién del Estado de Derecho y del
monopolio de la fuerza en manos del Estado, la Desmovilizacién legitima el Estado
Social de Derecho al reconocer las causas estructurales del conflicto interno armado
y al enfocar acciones encaminadas a la superacién de condiciones de vulnerabilidad
rompiendo, de esta forma, esos circulos de violencia que por décadas han azotado a
nuestro pais. Lo anterior bajo un marco de reparacién, reconciliacién y respeto a las
victimas” 7.

Sin duda que compartir hallazgos, lecciones y andlisis sobre los procesos, ademdas de
identificar debilidad en los marcos tedricos, técnicosy politicos de estas experiencias
construidas, puede acercar a nuevas visiones de intervencion y a los requisitos de
consenso social que presuponen la legitimidad y respaldo de la sociedad al marco
normativo de la reconciliacién y la paz.

Un lugar social, politico, plural y democratico indaga por las responsabilidades de
las instituciones y de la sociedad civil, de todos nosotros, frente al pais y de cara a
las proximas generaciones, acerca del tipo de sociedad que estamos construyendo
como entorno vital para el desarrollo integral y la vida digna de todos los colombianos
y colombianas. Esta indagacién estd en las preguntas por las transformaciones
politicas, sociales, culturales o econémicas que suponen el reconocimiento de las
causas del conflicto y su perspectiva de reconciliacion y no repeticién.

Sin embargo, el conflicto cada vez mas complejo y degradado, continda poniendo en
discusion la eficacia del proceso de DDR como eslabdn hacia paz y la reconciliacion.
Desde luego lo encontrado es un asunto poco reconocido por el conjunto social; se
aprecian multiples prevenciones y desconfianzas que son necesarias de superar.

Una reflexiéon primera que nos brinda este trabajo, es reconocer la marginalidad
de la politica de DDR en Santander, su bajo perfil y el gran desconocimiento que

17- Documento Agencia Colombiana para la Reintegracion. Informe presentado a la Asamblea de Gobernadores. Departamento de Santander
-2012.
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la sociedad civil, y la sociedad en general, tienen de esa institucionalidad, de sus
aciertos y dificultades, de sus programas y sobre todo la indiferencia institucional
territorial frente al desafio de un DDR exitoso para avanzar en perspectivas de paz.

Por diferentes circunstancias que es preciso analizar, esta politica de DDR no ha
logrado ocupar un lugar destacado en el entramado interinstitucional, que dinamice
nuevos procesos deincidenciay transformacion del conflictoy demuestre la prioridad
y la voluntad politica en la construccion de paz; tampoco es visible ni se registra
en los discursos politicos, ni en las agendas de los partidos politicos y movimientos
ciudadanos de paz.

Mas alla del objetivo principal de la reintegracion social, econémica y comunitaria de
las personas que se desmovilizan de los grupos armados ilegales, en forma individual
o colectiva, la politica de DDR tiene el reto de promover las condiciones en la sociedad
local y regional para la reconciliacion y la participacién activa de toda la sociedad,
incluidos los movimientos sociales y comunitarios, las victimas, los excombatientes,
las instituciones publicas, los gremios econdmicos, y otros, en la perspectiva de
constituirse en movimiento social para la construccidon de paz y en una estrategia
importante para evitar la repeticion de nuevos levantamientos armados.

Multiples estudios demuestran que los diferentes conflictos armados en el mundo
han implementado diversos enfoques o modelos de DDR para superar las guerras.
Muchos de ellos han considerado incorporar acuerdos, beneficios y garantias mas
allad de los reconocimientos sociales, politicos y econémicos a miembros de grupos
desmovilizados, llegando a suscribir pactos y reformas institucionales que logran
modificar las raices de esos conflictos y benefician a la sociedad en su conjunto.

En el caso colombiano del proceso adelantado entre el Gobierno Nacional con las
Autodefensas, su caracteristica es que esta centrado sélo en los lideres paramilitares
desmovilizados, muy poco o nada enlasociedady comunidades que se supone deben
acogerlos. Tal vez esto explica las brechas existentes y las miradas polarizadas entre
victimas y victimarios que prevalecen en el ambito local, con obvias desconfianzas
y prevenciones. Pero también la distancia entre la sociedad civil en su conjunto y
los procesos de desmovilizacién, escasos de instrumentos de integracion y didlogo
politico con las comunidades, autoridades y otros sectores; carentes de espacios y
tiempos de socializaciéon para compartir las percepciones de seguridad y conocer
los compromisos de los desmovilizados en su reintegracion, en la reparacién a las
victimas y el aporte a la memoria histérica, en su interés por ganar el espacio de
credibilidad como hacedores de paz y reconciliacion.

Tal vez el aspecto central de este trabajo es el andlisis desde la importancia
estratégica de construir una cultura de paz con derechos y deberes, con nuevas
formas de transformacion de los conflictos; procesos de aprendizaje colectivo con
las capacidades construidas y hasta ahora poco desarrolladas en Santander para
ofrecer a los desmovilizados de hoy y de mafana, un lugar de convivencia y paz con
dignidad.

El lugar social de acogida después de la guerra para los desmovilizados es una
responsabilidad colectiva. Tan inmenso reto esta alimentado por el valor de la pazy el
patrimonio que debemos cimentar para la vida digna y sin violencias de las proximas
generaciones. La calidad de la politica de DDR desde luego no resuelve todos los
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aspectos de una pazintegral, pero es un paso fundamental que mide la grandeza de
la sociedad colombiana para conquistar el derecho a la convivencia pacifica, a la no
reincidencia, al cierre de un proceso de violencias.

Por tanto es de elemental importancia valorar como en la politica de DDR los ex
miembros de grupos armados ilegales tienen reconocimiento, deberes y derechos
para rehacer sus proyectos de vida en la civilidad, ser respetados como actores de
la paz y la no violencia desde el compromiso asumido, trabajar por un pais en pazy
con espacios para la vida en comunidad. Por tanto el DDR reviste de prioridad en la
agenda de los entes territoriales, las instituciones publicas, los diferentes sectores de
la sociedad civil.

El texto “El hilo del laberinto” nos brinda la oportunidad de acercarnos en un intento
explicativo a un analisis, contextualizado en el territorio santandereano, sobre las
crudas realidades de la violencia armada en sus trayectorias, identificar las diferentes
concepciones que estan presentes en las experiencias de la desmovilizacion de los
frentes paramilitares que actuaron en Santandery el Magdalena Medio, los desarrollos
normativos que mueven el interés del DDR y los esfuerzos institucionales por darle
sentido y funcién a una politica publica oficial con escaso eco en una sociedad civil
que desde la indiferencia, el desconocimiento y la escasa credibilidad mantiene la
expectativa en una esperanza de paz y reconciliacién que aun parece estar lejana.

Queda claro que el DDR, el Desarme, la Desmovilizacion y la Reintegracion de los
ex miembros de los grupos armados ilegales a la civilidad, es un paso fundamental
para lograr la paz, pero por si mismo no es la paz. Se requiere unir este proceso con la
voluntad politica y el compromiso profundo de la sociedad colombiana para remover
las causas de estas violencias como un eslabén indispensable; cambios integrados en
una gran cadena al eslabon de la reparacion de las victimas, la verdad, la justiciay la
reconciliacién, en un reencuentro cierto y sélido con el camino de la paz para todos
los colombianos.

Carlos Ibanez Munoz
Secretario del Interior - Gobernacién de Santander
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CAPITULO |

RAZGOS DE SANTANDER Y
SU REGION DE INFLUENCIA

Rasgos econémicos, histéricos y politicos

El departamento de Santander es reconocido en el concierto nacional como un
territorio articulado a la regién Nororiental, ubicado en el corazén de Colombia.
Un lugar estratégico de primordial importancia en la economia nacional por su
potencial energético petrolero, petroquimico, carbonifero, su gran riqueza natural
diversa, su capacidad agropecuaria y comercial, su cultura de trabajo y libertad; tierra
de grandes valores intelectuales con aporte politico institucional para la regién y el
pais.

La historia del Departamento, de sus comunidades y provincias da cuenta de una
inmensa capacidad de superacion y templanza en medio de los conflictos que la han
cruzado, las limitaciones y dificiles condiciones del suelo y sus agrestes montaias.
Desde el origen de nuestra nacionalidad, las luchas sociales en Santander han
marcado hitos nacionales a lo largo de su proceso de desarrollo. Es memorable la
gesta comunera contra la tirania del imperio espafol por los suefios de libertad y
justicia. Igualmente las luchas de mediados del siglo XIX, el estado soberano de
Santander y la destacada movilizacion de los artesanos en defensa de las primeras
industrias nacionales: signos de una raza pujante forjada con grandeza y deseos
de ocupar un lugar digno en el desarrollo de una nacién que emerge en medio de
incertidumbres, conflictos violentos y busqueda del horizonte de la democracia.

Las diferentes guerras sucedidas a lo largo del siglo XIX tuvieron en Santander
episodios histéricos en las definiciones institucionales del pais, en las confrontaciones
entre pensamientos y apuestas de sociedad por el reconocimiento de estados
soberanos regionales y el autoritarismo centralista y presidencialista, que marcaron
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la actual estructura constitucional y las instituciones
cefidas al presidencialismo centralista que finalmente
se impusieron en detrimento de las regiones y sus
gentes.

Posteriormente en San Vicente de Chucuri, cuyo
patrimonio agricola y natural anuncié en los afos
20 del siglo pasado el descubrimiento de la riqueza
petrolera de la provincia De Mares y gest6 a orillas
del rio grande de La Magdalena, en Barrancabermeja
(la capital petrolera de Colombia) y El Centro las
luchas de los trabajadores petroleros y sus primeras
organizaciones en el mundo del trabajo, quienes
con profundo sentido nacionalista en defensa de la
soberanianacional, ala postre, permitieron lareversion
de los campos de la concesién De Mares, entregados
a empresas internacionales, y la creacién de Ecopetrol.

Santander ha aportado afos de lucha y trabajo
para el desarrollo del pais. EI mismo Departamento
y su pueblo han contribuido como el que mas a la
edificaciéon de la riqueza y del patrimonio nacional,
al desarrollo de nuevas estructuras institucionales
nacionales y a su economia con sus recursos humanos,
petroleros, mineros, la agricultura del café, el cacao, la
ganaderia, las manufacturas, los centros de educacion
y formacion académica, verdaderos soportes del
orgullo santandereano.

A pesar de tantos esfuerzos y recursos, las relaciones
de intercambio entre Departamento y nacion tal vez
no han sido equitativas para el beneficio del pueblo
santandereano, por el contrario siguen siendo
asimétricas, como lo demuestran los indicadores
sociales en las provincias santandereanas, los altos
indices de pobreza, la persistencia de imponer
legislaciones centralistas que recortan recursos
presupuestales sin importar la preocupante
vulneracién de derechos econdmicos, sociales vy
culturales.

Santander presenta grandes brechas de desigualdad
social y exclusion que impiden a amplios sectores de
poblacion, especialmente de las provincias, el acceso a
condiciones de desarrollo humano; otras dificultades
no resueltas que profundizan la desigualdad y la
precariedad social, como su pésima infraestructura
vial, el deterioro ambiental y la pobreza estructural,
advierten en los santandereanos, de temperamento
fuerteysincero, lalucha por la defensa del territorio, las

reivindicaciones y la visibilizacion de sus aspiraciones
y esperanzas.

La guerra de guerrillas ha tenido fuertes impactos
en nuestro Departamento desde los afos 60, donde
surgen grupos amados insurgentes del Eln y las
Farc, con un cuadro de permanente violencia que ha
producido graves dafos a la infraestructura social
y econdmica, y contra la poblacién civil homicidios,
secuestros, reclutamiento forzado, desplazamientos
y crisis humanitaria generalizada que ha llamado
la atencién de la comunidad internacional por su
degradacion.

En respuesta, desde principio de los afios 80, San Juan
Bosco de la Verde, Carmen de Chucuri, San Vicente,
Cimitarra, entre otras localidades santandereanas,
también fueron gestas del surgimiento de grupos
de autodefensas campesinas y grupos paramilitares
contrainsurgentes, como el MAS (Muerte a
Secuestradores) y ‘los tiznados, animados y apoyados
por las fuerzas armadas del Ejército para combatir
a los grupos guerrilleros. Un proceso de altisimo
costo politico, econémico y social para el Estado y la
sociedad regional, cuyo actor conocido en la literatura
sobre violencia en Colombia se denomina: AUC; que
termind cometiendo multiples crimenes de lesa
humanidad contra la poblacién civil, con vinculos con
el narcotrafico, politicos locales y regionales y actos
de delincuencia comun, tal como se ha conocido por
version de los mismos jefes paramilitares actualmente
vinculados al proceso de Justicia y Paz y distintas
sentencias de la Corte Suprema de Justicia.

Los escenarios de la paz también han encontrado en
Santander un lugar de acogida y receptividad para los
procesos de desarme, reinsercion y desmovilizacion
de grupos y personas alzados en armas que
voluntariamente han querido hacer parte de la vida civil
y las fuerzas democrdticas, aunque sus resultados han
sido parcialmente exitosos, han contribuido a abrir el
espacio politico para aproximaciones a nuevos enfoque y
marcos conceptuales y juridicos sobre la paz como deber
y derecho de todos los colombianos y colombianas. Al fin
y al cabo, son parte de un largo proceso de construccién
social e histérica con didlogos diversos que aun no
alcanzan a encontrar el eco del entendimiento del pais
multicolor que se debate en el conflicto.

La gran conclusion de estas referencias es que en el
escenario santandereano, las guerras sufridas no han
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significado ninguna ganancia para el departamento
de Santander, han sido éxitos parciales o fracasos a
medias en sus propdsitos de exterminar al bando
contrario o lograr aclimatar e imponer la paz y la
convivencia. Los costos de la guerra, humanos,
politicos, sociales y econémicos han sido altisimos;
mientras el conflicto, los odios fratricidas y el desangre
continua. La guerra ha impedido un desarrollo para la
democracia en la regién y un mejor aprovechamiento
de las potencialidades del territorio, ha generado
frustracion institucional ademas de la pérdida de
inteligencias, de miles de colombianos muertos,
discapacitados, victimas y funcionarios atrapados en
la tarea y las consecuencias de la guerra.

Localizacién geogréfica, importancia politica y
econdmica

El departamento de Santander se localiza al noreste
del pais, forma parte de la Regién Andina Nororiental,
tiene una superficie de 30.537 Km2, equivalente al
2,67% del territorio nacional; el 50% de este territorio
esta en el valle medio del rio Magdalena y el otro 50%
en el sistema Andino™®,

Su variada geografia, conformada por pisos térmicos
que van desde los 100 hasta los 4.000 msnm y
temperaturas en el rango comprendido entre los
9°Cy los 32°C, y su importante red hidrogréfica, que
incluye la cuenca del Rio Grande de la Magdalena,
proporcionan una amplia oferta ambiental y de
ecosistemas, alternativas importantes para diversos
sectores econdémicos, como el turismo, logistica,
energia, gas, entre otros, para la competitividad'®.

Santander posee importantes recursos mineros
petroleros, gas y carbén y sus derivados, también
cuenta con amplios terrenos dedicados a la
agroindustria en el piedemonte de la cordillera oriental
y vastos predios de ganaderia extensiva, sobre todo

en el valle. Su geografia resulta en un relieve quebrado
producto de la Cordillera Oriental, con gran nimero
de afluentes hidricos, entre rios y quebradas (que
facilitan la movilidad de los grupos armados ilegales
~GAlI-y dificultan el acceso de la fuerza publica)®.

En el ano 2009, Santander ocupd el tercer puesto
nacional en el PIB por habitante?'. En 2010, tuvo
una de las tasas de desempleo mds bajas y las tasas
de ocupacién mas altas entre los departamentos
del pais, en medio de una tendencia creciente de
la informalidad y fragilidad del mercado laboral
que afecta las condiciones de vida de cerca del
62% de la poblacién trabajadora. Adicionalmente,
el Departamento presenta una distribucién mas
equitativa del ingreso que el promedio de Colombia?2.
En términos generales, los indicadores de calidad de
vida del Departamento son mejores que los del resto
del pais, pues tiene menos poblaciéon en condicion
de pobreza, indigencia y necesidades basicas
insatisfechas, como se mostrara mas adelante.

Para el ano 2009, el PIB departamental representd
el 6,8% del PIB nacional. En cuanto a su estructura
econémica los sectores que mayor participacion
tienen dentro del PIB departamental son los servicios
con 29,3% y la industria con 28,3%. Este Ultimo sector
presentd un decrecimiento de -6,1% entre el afio 2008
y el anho 2009. Le siguen en orden de importancia
el comercio con 11%, la construccién con 10,1%, el
transporte 7,7%, el sector agropecuario con 7,5% y el
sector minero con 5,7%%. 2009 es el dltimo afo para
el que se dispone de cifras de PIB departamental, de
las cuentas departamentales del DANE.

Santander y la region Nororiental
El concepto de regién no ha sido incorporado en el

marco de la divisiéon politica del territorio nacional, ni
en el marco legal constitucional. Es mas el producto de

18- GOBERNACION DE SANTANDER. Plan de Desarrollo Departamental 2012-2015 “El Gobierno de la Gente”,

19- Idem.

20- PLANETA PAZ. Observatorio Nacional de Paz. “Escenarios, actores y dinamicas de la conflictividad socioterritorial en Colombia. Narrativas,

miradas y percepciones desde la subalternidad’, Bogota: abril 2011.

21- Plan de Desarrollo de Santander. 2009 es el tltimo afo para que se dispone de cifras de PIB Departamental, de las cuentas departamentales

del DANE.

22- El Coeficiente de Gini mide la desigualdad en la distribucion de la riqueza y corresponde a 0 cuando la distribucidn es perfectamente
equitativa (todos tienen el mismo ingreso) y 1 cuando la distribucion perfectamente inequitativa (una sola persona tiene todo el ingreso y
el resto no tiene nada). En el 2009, el coeficiente de Santander fue 0,52 y el de Colombia 0,57.

23- GOBERNACION DE SANTANDER. Libro PIU Santander. p. 25.
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construcciones culturales, académicas y sociolégicas
que intentan dar respuesta e interpretacion a
procesos de integracion cultural y territorial de
amplias zonas que encuentran lazos, afinidades,
relaciones y procesos poblacionales y econédmicos
que nutren unos rasgos de identidad y pertenencia.
También es un concepto en boga para la planificacién
y el desarrollo territorial. Durante el siglo XIX y hasta
1910 la regién nororiental era conocida como el Gran
Santander. A partir de la Ley 25 del 14 de julio de 1910
se dividié en dos departamentos: Santander del sury
Norte de Santander.

La region Nororiental, estd integrada actualmente por
los departamentos de Santandery Norte de Santander
ylas subregiones del Magdalena Medioy el Catatumbo.
La incorporacion a los procesos nacionales se ha
dado bajo unas condiciones histéricas, econémicas,
politicas, culturales y sociales que la catalogan como
zona de integracion y confluencia entre el norte y el
centro del pais?*.

Norte de Santander por su caracter fronterizo presenta
una gran dinamica funcional. Por el corredor vial
Bucaramanga - Pamplona - Cucuta - Venezuela, se
moviliza la mayoria del intercambio comercial con el
vecino pais. El Departamento estd compuesto por 40
municipios y una densidad de 66.8 Hab/Km. Segun el
ultimo Censo Nacional (DANE, 2005), cuenta 17265.006
habitantes. Sus principales ciudades son San José de
Cucuta, Pamplona y Ocafa, concentrandose en estos
centros urbanos la mayoria de la poblacién: 76%%.

La importancia geoestratégica en el caso de Norte de
Santander estd —entre otras- dada por la existencia
de areas muy ricas en diversidad biolégica tales
como: el corredor biolégico de Santurban-Cachira-
Perija Sur, que corresponde al ramal de la cordillera
Oriental; el corredor del Paramo del Almorzadero-
Tama-Parque Nacional Natural Tama con continuacién
en la cordillera de Mérida y un corredor que sigue la

direccién Parque Nacional Natural Tama-Samoré hacia
el departamento de Boyacd y en la parte nororiente
del Departamento que permite identificar unas zonas
planas como son los valle del rio Zulia y un sistema de
lomerio que constituyen las tierras de la cuenca baja
del Catatumbo?.

La economia del departamento de Norte de Santander
es la sexta de toda Colombia, basada principalmente
en la explotacion de sus recursos naturales como
el carboén y el petréleo, entre otros, y el comercio de
los mismos a otras ciudades colombianas y paises
vecinos como Venezuela o Ecuador. Posee uno de los
principales corredores estratégicos para el comercio
de mercancias del oriente al interior del pais: la via
Cucuta-Pamplona-Bucaramanga, es vista como arteria
principal que conecta las dos fronteras suramericanas
por via terrestre.

De la misma manera, el departamento de Santander
cuenta con una red de carreteras que conectan
todos sus municipios. La carretera principal pasa por
Barbosa, Socorro, Bucaramanga y otras poblaciones
con ramales a casi todos los nucleos urbanos. De
Barbosa se desprende la carretera del Carare que llega
hasta Puerto Olaya, pasando por Vélez y Cimitarra;
otras carreteras unen a Bucaramanga con Cucuta,
Barrancabermeja y Puerto Wilches; una via - la mas
peligrosa del Departamento, por su inestabilidad
geoldgica y nula pavimentacion- cruza el oriente
del Departamento pasando por las localidades de
Capitanejo, San José de Miranda, Méalaga, Concepcion
y Cerrito.

Por su localizacion geografica Santander se convierte
en el “eje central” en la unién entre el interior del pais,
los puertos del Caribe y la salida de Venezuela hacia el
océano Pacifico. Ademas, cuenta con la explotacién de
recursos minerales tales como plomo, uranio, fésforo,
yeso, caliza, cuarzo, méarmol, carbén, oro, cobre y
principalmente el petroleo?.

24- INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - citado por Planeta Paz. Observatorio Nacional de Paz. En: “Escenarios, actores y dinamicas de
la conflictividad socioterritorial en Colombia. Narrativas, miradas y percepciones desde la subalternidad’, Bogota: abril 2011.

25- QUINTANA, Guillermo. Modelos de ocupacion y zonificaciones territoriales en Norte de Santander, Colombia (Region Del Catatumbo).
En: ACE© ANO IlIl, nim.7, junio. Bogota, 2008. P. 2, 7. Disponible en: http://upcommons.upc.edu/revistes/bitstream/2099/5655/1/13_

GUILLERMO-QUINTANA.pdf

26- GOBERNACION DE NORTE DE SANTANDER (2009) Informacién General. Disponible en: http://www.nortedesantander.gov.co/infgeneral.

php#seccion8. Fecha de consulta: 23 de abril de 2012.

27- GOBERNACION DE SANTANDER. Secretaria de Planeacién Departamental (2010).
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Como se puede ver, la regidon nororiental es un mosaico de alta complejidad y
riqueza, no soélo por su extension y disponibilidad de recursos naturales de primer
orden para los procesos de acumulacién sino por su localizacion estratégica. Esta
situacion explica en alguna medida la gran cantidad de megaproyectos asi como las
dindmicas de conflicto social, econédmico y politico que han afectado la regién.

Santander y el Magdalena Medio

Santandery la region del Magdalena Medio guardan un estrecho vinculo que rebasa
la frontera politica departamental e incorporan relaciones econémicas, culturales,
naturales y sociales que establecen la configuracién de un territorio - region. En
esta dinamica poblacional y territorial las fronteras de Santander y del Magdalena
Medio se amplian a una intercomunicaciéon nacional con los departamentos del
occidente, centro, costa atlantica y oriente colombiano hasta Venezuela a través de
distintas vias terrestres y fluviales, entre las cuales se cuentan las carreteras entre
Bogota y Medellin, Bogota y la costa atlantica, asi como el mismo rio Magdalena
que comunica regiones trascendentales para la explotacion de recursos naturales y
puntos de distribucién nacional e internacional de los mismos, de igual forma que
para el cultivo, produccion y trafico de estupefacientes®,

Barrancabermeja es el principal centro politico y econémico del Magdalena Medio.
Es una ciudad cosmopolita, integrada por migraciones provenientes de todos los
rincones del pais y del departamento de Santander, atraidas desde principios del
siglo XX por la explotacién petrolera. Estd ubicada a lo largo del rio Magdalena y es
sede del complejo industrial de la refineria de petréleo y petroquimica de Ecopetrol,
la mds grande de Colombia. Registra una poblacién aproximada a los 300.000
habitantes, se encuentra en el corazén de la regién del Magdalena Medio, que cubre
territorios pertenecientes a los departamentos de Santander, Bolivar, Antioquia y
Cesar®.

El Magdalena Medio, corresponde a la zona geogréfica ubicada en lo que puede
considerarse como la region central del rio Magdalena. Su delimitaciéon geogréfico-
politica es variada, pues no corresponde a condiciones departamentales sino que
ha sido determinada por estrategias encaminadas a la consolidaciéon de zonas de
defensa y de protecciéon de recursos minerales, del latifundio, la ganaderia y de
empresas privadas, en relaciéon con la presencia e impacto histérico de la accién de
grupos insurgentes3’.

28- VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA, “Panorama Actual del Magdalena Medio”, Programa Presidencial de Derechos Humanos
y Derecho Internacional Humanitario, Fondo de Inversion para la Paz. Bogota, Junio de 2001. Introduccién. p. 1.

29- MARTINEZ GARNICA, Armando. Informe del Departamento de Santander, 2008. S.R. Disponible en: http://www.globalexchange.org/
countries/americas/colombia/SantanderReportESP.pdf. “;Puede seguir existiendo la historia regional?” en: Memorias, vol. 1, Bucaramanga,

diciembre de 2003, p. 16. Fecha de consultado: 2 de abril de 2012.

30- TRUJILLO ESCOBAR, Alberto y Jorge ARIAS SEPULVEDA. “Guia Socioeconémica del Magdalena Medio’, Publicidad Calda, Editorial La Patria,

Manizales, 1991, p.4.
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MAGDALENA MEDIO COLOMBIANO

18 e onw .

Fuente: OPI Observatorio de Paz Integral PDPMM

Por otra parte, el Magdalena Medio “es el centro norte vital del pais. Base del
combustible donde se refina la mayoria del petroleo. Eje de las carreteras que unen
las ciudades andinas. Paso al Caribe, a Venezuela, a los valles del sur, a la ruta que
unira Caracas con el Pacifico, tierra del oro y de la diversidad ecoldgica”'.

31- DE ROUX, Francisco. “El Magdalena Medio en el centro del conflicto y la esperanza” En: Revista Controversia, NUmero 174. Junio de 1999.
Bogota: CINEP, 1999, p. 15. Disponible en: http://www.cinep.org.co/sites/cinep.cinep.org.co/files/Contextoelmagdalenamedio.pdf
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La industria de hidrocarburos juega un papel fundamental en la actividad econémica
delaregién generando el 70% de todo el valor producido. Su ubicacién es estratégica
para el desarrollo nacional y la comunicacién entre el norte, el centro y el sur de
Colombia, que es cruzada en su parte central por el rio Magdalena.

“El Magdalena Medio se convertird en uno de los principales generadores de energia
y riqueza en el pais. Reservas significativas de oro, carbén, petréleo y uranio, asi
como la produccién de palma aceitera y la posibilidad de generar energia eléctrica,
han hecho que inversionistas nacionales y extranjeros desplieguen importantes
megaproyectos”32. El clima templado y el complejo hidrico de la regién, ofrecen
condiciones para el habitat de una gran biodiversidad de flora, fauna y paisajes que
se extiende por todo el Magdalena Medio y, a su vez, son elementos importantes que
aportan a la diversidad cultural de la region. Los humedales y ciénagas, sustentan la
existencia de infinidad de especies: aves, peces, mamiferos, lagartos y plantas, que
permiten el sostenimiento y la seguridad alimentaria de comunidades rurales33.

Llama la atencién los altos indices de necesidades basicas insatisfechas de la
poblacién, especialmente en las provincias De Mares, Garcia Rovira y Vélez, situaciéon
que denota un fuerte desequilibrio y desigualdad social. La region, a pesar de
sus potenciales y proyectos de desarrollo econémico con amplias ventajas por la
presencia de recursos minero energéticos, tierras y oro, no ha podido reflejar esta
condicién en la superaciéon de la pobreza y la miseria de la mayoria de los habitantes
rurales y urbanos.

Santander, limites y municipios

Santander, con capital Bucaramanga, esta conformado por 87 municipios que
histéricamente se distribuyen en seis provincias y en ocho Nucleos de Desarrollo
Provincial, configuracion que se concibe como instrumento de gestién para la
promocién del desarrollo econédmico y social integral, como politica de planificacién
gubernamental.

El Departamento limita al norte con Cesar y Norte de Santander; al sur, con Boyac3; al
occidente, con Antioquiay Bolivar;al oriente, con Norte de Santander. Esta localizacién
convierte a Santander en el centro geografico entre el altiplano cundiboyacense, el
sur del pais, la costa Caribe y Venezuela.

Esta ubicacion geoestratégica en el contexto nacional, mas las facilidades ofrecidas
por las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC), y el proceso de
construir y desarrollar una agenda con paises y organismos multilaterales, son
fortalezas y actores claves para lainternacionalizacion del Departamento en términos
de negocios y plataforma de apoyo para la competitividad regional.

32- Diario La Republica, Junio 10 de 2008. Citado por MOLANO, Alfredo. En medio del Magdalena Medio. Bogota: Cinep, 2010, p. 158.
33- LEON, Daniel Alfonso. Impactos ambientales de la expansién de la palma aceitera en el Magdalena Medio: Caso Las Pavas, Municipio El
Peidn, Bolivar. Noviembre de 2009. p. 1. Disponible en: www.iniciativaambiental.net/descargas/download/fileid/35
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
\ “Fortalecimiento del Ministerio Publico en Reparacién Integral de Victimas del

)
\ / conflicto en restitucion de Bienes”
PROCUR

DE LA NACION
\\ DIVISION POLITICA DEL DEPARTAMENTO DE
. SANTANDER
\—\
20 MUNICIPIOS
67 ‘@ 1. Bucaramanga 32. Florian 63. Puente Nacional
a 2. Aguada 33. Floridablanca 64. Puerto Parra
65 66 3. Albania 34. Galan 65. Puerto Wilches
2 : 4. Aratoca 35. Gambita 66. Rionegro
5. Barbosa 36. Giron 67. Sabana de Torres
6. Barichara 37. Guaca 68. San Andrés
7 & ¥ 7. Barrancabermeja  38. Guadalupe 69. San Benito
8. Betulia 39. Guapota 70. San Gil
et 9. Bolivar 40. Guavata 71. San Joaquin
74 H 10. Cabrera 41. Guepsa 72. San José de Miranda
11. California 42. Hato 73. San Miguel
12. Capitanejo 43. Jesus Maria 74. San Vicente de
13. Carcasi 44. Jordan Chucuri
26 s & 14. Cepita 45. La Belleza 75. Santa Barbara
64 e 15. Cerrito 46. Landazuri 76. Santa Helena
w 16. Charala 47.La Paz 77. Simacota
17. Charta 48. Lebrija 78. Socorro
L0 18. Chima 49. Los Santos 79. Suaita
2/ Q 19. Chipata 50. Macaravita 80. Sucre
(@ 20. Cimitarra 51. Mélaga 81. Surata
g) ’ 21. Concepcion 52. Matanza 82. Tona
20 6 a 57 22. Confines 53. Mogotes 83. Valle San José
24 23. Contrataciéon 54. Molagavita 84. Vélez
\ w 56 16 24. Coromoro 55. Ocamonte 85. Vetas
" # b 25. Curiti 56. Oiba 86. Villanueva
X 30 26. El Carmen 57. Onzaga 87. Zapatoca
J 79 27. El Guacamayo 58. Palmar
q 0@} b 28. El Pefién 59. Palmas del Socorro
8 29. El Playén 60. Paramo
0 a 35 30. Encino 61. Piedecuesta
31. Enciso 62. Pinchote
45 63
Fuentes: Pigina Web Departamento de Santander
2 s Pagina Web IGAC.
L Elaborado a partir de mapa bisico extraido de la pagina web de
OCHA por: Fernando Vargas V. Investigador regional del proyecto
!

Fuente: Corporacion Compromiso.

Rasgos poblacionales de Santander

La poblacion proyectada a 2011 fue de 2'020.664 personas®*, que representa el
4,38% del total de los colombianos y colombianas; la distribuciéon por género sigue
la tendencia nacional, asi el 49,4% son hombres y el 50,6% mujeres.

Santander concentra el 74,6% de los habitantes en centros urbanos y el 25,4%
restante en las areas rurales, tendencia que se acentuara en el mediano plazo,

34- PLANEACION DEPARTAMENTAL DE SANTANDER. Cifra proyectada a 2011 a partir del Censo de 2005.
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previéndose que en el ano 2018 la distribucion serd de 76% urbanos y 24% rurales;
comportamiento que sigue la tendencia mundial.

Frente a la tendencia urbana, 1.276.384 personas, equivalente al 63% de la poblaciéon
departamental se localiza en Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta y
Barrancabermeja; las 744.280 personas restantes lo hacen en los otros 82 municipios,
con vocacion rural.

Si bien esta tendencia no se revertird, se presume que a partir de la relocalizacion de
la base productiva santandereana en el valle del Magdalena Medio y la consolidacion
del turismo como renglén econémico regional, ademas de la mineria y la generacion
de energia, habran nuevos centros de desarrollo territorial que articulan el Magdalena
Medio con las poblaciones andinas de la cordillera Oriental, del sur de Santander y
Boyaca.

En cuanto a indicadores de calidad de vida el Departamento ha mostrado progresos
importantes, ya que la incidencia de la pobreza®® pas6 de 48,8% en el afio 2002 a
33,3% para el afo 2009y la incidencia®® de laindigencia paso de 15,3% en el afio 2002
a 9,1% para el ano 2009%. Respecto al indice de necesidades basicas insatisfechas
NBI3® el Departamento pasé de 31,7% para 1993 a 21,9% en 2005.

No obstante lo anterior, visto por municipios y tomando como variable de
diferenciacion el indice de necesidades basicas insatisfechas®?, calculado por el DANE
con informacién del censo 2005, se muestra que en el Departamento se presentan
importantes brechas sociales.

Tabla 6. Indicadores clave por rangos de NBI

27<NBI<  41<NBI<  56<NBI<
ANTANDER NBI<27 Total
- 41 56 76 ota

Numero de municipios 19 30 30 8 87
NBI TOTAL 14,3 35 47,2 60,6 21,9
Analfabetismo (% de adultos) 55 15,9 18,4 20,8 7,5
Capacidad institucional municipal 70,48 66,22 67,66 60,77 67,15
Ingreso x habitante (miles de 19.368 7.162 6.209 2.972 15.854
pesos)

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014%°

35- Personas que tienen un ingreso inferior al valor monetario de una canasta de alimentos y otros bienes basicos de las personas como son

vivienda, educacién, salud, transporte y esparcimiento.

36- Personas cuyo ingreso esté por debajo de la linea de indigencia, el cual es el valor monetario calculado para adquirir inicamente la canasta

de alimentos.
37- Calculos: Misién para el Empalme de las Series de Empleo, Pobreza y Desigualdad (MESEP)

40-

El indice de Necesidades Basicas Insatisfechas NBI verifica el comportamiento de los hogares en el tiempo a través de: i) Hacinamiento
critico: Hogares con viviendas donde el nimero de personas por cuarto es superior a tres. Se consideran cuartos la sala, el comedor y los
dormitorios. No son cuartos la cocina, los bafios y el garaje. ii) viviendas con materiales inadecuados. iii) abastecimiento inadecuado de agua
y carencia o deficiencia de los servicios sanitarios para el desecho de excretas. iv) Inasistencia de los menores a escuelas primarias: hogares
con al menos un nifo pariente del jefe de hogar, en edad escolar (7 a 11 afios), que no asista regularmente a la escuela. V) Hogares con alta
dependencia econémica.

Aunque existen otros indicadores de pobreza el NBI es un indicador cualitativamente distinto ya que, por opcidn constitucional se toma
como referencia como uno de los criterios para fijar el monto de las transferencias del gobierno central hacia las regiones articulos 324, 350,
357,y 366).

Calculos por rangos de NBI por DNP - Direccion de Desarrollo Territorial Sostenible. Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 pag. 30.

EL HILO DEL LABERINTO

Conflicto armado y desarme, desmovilizacién y reintegracion —-DDR— de grupos armados ilegales en Santander



Conflicto armado y desarme, desmovilizacion y reintegracion —DDR- de grupos armados ilegales en Santander

Fuente: Célculos de Planeacion
Departamental a partir de Plan
de Desarrollo Departamental
2008 - 2011.

Asi por ejemplo, por rangos de NBI se observa que mientras en el promedio
departamental la tasa de analfabetismo en la poblacion adulta es de 7,5%, en
los municipios con un rango de poblacion con NBI entre 56% y 76% la tasa de
analfabetismo alcanza el 20,8%, y mientras el ingreso promedio por habitante*! en el
Departamento es de $15,854.000, para estos mismos municipios el ingreso promedio
es de $2.972.000, es decir 5,3 veces por debajo del promedio departamental.

Las disparidades al interior del Departamento y la asociacidon que puede existir entre
NBI y otras variables como la extension de los municipios, la distancia a la capital del
Departamento, el indice de ruralidad y el tamano de la poblacién, se hacen alin mas
evidentes al observar el comportamiento de algunas variables por provincias.

Algunos indicadores de la Provincia en el Departamento de Santander.

PROVINCIAS
GARCIA

COMUNERA pou 2% GUANENTA MARES — SOTO  VELEZ  Total
No municipios 16 12 18 6 16 19 87
Er’r‘]tgr‘sm” en 3.742 2.356 3.853 5433 6.437 | 8716 | 30.537
% del territorio
total departamento 123 7.7 12.6 17.8 21.1 285 100
(T;éﬁ'orfb'acm” 99.218 75.713 142,148 | 290.447 | 1.206.422| 196.456 | 2.010.404
% de poblacion
total dopartamento 4.9 3.8 7.1 14.4 60.0 9.8 100
Densidad
boblacional 27 32 37 53 187 23 66
Indice de 55.4 57.7 50.6 26.1 12.0 637 | 257
ruralidad : . . - . . .
% NBI 32.8 414 29.3 28.1 14.3 40.4 21.9
Distancia promedio
de los municipios 175 161 124 115 40 257 .
a la capital (km)

Como se puede observar, la provincia de Soto en el 21,1% del territorio alberga al
60% del total de la poblacién del Departamento, tiene el mas bajo indice de ruralidad
(12%) y el menor porcentaje de poblacién en condiciones de pobreza medido por
NBI (14,3%); mientras que la provincia de Vélez en el 28,5% del territorio alberga al
9,8% de la poblacién del Departamento, con un indice de ruralidad del 63,7% y un
40,4% de su poblacion en condiciones de pobreza, es decir 2,8 veces mas alta que en
la provincia de Soto.

En términos generales, se observa que a mayor distancia de la capital del
Departamento y mayores indices de ruralidad, mas altos son los porcentajes de
poblacién con NBI. Mientras que a mayor densidad poblacional se observan menores
porcentajes de poblaciéon con NBI.

41- Medido por el DNP con base en la participacion de la recaudacion tributaria municipal en el agregado departamental.
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CAPITULO II

SANTANDER Y EL CONFLICTO

ARMADO INTERNO

La Constitucion de 1991 fue en su momento un signo esperanzador para la paz de
Colombia y sus regiones. Incorporé nuevas instituciones para fortalecer el Estado
SocialyDemocraticode Derecho, lajusticiayla participacién ciudadana; cre6 unacarta
de derechos humanos y unos mecanismos de exigibilidad pronta para hacer cumplir
los derechos fundamentales, abrié un régimen pluralista de partidos para el ejercicio
de los derechos politicos, le dio autonomia y mayores recursos a los municipios,
capacidades para elegir a sus dignatarios y adoptar sus planes de desarrollo. Parecia
que la democracia se oxigenaba y se iniciaba un proceso de convivencia pacifica,
un camino hacia la reconciliaciéon y la paz. Pero no fue asi. El modelo econémico
neoliberal en boga, por su parte, impuso su primacia y profundizé la desigualdad
econdmica; y los problemas estructurales de la pobreza, la tierra y la distribucion del
ingreso quedaron nuevamente aplazados.

Por otra parte, las fuerzas paramilitares no cesaron en su empefo y continuaron
avanzando en su estrategia de conformar un proyecto unificado de los grupos
contrainsurgentes ilegales paramilitares para enfrentar las iniciativas de las guerrillas
de las Farc y del Eln, y adelantar una campafa de exterminio contra los movimientos
sociales, las organizaciones de izquierda y la poblacién civil que consideraban eran
aliados de la insurgencia.

Durante los aflos 90 mientras se estructuraba un nuevo sistema constitucional, se
respiraba un aire de ciudadania y la esperanza de un proceso democratico propio
de un Estado Social de Derecho, el paramilitarismo desarrollaba una intensa
actividad en la idea de estructurar una fuerza militar con capacidad criminal en
regiones claves para provocar, a partir de profundizar el conflicto armado, una
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regresion institucional e imponer por las vias de
hecho un régimen autoritario de extrema derecha,
con objetivos claros de exterminar el tejido social y los
grupos sociales, los militantes de izquierda y combatir
a la insurgencia en las zonas donde habian hecho
presencia en el curso del conflicto. Particularmente
asi se vivié en la region nororiental: Magdalena Medio,
Santander, Arauca, Catatumbo, centros urbanos de
importancia econémica, y en el sur del Cesar y sur de
Bolivar, subregiones con las cuales el departamento
de Santander ha construido sus vinculos econémicos,
comerciales, financieros, relaciones laborales y de
servicios.

Los resultados de esta nueva oleada de violencias
compleja que afecté a Santander fueron dramaticos
y lamentables: hubo miles de victimas civiles
desplazadas, asesinadas o desaparecidas; despojo
de tierras; amenazas y extorciones; infiltraciones en
instituciones del Estado y robos al patrimonio publico.

Génesis paramilitar en Santander y el Magdalena
Medio

El origen del paramilitarismo en Santander se remonta
a la década de los afnos 70 - 80, cuando viejos
propietarios rurales, victimas de la guerrilla (duefos
de fincas y ganaderos locales de Puerto Boyaca,
Cimitarra, Landazuri, Puerto Parra, Simacota, Santa
Helena del Opén, San Vicente) y nuevos propietarios
rurales (esmeralderos de Boyaca y narcotraficantes)
pactan alianza con el fin de neutralizar a las guerrillas y
se mueven a copar los nichos de expansion territorial,
ubicados en la vertiente media y cuencas del rio
Magdalena (zonas bajas y selvaticas de periferia aptas
para ganaderia, agroindustria, mineria, siembra y
procesamiento de hoja de coca) en los departamentos
de Santander y sus municipios vecinos de Antioquia y
Boyaca.

Su origen también se halla asociado ala vinculacién de
militares activos, bajo control de las unidades militares
recién creadas en esta zona, como el Batallon Rafael

Reyes con sede en Cimitarra y la Decimocuarta Brigada
del Ejército con sede en Puerto Berrio (Antioquia),
quienes prestaron su apoyo Yy colaboracion para
entrenar militarmente y armar grupos de campesinos,
denominados de autodefensa, para neutralizar a la
guerrilla®.

Pero la negra noche de los grupos paramilitares tiene
antecedentes en Colombia desde los afios 60, en
los manuales de contrainsurgencia de las politicas
militares, en los que se determina a la poblacién
civil como blanco fundamental de la estrategia
contrainsurgente, Asi lo resefia una investigacion del
Cinep sobre el origen del paramilitarismo en Colombia
y Santander, que considera que en las circunstancias
que dieron origen a los grupos paramilitares, como
eslabén de la lucha contrainsurgente, hubo una
politica que comprometié a instituciones militares y
funcionarios del estado.

La investigaciéon tomé como fuente de anlisis, entre
otros documentos y aspectos, los manuales de 1962,
1963, 1969, 1979, 1982, 1997, y pudo rastrear una
idea que se puede considerar reiterada en todos ellos:
“el crecimiento y continuacién de una fuerza irregular
depende del apoyo suministrado por la poblacion
civil(...)". Esta idea puede explicar porque la estrategia
contrainsurgente ha contemplado a la poblacién civil
como blanco principal*.

Segun esa investigacion, “no es extrafo, entonces, que
las diversas formas de protesta social de la sociedad
civil queden etiquetadas como acciones de guerra,
como lo hace el Manual de 1979 al encuadrar bajo el
acapite de “Como se presenta la guerra revolucionaria
en el pais?] los “paros y huelgas” y la “motivacion
y organizacién de grupos humanos por la lucha
revolucionaria, estudiantado, obrerismo, empleados de
servicios publicos, etc” (pg. 195). Igualmente, el Manual
de 1987, al describir la “Organizacién de un Movimiento
Guerrillero’;, pone en primer lugar: “Desde el punto de
vista militar (...) 1) Poblacién civil simpatizante’; de la
que en seqguida afirma: “normalmente se organiza como
movimiento sindical” (pg. 115)".

42- LESMES Libardo -Documento Marcos interpretativos para el analisis dinamicas de riesgo en territorio Santandereano. Bucaramanga. 2012.
43- Centrode Investigacion y Educacion Popular-CINEP, “Deuda con La Humanidad. Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988- 2003". Bogota,
D.C., Diciembre de 2004. Capitulo: “La doctrina contrainsurgente del Estado y la poblacion civil”.

44- |bid., p. 1.
45-  Ibid., p. 2.
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En ese trabajo el CINEP presenta un registro
bibliografico histérico de los hechos que ponen
de presente cémo el departamento de Santander
y algunos de sus municipios fueron escenario del
surgimiento del fendémeno paramilitar: “La confesion
del Mayor Oscar Echandia Sdnchezrelata que “en 1987(...)
Henry Pérez le pide (...) que seleccione 10 campesinos de
la Inspeccidn de San Juan Bosco de Laverde, jurisdiccion
de Santa Helena del Opdn (Santander), para que
participen en un curso de combate en jurisdiccion de
Puerto Boyacd. Luego del curso los campesinos regresan
a San Juan Bosco armados de fusiles y equipados con
material de intendencia y radios™.

Muy probablemente esos campesinos participaron en
los entrenamientos dirigidos por mercenarios ingleses
e israelies en Colombia. Ya desde antes, apoyada por
el Comando Operativo No. 10 del Ejército, con sede
en Cimitarra (precursor de la Brigada XIV, mas tarde
establecida en Puerto Berrio), se cre6 la primera base
paramilitar en San Juan Bosco de la Verde (Santa
Helena del Opon) en 1981.

De San Juan Bosco de la Verde esta estructura
paramilitar se expandié hacia los municipios de El
Carmen y San Vicente de Chucuri entre 1986 y 1995
e incursiond en los ultimos afos en los municipios
aledafios de Betulia, Simacota, Galan, Zapatoca,
Barrancabermeja, Sabana de Torres y Puerto
Wilches. Las caracteristicas que fue adquiriendo esta
experiencia la convirtié en un proyecto piloto para las
fuerzas armadas®’.

Las“Convivir": legalizacién del paramilitarismo

El 11 de febrero de 1994 el Gobierno colombiano
expidié el Decreto 356, por medio del cual autoriza la
creacion y funcionamiento de “servicios comunitarios
de vigilancia y seguridad privada’] los cuales son
definidos como “la organizaciéon de la comunidad
en forma de cooperativa, junta de accién comunal o
empresa comunitaria, con el objeto de proveer vigilancia

46- Ibid. Capitulo: “El modelo chucurefo del paramilitarismo”. p. 1.

47-  lbid.

48- Ibid., Capitulo: “Las convivir, legalizacion del paramilitarismo”. p. 1.
49-  |bid.

yseguridad privada a sus cooperados o miembros, dentro
del drea donde tiene asiento la respectiva comunidad”.
A su vez, se autorizaba para que los integrantes de
dichos servicios comunitarios fueran dotados de
armas de uso restringido de la fuerza publica®.

Estas disposiciones, tan solo revivirian un entorno
legal para la existencia, desarrollo y expansion del
paramilitarismo, como una clara politica estatal,
en esta oportunidad bajo un nuevo ropaje, el de
CONVIVIR (Cooperativas de Vigilancia Rural - Convivir),
asociaciones que publicamente se presentaban
con un caracter ‘defensivo, que actuarian bajo la
coordinacién de la fuerza publica y serian financiadas
por los sectores publico y privado.

El entonces ministro del interior Horacio Serpa Uribe,
hacia una defensa de las mismas ante el Senado de la
Republica, indicando que fueron autorizadas:

“para que los ciudadanos pudieran cumplir una
actividad de cooperacion con la Fuerza Publica,
en el propdsito de brindar mejores mdrgenes de
seguridad a los colombianos, particularmente en
las zonas rurales... No pretende el gobierno de
ninguna manera estimular el paramilitarismo.
Son organizaciones que no pueden tener ningun
cardcter punitivo, que si estdn armadas solamente
pueden tener armas de defensa personal... sumision
fundamental es la de informacién a la autoridad” *°.

Esta es la importancia de las Convivir, incorporar
formalmente dentro del Estado, a quienes desde
el paramilitarismo venian a través de amenazas,
extorsiones e intimidaciones, prestando servicios de
vigilancia en las areas rurales.

Contrario a lo indicado por los voceros
gubernamentales, sobre el caracter excepcional
armado que tendrian las Convivir, se pudo establecer
que durante el ano 1996, 60 de estas organizaciones,
habian sido dotadas de numeroso armamento.
“Como consta en las actas del Comité Consultor de la
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Superintendencia, de enero a diciembre de 1996 esta entidad aprobd para las Convivir
la compra de 422 subametralladoras, 373 pistolas 9 mm, 217 escopetas de repeticion, 17
ametralladoras Miniuzi, 70 fusiles, 109 revélveres 38 largo y 41 armas de uso restringido
-que pueden ir desde fusiles Galil hasta ametralladoras M-60, lanzacohetes, granadas de
fragmentacién, rockets y morteros™®°.

Altos oficiales de la fuerza publica con claridad reconocian el papel de las Convivir,
como estructuras paramilitares, cuando indicaban: “Si queremos ganarle la guerra a
la guerrilla hay que armar a la gente porque nosotros nunca podremos patrullar bien un
pais tan grande como éste™". En similar sentido se pronunciaba el entonces ministro
de defensa Fernando Botero, reivindicando la articulacién de la poblacion civil a
las labores de la fuerza publica: “ningtn pais en la historia ha sido capaz de vencer el
problemade la criminalidad rural sélo con el esfuerzo de las Fuerzas Armadas. Se requiere
el aporte de la poblacién civil organizada™?.

La actuacidon de las Convivir, como organizaciones de caracter ofensivo, nueva
expresion del paramilitarismoy sus riesgos para la vigencia de los derechos humanos,
fueron siendo constatados por diversas instancias internacionales. La Oficina en
Colombia del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de Naciones Unidas
concluia:

“las asociaciones “Convivir’, hoy privadas de tal nombre (...) en nada han contribuido
a clarificar las relaciones entre el Estado y el fenémeno paramilitar. En la prdctica,
para quienes observan la situacion de los derechos humanos en el pais, resulta muy
dificil distinguir las acciones de los grupos paramilitares de aquellas de algunas
asociaciones, “Convivir’; pues entre ellas se dan, en numerosos casos relaciones de
coincidencia, convergencia, complementariedad y suplantacién. Las victimas de
tales acciones son incapaces de distinguir a qué grupos pertenecen sus autores, y
hablan indistintamente de los “paracos”(paramilitares en lenguaje popular) o de “los
de la Convivir” Informaciones fidedignas recibidas por la Oficina dan cuenta de la
participacién en asociaciones “Convivir” de reconocidos paramilitares, algunos con
Ordenes de captura pendientes”3.

En similar sentido Human Rights Watch, en el Informe Anual correspondiente al afio
1998, concluy6 en relacion con las Cooperativas de Vigilancia Rural Convivir, que:

“En 1997, recibimos informaciones creibles que indicaban que las CONVIVIR de las
regiones del Magdalena Medio y el sur del Cesar estaban dirigidas por conocidos
paramilitares y habian amenazado con asesinar a colombianos considerados

50-

51-

Revista Alternativa, N° 8, marzo 15 - abril 15 de 1997, pagina 12. Citado por CINEP, “Deuda con La Humanidad. Paramilitarismo de Estado en
Colombia 1988- 2003". Bogota, D.C., Diciembre de 2004. Capitulo: “Las convivir, legalizacion del paramilitarismo”. p. 2

Revista Cambio 16, 12 de febrero de 1996, N° 139, pagina 22. Citado por CINEP, “Deuda con La Humanidad. Paramilitarismo de Estado en
Colombia 1988- 2003". Bogota, D.C., Diciembre de 2004. Capitulo: “Las convivir, legalizacion del paramilitarismo”. p. 2.

Revista Semana, edicion 657 diciembre 6-13 de 1994. Citado por CINEP, “Deuda con La Humanidad. Paramilitarismo de Estado en Colombia
1988- 2003". Bogota, D.C., Diciembre de 2004. Capitulo: “Las convivir, legalizacidn del paramilitarismo”. p. 2.

Informe de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la Oficina en Colombia, al 54 periodo de sesiones
de la Comision de Derechos Humanos, E/CN.4/1998/16 9 de marzo de 1998, E/CN.4/1998/16. Citado por CINEP, “Deuda con La Humanidad.
Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988-2003".Bogot4, D.C., Diciembre de 2004. Capitulo:“Las convivir, legalizacion del paramilitarismo”.
p. 2.
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simpatizantes de la guerrilla o que se habian negado a inscribirse en las cooperativas.
El 3 de febrero, un grupo de CONVIVIR que al parecer patrullaba con la 149 Brigada
del Ejército en las cercanias de San Francisco, en Santander, ejecutd y desmembré
los cuerpos de Norberto Galeano, Reynaldo Rios y un anciano de setenta anos. Dos
meses antes, el mismo grupo habia sido relacionado con la masacre de al menos
siete personas en las aldeas vecinas de La Congoja y Puerto Nuevo, lo cual provocé el

desplazamiento en masa de mds de 700 residentes”*.

Numerosos casos fueron objeto de denuncia, en relacién con la participacién activa
de integrantes de las Convivir en la ejecucion de crimenes de lesa humanidad, tales
como ejecuciones extrajudiciales, desapariciones forzadas y torturas, entre otros. En
el afno 1997, la Fiscalia General de la Nacion informaba de la existencia de mas de
35 investigaciones penales en contra de integrantes de las denominadas Convivir,
en razén de su participacion directa en la ejecucién de diversos crimenes de lesa
humanidad.

Uno de dichos procesos, el relacionado con el General (r) Fernando Millan, ex
comandante de la Quinta Brigada del Ejército, quien participé en la creacién de la
Convivir Las Colonias en Lebrija, Santander, finalmente seria remitido a la Justicia
Penal Militar, en donde fue absuelto de todos los cargos, consolidandose asi el circulo
de laimpunidad.

Las normas, al amparo de las cuales se crearon estos “servicios especiales de
vigilancia y seguridad privada”, fueron declaradas inconstitucionales por la Corte
Constitucional en noviembre de 1997, dejando establecido que estaba prohibido a
organizaciones de caracter privado desarrollar labores de inteligencia y hacer uso de
armas restringidas, ordenando que las armas reservadas como de la fuerza publica y
que se encontraban en poder de estas asociaciones fueran reintegradas al Comando
General de las Fuerzas Militares.

De guerrillas, paramilitares y paraestado

La violencia propia del conflicto armado interno a partir de la insurgencia de las Farc
y del Eln, tiene referencias en Santander desde los afos 70 en el territorio del Carare
Opon, importante zona de colonizacion, particularmente en municipios del sur de
Santander como Cimitarra y Landazuri. Diversos hechos denotaron la intencion de
establecer un“nuevo orden politico y militar de izquierda”, la presencia de las Farc con
participacion campesina en sus aparatos politicos y milicias en un entorno amplio y
rural, el control de la guerrilla en un proceso de crecimiento de su influencia territorial,
y por otra parte la estrategia electoral de la alianza entre el Partido Comunista y la
Anapo en la Union Nacional de Oposicion UNO?®,

54- http://www.hrw.org/spanish/inf_anual/1998/colombia.html#derechos Citado por CINEP, “Deuda con La Humanidad. Paramilitarismo de
Estado en Colombia 1988- 2003". Bogot4, D.C., Diciembre de 2004. Capitulo: “Las convivir, legalizacion del paramilitarismo”. p. 3.

55-  COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION- Grupo Memoria Histérica - “El Orden desarmado, la resistencia de la Asociacién
de trabajadores campesinos del Carare ATCC’, p. 20.
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En esta region se desato el conflicto en medio de una
muy débil presencia social estatal y con precarias
condiciones de infraestructuray vias de comunicacion,
haciendo de este territorio una isla de dificil acceso,
donde el centro politico parecié ser el municipio de
Cimitarra. Aquella configuracion insurgente pronto
tuvo una respuesta contrainsurgente, que se conocio
desde 1970 a 1982 como un proceso de represion
militarista, bajo la orientacién del Ejército. Una
estrategia de control de todas las actividades publicas
y privadas, practica de detenciones arbitrarias y
masivas, torturas, allanamientos sin orden judicial,
toques de queda, retenes, torturas, etc., en una clara
politica de exterminio de la guerrilla y de la oposicion
que mantenia presencia destacada, visible y legal en
el concejo municipal de Cimitarra.

Aunque se conoce que en 1978 Ramodn Isaza fundé
las Autodefensas Campesinas del Magdalena
Medio, es desde 1983, y ante la imposibilidad del
Estado de extinguir las estructuras armadas de la
guerrilla en la regién, cuando emerge como un
nuevo actor en el conflicto armado los grupos de
autodefensas campesinas del Magdalena Medio,
grupos paramilitares que tuvieron origen en Puerto
Boyacd, asociados al narcotrafico y al Ejército Nacional
y apoyados con actividades de tipo social por la
Asociacion Campesina de Ganaderos y Agricultores
del Magdalena Medio ACDEGAM.

Las autodefensas campesinas y su estructuracion
como grupos paramilitares impusieron métodos
criminales, violaciones de derechos humanos de
grave impacto social como la desaparicién forzada, los
homicidios selectivos y las masacres®®.

56- Ibid.

La existencia y expansion de organizaciones
paramilitares no podria explicarse si no se considera la
estrategia de seguridad de las Fuerzas Armadas, que
incluyé durante dos décadas y media la promocién y
tolerancia de grupos privados que actuaron en asocio
y coordinacién con las fuerzas gubernamentales
contra las guerrillas®’. Tampoco se explica si se ignora
el papel cumplido por muchos dirigentes politicos con
influencia nacional y regional, que también apoyaron
la estrategia de promocion del paramilitarismo
para usarlo contra los movimientos populares y los
partidos politicos de izquierda, como ocurrié con la
Unidn Patriética, exterminada en la segunda mitad de
los aflos ochenta. Concurrié también al resultado final
la disposicion de muchos hacendados, empresarios,
y aun de firmas multinacionales, que prefirieron
contribuir con los paramilitares en vez de confiar en la
precaria seguridad del Estado frente a la intimidacion
guerrillera®®,

El proyecto de expansién del proyecto paramilitar en
la region muy pronto se alié a carteles del narcotrafico
para su financiacion como una estrategia funcional de
integracién y control territorial, en la cual la economia
ilegal de la seguridad (prestacion de servicios de
seguridad a cargo de ejércitos privados) jaloné su
presencia con actividades econdémicas (legales e
ilegales) y en la dindmica de acumulacién de poder
econémico y politico en nucleos poblacionales
urbanos de Santander.

Es sabido por diferentes investigaciones que los
grupos paramilitares existentes desde 1982, como un
proceso contrainsurgente con distintos desarrollos
organizativos en todo el pais, carecian de una

57- REYES POSADA, Alejandro. Documento Identificacion de los agentes colectivos responsables del abandono de tierras en los municipios
colombianos. Bogotd, Septiembre de 2007. p. 3. “La agencia de derechos humanos mas influyente de Washington, Human Rights Watch
escribid al respecto: “Los grupos paramilitares tienen sus raices tan lejos como en “La Violencia” de los afios 50s como parte integral
de la estrategia de contrainsurgencia del ejército. En respuesta al intenso escrutinio internacional sobre el desempeiio del ejército y el
gobierno en derechos humanos, fuerzas civiles auxiliares fueron legalizadas en 1965 y 1968 y fortalecidas después a fines de los 1970s y
especialmente a comienzos de los 1980s (AFADDES, 9 Septiembre 2005, pp. 8-9; National Security Archive, 16 Octubre 2005). Reportes bien
documentados sobre desapariciones y el uso sistematico de la tortura de prisioneros politicos por el ejército nacional durante la presidencia
de Julio Cesar Turbay Ayala (1978-1982) dispar¢ la critica internacional; esto llevé a la ctpula militar a camuflar y esconder el compromiso
directo en violaciones gruesas de los derechos humanos al delegar mucho del “trabajo sucio” a grupos informales de civiles armadas que
ellos entrenarian, coordinarian y equiparian. Los paramilitares aportaron al ejército -y al gobierno- dos elementos cruciales: una fuerza
auxiliar brutalmente efectiva contra civiles percibidos como auxiliadores de las guerrillas, y los medios para disociarse ellos mismos de los
crimenes cometidos, de manera que evitaran la critica internacional”. (Traduccion propia) ACNUR, Internal Displacement Monitoring Centre,
Paramilitaries as integral part of a counter-insurgency strategy: special report, june 2006.

58- Ibid., p. 4
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estructura unificada hasta que en 1997 aparece “una coordinacién nacional con el
propésito de expandir dominios territoriales y controlar los recursos de poder de las
regiones, que se identifico como Autodefensas Unidas de Colombia ~AUC"°.

El mismo Gobierno Nacional fue denunciante de la ampliacion del fenémeno
paramilitar contrainsurgente, un fenémeno de ‘para - estado’ como poder armado
que se oponia a los procesos de paz y a las negociaciones con las guerrillas, al
reconocimiento de nuevas fuerzas politicas democraticas y de izquierda, o mejor a
las reformas al sistema politico y econdmico que afectaban los intereses de grupos
privilegiados en el poder. Este hecho ha sido recogido asi:

“En 1987 el ministro de gobierno César Gaviria denuncid en el Congreso la existencia
de 140 grupos paramilitares que operaban en gran parte de los territorios con alguna
influencia guerrillera. La gran mayoria estaba financiada y dirigida por propietarios
locales que rechazaban el dominio guerrillero en alianza con capos del narcotrdfico
que defendian intereses territoriales del negocio. Esta denuncia, formulada al
comienzo del gobierno de Virgilio Barco, resumié uno de los efectos colaterales de
la politica de negociaciones de paz con las guerrillas por parte del gobierno anterior,
presidido por Belisario Betancur (1982-86), que fue la proliferacion de autodefensas
privadas, estimuladas por las Fuerzas Armadas como alternativa encubierta para
contrarrestar la suspension del esfuerzo bélico implicada en la tregua que tuvo
vigencia entre 1983 y 1985,

Irrupcion del paraestado®’

Clausewitz expone en su tratado “De la guerra”, que la guerra es una continuacion de
la politica, en el sentido que cuando los intereses y juegos de poder no se concretan
y deciden en los espacios institucionalizados, la guerra es una herramienta para
proteger e imponer los intereses que mediante la diplomacia no se hubieren logrado
imponer. En este marco tedrico, la guerra se utiliza contra un enemigo armado
externo para proteger o reivindicar intereses comerciales y territoriales en un
contexto, donde los Unicos actores que pueden utilizar la violencia son los propios
Estados, por y entre ellos.

Michel Foucault, con base en el estudio de la sociedad disciplinar de la Modernidad
parafrasea la frase de Clausewitz, exponiendo que la politica es una continuacion
de la guerra, entendiendo que ella se puede transformar en un instrumento
mas de la guerra, que se utiliza contra enemigos internos, en un régimen de
dominacién ratificado por las relaciones econdmicas y politicas de control de los
sectores mas poderosos dentro de la sociedad. Desde esta perspectiva, el orden
legal y constitucional refleja un constante estado de lucha que busca eternizar las

59-  Ibid., p. 3.
60- Ibid., p. 14.

61- “El concepto paraestado, esta soportado en aquellos acontecimientos de tipo socio-politico y cultural, que hacen que el estado pierda su
directriz y, en cierto caso la gobernabilidad y funciones propias que le corresponden en su proceso historico, asi como el uso legitimo de la
violencia en los términos planteados por Max Weber y aparezcan en el escenario otros grupos al margen de la legalidad politica y ocupen
el vacio de poder dejado por el Estado”. William Ortiz Jiménez. Disponible en: https://www.eae-publishing.com/catalog/details/store/es/

book/978-3-8443-4858-3/los-paraestados-en-colombia. Fecha de consulta: 28 de mayo de 2012.
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condiciones de vencidos y vencedores, y de paso
legitimar el control sobre recursos econémicos y
politicos dentro de un territorio demarcado en esferas
de influencia.

Colombia no ha sido ajena a esta situacion. Témese
como referencia los didlogos de paz con las Farc,
propuestos por el presidente conservador Belisario
Betancur (1982 - 1986), que parecieron inicialmente
abrir una ventana hacia la soluciéon politica del
conflicto, dando en 1982 una amnistia general para
los guerrilleros y generando una movilizacién social
de banderas y palomas blancas en todo el pais; al
tiempo que promovié reformas legislativas que
abrian la participacién politica a nuevas fuerzas o
partidos politicos diferentes a los tradicionales Liberal
y Conservador.

Sin duda ésta parecié ser una oportunidad desde
el poder presidencial para buscar soluciones a
multiplicidad de conflictos sociales y politicos en
permanente agitacion que reclamaban procesos
de descentralizaciéon, democratizacion, mayores
libertades politicas para la participaciéon ciudadana
con oportunidades para incursionar legalmente
en el ejercicio de la lucha por el poder politico,
monopolizado por los dos partidos tradicionales. Este
ambiente de movilizacion social estaba buscando
oxigenar las ideas de un proceso amplio que
favoreciera un cambio institucional en democracia;
y ofreci6 el reconocimiento para que lideres de las
fuerzas insurgentes de las Farc, en proceso de tregua y
negociacion politica, emergieran en el terreno amplio
electoral, con el emblema de la Unién Patridtica, la
cual promovié candidatos y programas de eleccién
popular en todo el pais.

Otro signo de trascendental significacién social
y politica del gobierno de Betancur fue el Acto
Legislativo No. 1 de 1986, que ordend una reforma
democratica al régimen politico colombiano para
ampliar las bases de participacion social en los
territorios municipales y departamentos, adoptando
la eleccion popular de alcaldes y gobernadores,
acompafnada de un proceso de descentralizacion a
favor del fortalecimiento fiscal de los municipios y las
competencias de gobernabilidad y desarrollo de su
territorio.

Esa fue una reforma que respondia al clamor
de las regiones abandonadas socialmente y a la

inconformidad acumulada frente a un estado
centralista y autoritario que despertd numerosas y
grandes movilizaciones y paros civicos demandando
atenciéon a sus apremiantes necesidades de
servicios publicos, mayor participacion en el situado
fiscal, infraestructura, saneamiento ambiental vy
representacion en las decisiones politicas. Es claro
que este reclamo provenia de todos los partidos y
fuerzas sociales regionales y locales sin distingo, que
unanimemente hacian comun el sentimiento de las
regiones y su identidad territorial por reclamar sus
legitimos derechos al desarrollo, dada la condicion de
estar condenadas a un progreso desigual, al atraso y
a una administracién local sin autonomia para decidir
sobre sus inmediatos problemas.

Estos aspectos de la reforma fueron asuntos claves
en el debate politico nacional por la democratizacion
y modernizacién del régimen politico, signos de
voluntades en los didlogos de paz con los grupos
insurgentes y el predmbulo de la desmovilizacién
posterior, en el afo 1990, del M-19 y otros grupos
armados como el EPL, el Quintin Lame y la Corriente
de Renovacion Socialista del Eln; estos antecedentes
sin duda crearon un clima de esperanza para la paz de
Colombia y generé las condiciones politicas para la
Asamblea Nacional Constituyente que sent6 las bases
de la nueva carta politica de Colombia, la Constitucion
del 91.

Sin embargo, fuerzas muy poderosas del sector
privado y del establecimiento, con distintos origenes,
se opusieron, abierta o pasivamente, desde el principio
a todo este proceso aperturista de democratizacion,
y rechazaron los nuevos movimientos y partidos
politicos de la izquierda, la participaciéon ciudadana
y los didlogos de paz con las guerrillas; asi, se fueron
gestando las condiciones y juntando los intereses
para desarrollar una oposicién armada a este proceso
considerado, por ellos, como una entrega del pais a las
fuerzas izquierdistas y a los grupos guerrilleros.

Esa tendencia contra la apertura democratica se
encontré con politicos, empresarios, ganaderos y
grupos campesinos que guardaban el resentimiento
por los abusos cometidos por las guerrillas, cansados
del secuestro y de la amenaza de despojo de tierras,
o del pago de una contribuciéon extorsiva llamada
‘vacuna’; condiciones que a su vez se encontraron o
convirtieron en el terreno abonado y justificacion para
la conformacién, inicialmente en algunos territorios
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de Santander, del Magdalena Medio y de otras
regiones, de grupos campesinos de autodefensas y
posteriormente de estructuras armadas ilegales con
caracter contrainsurgente, que permitié configurar
lo que posteriormente se conocié como el fenémeno
paramilitar y la parapolitica.

Estructura e incidencia del paramilitarismo en
Santander y la regién

En la regidn el dispositivo paramilitar inicia en Puerto
Boyacay se va a extender por todo el territorio a través
de 2 ejes viales: uno, el del rio Magdalena y el de la
troncal del Magdalena Medio, que les permitio llegar
al sur de Bolivar, sur del Cesar y Barrancabermeja
e internarse en las zonas altas de cordillera hasta
copar los nucleos poblacionales mas importantes del
area metropolitana de Bucaramanga y la provincia
santandereana; y dos, la del Rio Carare — Opdén que
les permitié implantarse en el territorio del Carare -
Opon y copar los nucleos poblacionales urbanos mas
importantes de las provincia de Vélez, Guanentina,
Comunera y Garcia Rovira®2.

Por sus vinculos estrechos con el narcotrafico el
proyecto paramilitar en la regidn se caracterizé
desde sus inicios por una tendencia caudillista con
expresiones de autonomia, que llevé al surgimiento
de faccionalismos y pugnas internas entre jefaturas
contrainsurgentes, por el control del poder y el
manejo de rentas ilegales, territorios y presupuestos
municipales.

En la regiéon este fendmeno presenté manifestaciones
distintas, propias de los diferentes intereses y visiones
de sus jefes fundadores locales, en la lucha inicial
promotores de grupos contrainsurgentes y ganaderos
locales como Pablo Emilio Guarin, Henry Pérez y Ariel
Otero, reconocidos comandantes contrainsurgentes
de Puerto Boyacd financiados por el narcotrafico
quienes conformaron estructuras armadas para
combatir a la guerrilla.

También se reconoce en el desarrollo de este proyecto
paramilitar la presencia activa de narcotraficantes y

nuevos jefes contrainsurgentes traidos de fuera de la
regidon e impuestos, como es el caso del Bloque Central
Bolivar dentro de la federalizacion de las AUC.

Fueron evidentes los conflictos entre los jefes
paramilitares y facciones a su interior por diferencias
en el manejo de recursos provenientes del narcotréfico
y el abuso de poder de éstos entre las comunidades,
siendo el caso mas conocido el de alias ‘Camilo
Morantes, autor y determinador de la masacre del
16 de mayo de 1998 en Barrancabermeja, y otros
multiples homicidios y desplazamientos forzados
alli, quien terminaria asesinado por los mismos
paramilitares en el afio de 1999 por malos manejos de
recursos provenientes del narcotrafico y los crimenes
cometidos contra la poblacién de Barrancabermeja y
otros municipios del Magdalena Medio santandereano.

La disputa también surge entre nuevos jefes
contrainsurgentes de las AUC vy viejos jefes locales
de autodefensa campesina que se resistieron a
participar del proyecto confederado de las AUC en
la region. Tal es el caso de alias ‘Nicolds, comandante
del Frente Isidro Carrefio, quien milité en las filas de
las autodefensas campesinas de San Juan Bosco de
La Verde lideradas por el inspector de policia Isidro
Carreno desde la primera mitad de la década de los
80; ‘Nicolas’ por su liderazgo contrainsurgente en las
comunidades campesinas de San Vicente, El Carmen,
Santa Helena del Opdén, La Aguada, Simacota y
Corregimiento El Centro en Barrancabermeja, logra
conformar un cuerpo armado que lo va a llevar a
mantenerse aislado del proyecto confederado de las
AUC y a convertirse en blanco de persecucion de los
diferentes bloques que operaban en la regién como el
Bloque Central Bolivar y el Bloque Magdalena Medio.

La estructuracién de las AUC bajo el mando de Carlos
Castafno, reconocié al Bloque Central Bolivar para
la region Magdalena Medio y parte del Nororiente,
incluido Santander. Un documento de la Fiscalia de
Justicia y Paz dentro de la formulacién de cargos de
Rodrigo Pérez Alzate, alias Julian Bolivar, da cuenta
que®s:

62- LESMES, Libardo -Documento Marcos interpretativos para el andlisis dindmicas de riesgo en territorio Santandereano-2012. p. 2
63- Escrito de acusacién Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, Medellin, 30 junio de 2011, RODRIGO PEREZ ALZATE alias ‘Julian

Bolivar’.
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“El Estado Mayor del naciente BLOQUE CENTRAL BOLIVAR estuvo conformado por CARLOS
MARIO JIMENEZ NARANJO alias “JAVIER MONTANES” o “MACACO’, como Comandante
General, RODRIGO PEREZ ALZATE, alias “JULIAN BOLIVAR’, segundo comandante general
IVAN ROBERTO DUQUE GAVIRIA, alias “ERNESTO BAEZ’, como comandante politico...
Conformado el bloque, se estructuraron los siguientes Frente por zonas:

Zona del Sur de Bolivar: Frente Combatientes de la Serrania de San Lucas, Frente
Vencedores del Sury Frente Libertadores del Rio Magdalena.

Zona Santander: Frente Fidel Castario Gil, Frente Walter Sdnchez, Frente Alfredo Socarras,
Frente Isidro Carrefio, Frente Comunero Cacique Guanentd, Frente Patriotas de Mdlaga,
Frente Lanceros de Vélez y Boyacd, Frente Pablo Emilio Guarin y Conquistadores de
Yondé...”

“..Dominados los territorios del Sur de Bolivar y como consecuencia de la situacion que
se vivia en algunos municipios de Santander (Barrancabermeja y San Rafael de Lebrija),
por los desmanes contra la poblacién civil ordenados por GUILLERMO CRISTANCHO
ACOSTA conocido como “CAMILO MORANTES" y teniendo como antecedente su falta de
colaboracién para el ingreso al Sur de Bolivar, en el mes de noviembre de 1.999, CARLOS
CASTANO desde el Alto Sinu, imparte la orden de asesinarlo, hecho que fue perpetrado
por hombres al mando de RODRIGO PEREZ ALZATE y GUSTAVO ALARCON.

Muerto MORANTES los hombres que estaban bajo su mando, quedaron dispersos en
pequerios grupos por todo el departamento de Santander. JUAN FRANCISCO PRADA
MARQUEZ alias "JUANCHO PRADA’, NELSON ZABALA VERGEL alias “MARIO ZABALA” y
CIRO ANTONIO DIAZ AMADO alias “NICOLAS” conservaron sus estructuras, pero fueron
incapaces de controlar los hombres que quedaron a la deriva tras la desaparicion de
MORANTES.

Como consecuencia de esta situacién, a comienzos del afio 2000, CARLOS CASTANO
dispuso que las Autodefensas de Santander y Sur del Cesar -AUSAC- desaparecieran
como organizacién auténoma. Asi los frentes que estaban bajo el mando de CIRO
ANTONIO DIAZ AMADO y de NELSON ZABALA, quedaron integrados a las autodefensas
del Sur de Bolivar, como estructuras politicamente articuladas al Bloque, pero sin nexos
de subordinacion jerdrquica. Las zonas que habian sido del dominio de GUILLERMO
CRISTANCHO ACOSTA alias CAMILO MORANTES pasaron a ser comandadas directamente
por RODRIGO PEREZ ALZATE y el grupo al mando de JUAN FRANCISCO PRADA MARQUEZ
alias JUANCHO PRADA’; se mantuvo independiente por algunos afios, hasta cuando se
incorporé orgdnicamente a la estructura del Bloque Norte.

Hechas estas definiciones, se le asigné a JUAN FELIPE MONCADA conocido como el
comandante “NINO ESCOBAR’, hombre que llegaria al Sur de Bolivar con los 20 hombres
que dispuso “JUANCHO PRADA’, la responsabilidad de direccion y mando de los frentes
que entrarian a operar en los municipios de Sabana de Torres, Puerto Wilches y toda la
region del Bajo Rionegro, territorios que dominaba “CAMILO MORANTES”.

Enfebrerode 2001PEREZ ALZATE abandona definitivamente el territorio del Sur de Bolivar
para trasladarse al departamento de Santander y Puerto Berrio (Antioquia), quedando
dichos territorios bajo el mando directo de CARLOS MARIO JIMENEZ NARANJO alias
“Macaco”. Por su parte JHON FRANCIS ARRIETA alias GUSTAVO ALARCON permanece en
estos territorios hasta comienzos del afio 2002 cuando es designado comandante de la
zona Santander.”
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Frentes AUC que delinquieron en Santander

Las estructuras armadas paramilitares que hicieron presencia en Santander pueden
identificarse en dos procesos fundacionales del paramilitarismo en Colombia, el
conocido como el proceso paramilitar de San Vicente de Chucuri, posteriormente
cooptado por las AUC a través del Bloque Central Bolivar- Sur de Bolivar; y las
Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca, asi como las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio (ACMM) bajo el mando de Ramén Isaza.

La importancia estratégica de Santander en la regién conocida como Magdalena
Medio, que la ubica en el centro articulador de la industria petrolera, las plantaciones
de palma africana, los distintos proyectos agroindustriales y el cultivo de coca,
determiné la entrada de grupos armados que convirtieron los enclaves armados y
geoestratégicos en zonas de disputa y posterior control territorial desde escenarios
de subordinacién, a través de los cuales se ejercia una progresiva expansion
hacia corredores regionales que facilitaban el engranaje de la empresa criminal
de explotacién de los recursos existentes y el negocio del narcotrafico. Fue asi
como a partir del establecimiento de los grupos de las AUC en Barrancabermeja y
Cimitarra, se fueron ubicando frentes que terminaron cubriendo casi la totalidad del
departamento de Santander, copando regiones claves como el Bajo Rionegro, Garcia
Rovira, Guanentina, Comuneray la region de Vélez.

Todas las estructuras paramilitares con incidencia en las décadas de los 80 y 90
en la regién, que funcionaban como ejércitos locales®®, con una amplia incidencia
e involucramiento de la comunidad, terminaron sometidas en los procesos
expansivos de las AUC entre los aflos de 1995 a 2000: las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio, ACMM, terminaron como parte de la estructura de las AUC,
aunque manteniendo cierta autonomia; mientras que el proyecto paramilitar San
Juan Bosco de la Verde fue reemplazado por el Frente Juan Carlos Hernandez del
Bloque Central Bolivar BCB, en la regién del bajo Simacota y El Carmen de Chucuri®®.
Por su parte las Autodefensas Unidas de Santander y sur del Cesar (AUSAC) cedieron
terreno en el departamento de Santander con la muerte de alias ‘Camilo Morantes,
repartiendo miembros entre los frentes Walter Sdnchez, Lanceros de Vélez y Boyaca
y Alfredo Socarras del BCB. Ya en el afio 2001, el BCB habia establecido control sobre
las regiones geoestratégicas con diferentes estructuras distribuidas en el territorio
santandereano.

64- Ver:BONILLA, Laura, “Magdalena Medio: De las Luchas por la Tierra a la Consolidacion de Autoritarismos Subnacionales”, en: “Parapolitica. La
Ruta de la Expansién Paramilitar y los Acuerdos Politicos.; Corporacion Nuevo Arco Iris, Editorial Intermedio, Segunda Edicién, Bogota, D.C.,
Colombia, Noviembre de 2007.

65- Centro de Investigacion y Educacion Popular-CINEP, “Deuda con La Humanidad. Paramilitarismo de Estado en Colombia 1988- 2003".
Bogota, D.C., Diciembre de 2004. Capitulo: “Puerto Boyacd. Una experiencia piloto de paramilitarismo”. Ver ademas articulo en: http://www.
verdadabierta.com/component/content/article/11-periodo-1/3556-muerte-a-secuestradores-mas-los-origenes-del-paramilitarismo-
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Fuente: Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion CNRR
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La presencia expandida de los grupos paramilitares
tienedoscondicionesimportantesparalacomprensién
del fendmeno en la regién. La primera de ellas tiene
que ver con una presencia activa de movimientos
sociales por la defensa de los Derechos Humanos, con
epicentro en Barrancabermeja, con un alto nivel de
movilizacién social de la clase obrera y los sindicatos,
asi como de una fuerte presencia en la regién del
Carare, especialmente en Cimitarra, relacionada con
el movimiento campesino, la Asociacién Nacional
de Usuarios Campesinos ANUC y las luchas por la
redistribucion de la tierra para el campesinado.

Deotraparte, la presenciade terratenientes,ganaderos
y grandes empresarios que, acorralados por la presién
guerrillera, el cobro de ‘vacunas’y adicionalmente por
los movimientos campesinos que avanzaban en la
recuperacion de las tierras, conformaron expresiones
locales de ejércitos armados para proteger sus
intereses, con fendmenos politicos que representaban
a los mismos, tales como Movimiento de Restauracion
Nacional (Morena). El auspicio de las fuerzas militares
en la region del Magdalena Medio, en especial de
la Brigada XIV del Batallon Barbula del Ejército,
principalmente en Cimitarra, donde se realizaron
labores conjuntas y se proporcionaron armas y
entrenamiento militar a los grupos paramilitares, asi
como el apoyo del emergente Cartel de Medellin y la
creacién del MAS, fueron también determinantes para
la penetracién paramilitar en todas las regiones y la
institucionalidad en el Departamento.

Las AUC en Santander y el Magdalena Medio contaron
con influencia politica y militar en el Congreso de la
Republica y en la gobernabilidad nacional y regional;
es asi que promovieron distintas iniciativas legislativas
y decretos para apoyar y legalizar los grupos de
autodefensa, como en el caso de las cooperativas de
vigilancia Convivir, y también apoyaron candidatos a
elecciéon popular en alcaldias y gobernaciones.

Su estrategia principal, a lo largo de los afos 90, fue
armar civiles que apoyaran la accién contrainsurgente
de las fuerzas militares con acciones de guerra
sucia paramilitar. Las fuerzas militares a través
de comandantes facilitaron el entrenamiento,
capacitacion y dotacion a estos grupos desde su
inicio, en su labor de exterminio, homicidio selectivo,

masacres y desplazamiento forzado contra pobladores
y comunidades sefialadas de colaborar con las
guerrillas, también de persecucion politica contra
organizaciones de izquierda, inicialmente a la Unién
Patriotica, el Partido Comunista y posteriormente a la
Alianza Democratica M-19, y contra el sindicalismo,
organizaciones sociales, comunitarias y de derechos
humanos, lideres sociales e intelectuales, por
considerarlos aliados de los grupos guerrilleros.

Graves hechos del paramilitarismo y el conflicto
armado en Santander

El exterminio de la Union Patriética y la persecucion
desatada contra distintas organizaciones sociales,
campesinas, sindicales y de derechos humanos
arrojaron miles de homicidios, desplazamientos
forzados, desapariciones forzadas, amenazas y otras
graves violaciones de derechos humanos entre los
anos 1985 a 2002; y tuvieron el anuncio de la inusitada
presencia y expansion de los grupos de autodefensa y
paramilitares en Santander y la regién del Magdalena
Medio.

La desaparicion y masacre de 19 comerciantes
(1987) y la masacre en La Rochela de una comision
de investigaciéon judicial integrada por jueces e
investigadores (1989), ambas cometidas por los
paramilitares en el Magdalena Medio santandereano,
marcaron la caracteristica violenta y criminal de un
sector de la sociedad colombiana opuesto a cualquier
cambio institucional del statu quo. En este caso
se configura una alianza estrecha entre militares,
paramilitares y narcotraficantes. La autoria material de
estos hechos registrados fue comprobada en cabeza
de Alonso de Jesus Baquero alias ‘Vladimir, quien fue
el autor de numerosos crimenes en los afios 80 en el
Magdalena Medio; ‘Vladimir, desde muy joven hizo
parte de las Farc de donde desertd, posteriormente
ingresé al grupo MAS y fue hombre de confianza
de Henry Pérez, comandante de las Autodefensas
Campesinas del Magdalena Medio. Confesé trece afios
mas tarde de ocurrida la Masacre de La Rochela: “E/
mexicano nos dio la orden de matarlos a todos y dejarlos
en la autopista. Ese trabajo me lo encargaron a mi. Me
dieron orden de matarlos, no importaba como™®.

66- GONZALEZ, Diro César. Los dias que estremecieron a Barrancabermeja. Barrancabermeja: 2011. p. 69, 71.
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El exterminio de la Union Patridtica por la muerte
violenta, persecuciéon y desplazamiento de sus
principales dirigentes de Barrancabermejay Santander
constatan una campafa sistematica que inicia en
agosto del ano 1986 con el asesinato de Leonardo
Posada, miembro de la Cdmara de Representantes
por la UP. A él se suma la muerte de Manuel Gustavo
Chacén dirigente sindical de la USO en febrero de 1988
y meses después la de Orlando Higuita otro dirigente
de la UP, la desaparicion forzada de Cristian Roa
dirigente sindical de la CUT, la desaparicién y asesinato
del poeta Chucho Pefa, la desaparicion forzada de
Isidro Caballero dirigente sindical del magisterio
santandereano, la masacre contra los trabajadores de
la palma africana sindicalizados en San Alberto, sur
del Cesar, y numerosos atentados ocurridos en este
periodo, referenciados en distintos informes oficiales.

La ruta macabra de la muerte también se extendié
en el Carare. El 26 de febrero de 1990 en el municipio
de Cimitarra se perpetrd la masacre de la periodista
Silvia Duzan y los lideres de la asociacién campesina
ATCC, Josué Vargas Mateus, Saul Castafeda y Miguel
Angel Barajas, quienes promovian la experiencia
civilista de una comunidad de colonos y campesinos
en un territorio olvidado socialmente por el Estado,
en el que construian un espacio de desarrollo rural
campesino, pazy no violencia que fuera respetado por
los distintos actores del conflicto armado.

Estoshechosfueronelanunciodeunbanodesangreen
el pais, de una nueva etapa de confrontacién y guerras
contra las fuerzas democraticas que propugnaban la
modernizacién del pais y la edificacién de la paz digna
para la superacion definitiva del conflicto armado,
con garantias y espacios para la diversidad territorial
y politica. La muerte violenta de tres candidatos
presidenciales de diferentes fuentes ideoldgicas en

67- Ibid., pag., 79, 80.

la campana presidencial de 1990, Luis Carlos Galan,
Carlos Pizarro Leongdmezy Bernardo Jaramillo, fueron
la confirmacion del bafio de sangre declarado contra
la oposicion y la apertura democratica promovida por
el presidente Belisario Betancur.

Otro crimen de lesa humanidad tristemente célebre
fue la masacre ocurrida el 16 de mayo de 1998
en Barrancabermeja, cometida por las AUC bajo
ordenes de Carlos Castafio y ‘Camilo Morantes'mando
responsable del Bloque Central Bolivar de las AUC en
la zona. Aquel dia a sangre y fuego irrumpieron en
Barrancabermeja, a los barrios del sector nororiental,
con un contingente de paramilitares en camiones que
fueron secuestrando al azar a 25 victimas, a otras 7
personas las asesinaron in situ durante el recorrido. Las
AUC hicieron una declaracion, que se hizo publica el 6
de junio del mismo afio, aceptando la responsabilidad
de los hechos, y el asesinato posterior de los 25
desaparecidos. ‘Camilo Morantes’ en entrevista a la
revista SEMANA del 24 de agosto de 1998, reconocio
su participacién en este ataque criminal contra la
poblacién civil de Barrancabermeja, aduciendo
que tenian vinculos con las milicias populares®’
(argumento que ha sido plenamente desvirtuado por
los familiares de las victimas).

La subregioén del Sur del Cesar se desarrolla en el marco
del proceso delos proyectos agroindustriales de palma
africana iniciados a mediados de la década del 60,
también escenario de los primeros hechos violentos
contra la poblaciéon con el desalojo de las familias
campesinas que habitaban estos territorios®®. En la
década de los 70 ya sumaban 1.800 los trabajadores
afiliados a la Asociacion Sindical de Trabajadores
de Indupalma®, Asintraindupalma, mejorando los
ingresos y la calidad de vida de la region. Asi, el
ascendente papel sociopolitico que gan6 el Sindicato

68-

70-

COMPROMISO- FUNDESVIC. 2011. Documento Memoria de las victimas del sur del Cesar. En 1976, Indupalma tenia 5.500 hectareas de tierra
plantadas con palma aceitera; en el 95, 11.000 y para el 2007, 18.000 hectareas. La proyeccion es unir los cultivos de palma de los municipios
de San Alberto, Sabana de Torres y Puerto Wilches. Fedepalma, 1998.

Ibid. Indupalma pertenece al conglomerado familiar Gutt-Haime, de origenes francés y judio, conformada por 20 sociedades. Desde el punto
de vista productivo, el conglomerado aparece ubicado prioritariamente en el sector de grasas, aceites comestibles, y productos derivados,
como jabones y alimentos concentrados para animales. Actualmente figura Carlos Haime Baruch y su esposa Sonia Gutt de Haime como
propietarios de la empresa. El gerente es Rubén Dario Lizarralde Montoya, desde 1993.

Ibid. En el aflo 2000, después que San Alberto y el Sur del Cesar en general soporté la feroz incursién paramilitar, el nimero de afiliados al
sindicato se redujo a menos de 200. Se impusieron las denominadas cooperativas de trabajo asociado controladas por el paramilitarismo,
al igual que el sindicato. La empresa INDUPALMA actu6 de hecho como complice de esta situacion, en tanto favorecia sus intereses. Desde
los primeros afos de los 90, ya se denunciaba la actuacion de los paramilitares como capataces en la vigilancia de las labores diarias de los
trabajadores.

DDR EMN SANTAMDER



empezd a disputar el control de los tradicionales
poderes econémicos y politicos de la regién del sur
del Cesar, generdandose una violenta respuesta por
parte de distintos actores armados, que se manifesto
al comienzo como acciones de sicariato, pero que
después se recrudecié como estrategia paramilitar en
toda la region.

La oleada criminal dejé como resultados mas de 500
familias desplazadas de la region, 10 desapariciones
forzadas, 124 homicidios, 10 familias en el exilio, la
organizaciénsindical con 1.400asociadosfue destruida
a sangre y fuego y con la imposicion del sistema de
cooperativas de trabajo asociado. Al finalizar los afios
90, un numero de 82 lideres de San Alberto habian
sido asesinados, entre ellos, cinco presidentes de
Sintraproaceites: José Madrid Bayona en 1991, Marcos
Vasquez espinel, torturado y asesinado en 1996, Jairo
Cruz en 1998, Leonidas Moreno en 1998 y Juan Gbmez
el 1 de Mayo de 2002. Alrededor de 400 trabajadores
de Indupalma fueron desplazados’. Hoy el sindicato
solo cuenta con 230 afiliados, que viven en medio del
temor y los riesgos de sufrir idéntica suerte.

Las investigaciones judiciales y estudios académicos
adelantados posteriormente por diferentes entidades
publicas y de derechos humanos, dan cuenta de que a
lo largo de los ultimos 30 anos estos sectores armados
se expresaron violentamente cometiendo toda clase
de crimenes y violaciones de derechos humanos,
con diferentes formas; fundamentados en una
ideologia anticomunista y militarista, en oposicion
con los procesos aperturistas hacia la negociacién del
conflicto para la paz y las reformas democraticas, por
considerarlos enemigos de sus intereses. El proyecto
paramilitar diseNé una red de relaciones politicas
y econdémicas en todo el territorio, con capacidad
de incidencia en los gobiernos municipales y
departamentales, en las empresas privadas y publicas.

Alaluz del marco constitucional, en la responsabilidad
del Estado (Art.2 delaC.P.N.)”? se constata una omision

grave en cuanto al deber de garantia con los derechos
fundamentales de miles de personas que fueron
victimas de los grupos armados (AUC, paramilitares
y guerrillas) en el departamento de Santander y la
region del Magdalena Medio. En la medida que el
Estado colombiano tiene la responsabilidad politica y
juridica, por la accién de las entidades y funcionarios
correspondientes de haber promovido y apoyado los
grupos paramilitares como fuerzas ilegales aliadas de
la contrainsurgencia oficial, y de haber omitido sus
acciones de proteccidon y amparo para proteger la vida
y los bienes de las victimas, principalmente civiles, de
este territorio.

Otra expresion de esas fallas del Estado, agravante
de la crisis humanitaria en la regién es el caso del
despojo de tierras y el desplazamiento forzado de
mas de 149.342 personas’® que acompand toda la
intervencion violenta de los grupos paramilitares
y guerrilleros en Santander, sin que mediara una
eficaz politica de prevencién y proteccion. Asi, en el
estudio “La voz de las regiones”’4, adelantado por la
Procuraduria General de la Nacién sobre el despojo
de tierras, sefala que a junio de 2008, en lo referido
al proyecto proteccién de tierras y patrimonio de la
poblacién desplazada, el rango del departamento
de Santander es muy bajo en relacién con &reas
declaradas con medidas de proteccién individual (del
0 al 5% del area total reportada).

En ese mismo estudio se registra, con corte a 30 de
septiembre de 2008, en los resultados de la proteccion
individual de predios en Santander un total de
34.101,39 hectéreas, de 714 personas, ratificando
que el porcentaje de proteccion es bastante bajo,
comparado con las cifras del desplazamiento en
Santander. Hasta mediados de 2012 el proceso de
restitucion de tierras y bienes, establecidos por Ley
1448 de 2011, sobre reparaciénintegral a las victimas y
restitucion de tierras, que obliga a los desmovilizados
a favor de las victimas, no se ha iniciado.

71- Ibid. Un 80% de los desplazados forzosos tomaron como destino el departamento de Santander, especialmente a los municipios de El
Playén, Rionegro, Lebrija, Girén, Piedecuesta, Floridablanca y Bucaramanga, casi todos ellos alrededor del Area Metropolitana, a excepcién
del primero. El resto de trabajadores desplazados, un 15% se ubicaron en la Costa Atlantica y un 5% en el centro del pais.

72- “...las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes,
creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”. CPN.

73- GOBERNACION DE SANTANDER. Informe presentado a la Mesa Departamental de Victimas. Mayo 2012.

74- PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. La Voz de las Regiones. Bogota, julio de 2009. p. 459, 460, 461.
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Desplazamiento forzado, un hecho de graves
consecuencias en Santander

Entre los aflos 1998 — 2002, el paramilitarismo tuvo su
mayor auge con los indicadores de violencia contra
la poblacién civil en todo el pais, con gran fuerza en
Santander y el Magdalena Medio. El desplazamiento
forzado se multiplico, siendo el paramilitarismo su
principal responsable, segun los registros nacionales
y regionales y municipales.

Entre 2005 y 2006, luego de las desmovilizaciones de
grupos paramilitares delas AUC (2003-2006) se aprecio
una disminucién significativa de los desplazamientos
forzados y otras violaciones de derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario.

Sin embargo fue evidente que las desmovilizaciones
fueron parciales y distintas estructuras armadas
permanecieron en el territorio. Asi, 2008 se
caracterizé por la reanudacién de los éxodos masivos.
El desplazamiento que habia disminuido en los
anteriores afos presentd un nuevo incremento,
aunque las légicas y motivaciones para producirlo
cambiaron, segun CODHES, “la razén de la nueva

ola de desplazamientos son ahora los intereses
econdmicos sobre la tierra y no el control politico”’.
La construccion de megaproyectos o el uso de la tierra
para proyectos productivos de gran envergadura,
parecen corresponder a las lI6gicas de expulsion de la
poblaciéon de sus tierras.

Entre los causantes del desplazamiento aparece el
Estado, por las fumigaciones éreas y la intensificacion
del conflicto; las organizaciones paramilitares y el
accionar de las guerrillas con el minado de campos, la
extorsion y el reclutamiento forzado de la poblacién.

Uno de los mayores problemas para la poblacion
desplazada, se ve reflejada en la diferencia de cifras
que sostienen organizaciones no gubernamentales y
Accion Social. Entre 2007 y 2008, para CODHES”® hay
un incremento del 41% (270.675), segun el informe
Tapando el sol con las manos; mientras que en Accién
Social hay una disminucién del 26%. Asi, para Accion
Social se habria reducido el desplazamiento pasando
en el primer semestre de 2007, de 151.889 personas a
111.161 personas’’ (26%), mientras que para CODHES
es al contrario.

Dinamica del desplazamiento Forzado en Colombia
(Fecha Expulsion y Declaracion de Hogares)
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Fuente: Accion Social

75- CODHES, Consultoria sobre los derechos humanos y el desplazamiento. En: http://www.codhes.org. Fecha de consulta: 20 de abril de 2012.

76- CODHES. Tapando el Sol con las Manos.
view&gid=89&Itemid=50 Fecha de consulta: 20 de abril de 2012.

Disponible en:

http://www.codhes.org/index2.php?option=com_docman&task=doc_

77- [INDICE GENERAL DETABULADOS DE POBLACION DESPLAZADA. Disponible en: http://www.accionsocial.gov.co/Estadisticas/publicacion%20

feb%2028%20de%202009.htm. Fecha de consulta: 05/03/08.
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La grave situacién de desplazamiento forzado conllevé a la Corte Constitucional, en
su sentencia T-025 de 2004, a exponer un “estado de cosas inconstitucional”. Pero
anos después, en 2008, esta situacidon se mantenia inalterada: “el gobierno no ha
garantizado los derechos de la poblacion desplazada por lo cual el estado de cosas
inconstitucional no ha sido superado””®. Por su parte, el proceso de restitucion de
tierras ha sido ineficiente para devolver las tierras usurpadas, de un total de 6.8
millones de hectéreas, a finales del 2007, sélo se habian recuperado 4.762 hectareas,
segun el Informe para el Examen Periédico Universal de los Derechos Humanos, esto
corresponderia Unicamente al 0,007% del total de los bienes usurpados.

El desconocimiento del auto 0227° por los derechos de los desplazados y del derecho
de consulta formulado en el Convenio 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas,
al usarse sus tierras para construir infraestructuras o desarrollarse proyectos de
explotacion de recursos naturales®, aumenta el riesgo de desplazamiento de
poblacion vulnerable o de ser expropiados.

Actualmente el pais ha pasado deshonrosamente a ocupar el segundo lugar, después
de Sudan, con mayor numero de poblaciéon desplazada, que se estima es muy
superior a 3 millones. A pesar de esta escabrosa realidad, algunos de los sectores mas
reaccionarios durante el gobierno de Uribe Vélez sostuvieron: “Nosotros no tenemos
desplazados, tenemos migracién en buena parte por el paramilitarismo y la guerrilla
(...) esa gente se fue para las ciudades y alla estan como migrantes”®!, estas actitudes
incentivan la impunidad y a que como lo indica ACNUR que “en sélo el 1% de los
casos (por desplazamiento) se inicien investigaciones”®?,

Victimas del conflicto armado en Santander, en cifras

PERSONAS DESPLAZADAS POR LA VIOLENCIA
EN SANTANDER -1997 A FEBRERO DE 2012

95.334

39%
M Personas

Recibidas

Personas
Expulsadas

Fuente: UNIDAD NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

78- COORDINACION COLOMBIA-EUROPA- ESTADOS UNIDOS. “Informe para el Examen Periédico Universal de Colombia”. Julio, 2008. p. 15.
79- Tampoco se ha tomado en cuenta el Auto 092 que hace hincapié en los efectos devastadores del desplazamiento forzado en la vida de las

mujeres, que se suman a la discriminacién y la inequidad tradicionales.
80- COORDINACION COLOMBIA-EUROPA- ESTADOS UNIDOS. op.cit. p. 16.

81- REVISTACAMBIO.”ElpaissegtinJosé Obdulio”.Noviembre2de2008.Disponibleen:http://www.cambio.com.co/portadacambio/789/4445405-

pag-3_3.html. Fecha de consulta: 21 de abril de 2012.

82- ACNUR. La situacion de los derechos humanos en Colombia. Editorial CODICE LTDA, Bogota D.C 2008. p. 16
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POBLACION SANTANDER / POBLACION DESPLAZAD -
1997 A FEBRERO DE 2012

149.342
7%

M Poblacidn
Total

M Poblacion
Desplazada

Fuente: UNIDAD NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

POBLACION TOTAL SANTANDER / VICTIMAS DEL CONFLICTO -1997 A
FEBRERO DE 2012

183.962
‘ ﬁ Poblacion
Total
‘ ‘ M Poblacién
| Victima
2.020.66
4

Fuente: UNIDAD NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

La poblacion victima del conflicto en Santander corresponde al 9,10 % de la poblacién
total del Departamento.
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POBLACION VICTIMA DESPLAZAMIENTO / VICTIMAS DE OTROS HECHOS
-1997 A FEBRERO DE 2012

34.620
19%

M Victimas...
[ Victimas Otros...

Fuente: UNIDAD NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

La poblacién victima del conflicto en Santander corresponde al 9,10 % de la poblacion
total del Departamento, las victimas del desplazamiento suman el 81% del total de
esta poblacién victimizada.

VICTIMAS SANTANDER / AREA METROPOLITANA
-1997 A FEBRERO DE 2012
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Fuente: UNIDAD NACIONAL DE ATENCION INTEGRAL A VICTIMAS

La poblacién victima del conflicto en el drea metropolitana (Bucaramanga,
Floridablanca, Girdn y Piedecuesta) corresponde al 52 % de las victimas del conflicto
en el Departamento.

La Parapolitica: un fenébmeno que amenaza la vigencia del estado social de
derecho

La teoria del estado democratico colombiano considera el bienestar general de
la poblacion y el interés comin como uno de los fines esenciales de su existencia,
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parte fundamental que orienta la razén de ser de
las instituciones publicas, que se explican en la
elecciéon de sus gobernantes mediante el voto secreto
respetando la libertad de partidos y candidatos,
el mandato gubernamental del monopolio de la
fuerza, la administracién de justicia, la promocién
y proteccién de los derechos humanos a todos los
ciudadanos y el desarrollo de las leyes, facultades
y principios que dan sentido colectivo, identidad,
pertenencia y participacion en igualdad de derechos
a los ciudadanos colombianos.

El fendmeno de la parapolitica tiene una profunda
significacién juridica y politica que cuestiona la vida
institucional colombiana en todas sus estructuras. Es
la trasgresion de todos los principios de autonomia
del poder publico por medios ilicitos y violentos como
el fraude electoral, la amenaza, la intimidacion, la
apropiacion de los recursos y presupuestos publicos
del poder estatal por parte de grupos de presion
armados, en alianzas con lideres o agrupaciones
politicas, con fines de interés particular, atentando
contra la vigencia de los derechos fundamentales, la
legitimidad de las instituciones y de sus actuaciones,
las libertades y garantias individuales y colectivas y
con ello, configurando un cuadro complejo de delitos
contra los intereses generales de la comunidad.

La parapolitica es reconocida como el escandalo
politico desatado en Colombia a partir del afno 2006,
por la revelacion hecha por los jefes paramilitares
sobre los vinculos entre personajes de representacion
politica en el Congreso de la Republica, alcaldias y
gobernaciones con grupos paramilitares de las AUC,
hechos conocidos luego de su desmovilizacién, en sus
versiones libres ante la Fiscalia y tribunales de Justicia
y Paz, que los juzga en el marco de la Ley 975 de 2005.

En julio de 2006 la Corte Constitucional condiciona
la Ley 975 de Justicia y Paz, que habia tramitado
el Gobierno ante el Congreso para el proceso de
desmovilizacion de paramilitares. La Corte establecio
que para que los jefes paramilitares pudieran acceder
alos beneficios judiciales debian:“hacer una confesion
plenay sincera, revelar la ubicacion de los cuerpos de
los desaparecidos y pagar reparaciones econémicas
a sus victimas con sus bienes legales y no sélo con
los bienes ilicitos que ellos voluntariamente elijan
entregar’, estableciendo que quienes no cumplan con
estas condiciones y vuelvan a delinquir perderian los

beneficios juridicos de penas blandas que establece
dicha Ley para los postulados. Es entonces cuando los
jefes paramilitares concentrados en carcel de maxima
seguridad comienzan sus revelaciones.

La verdad de la parapolitica emerge progresivamente
generando un impacto de grandes proporciones en
el entramado politico institucional, la opinién publica
y la clase politica, situacién que pone al descubierto
hechos criminales de alta gravedad que comprometen
a politicos de diferentes regiones del pais.

Segun las investigaciones de la Fiscalia y la Corte
Suprema de Justicia, varios dirigentes politicos y
algunosfuncionarios del Estado se habrian beneficiado
de estas alianzas, por medio de la intimidacién y la
accién armada de los grupos paramilitares contra
la poblacion civil algunos habrian presuntamente
alcanzado puestos y cargos en alcaldias, concejos,
asambleas y gobernaciones asi como en el Congreso
de la Republica y otros érganos estatales. A su vez
algunos de los politicos desde sus cargos habrian
filtrado informacion para facilitar y beneficiar las
acciones delincuenciales de estos grupos con el
objetivo de consolidar su poder en el territorio.

Las afirmaciones del jefe maximo de las AUC Salvatore
Mancuso, en las que aseguraba que un 35 por ciento
del Congreso “eran amigos” de su organizacion,
dieron campanazos de alerta sobre la gravedad de
estas aseveraciones. El escdndalo se ha mantenido en
diferentes medios de comunicacion, sectores politicos
e investigaciones judiciales que han terminado con
la detencién de varios congresistas y otros politicos
en ejercicio. Desde el ano 2008 la Corte Penal
Internacional estd estudiando los procesos judiciales
de la parapolitica.

Segun investigaciones en curso, las consecuencias
no han podido ser mas graves para la sociedad
colombiana y el estado democratico que se afectd
en diferentes dimensiones como la legitimidad de
sus gobernantes y parlamentarios, teniendo en
cuenta los resultados electorales atipicos producto de
supuestos delitos de intimidacion y constrefiimiento
electoral, que habrian modificado el mapa politico
y la administracion territorial con el manejo de los
recursos y presupuestos publicos, en detrimento de la
libertad ciudadana de elegir y ser elegido.
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El juego con estas fuerzas violentas cuestiona la
credibilidad, legitimidad y responsabilidad de partidos
e instituciones, genera una corriente de antivalores
donde “todo vale’, o como la ha llamado Antanas
Mockus la “politica del atajo”, de las conveniencias
personales, en medio de un ambiente de indiferencia,
desprestigio de la clase politica y pérdida de liderazgo.

Asi, le corresponde al Estado y a la sociedad civil
asumir un proceso de rescate de la cultura politica
democratica como bien publico, teniendo que asumir
un proceso de esclarecimiento, depuracién y justicia
gue aun no culmina ni logra restituir la confianza
ciudadana en sus gobernantes e instituciones.

Santander escenario del surgimiento e incidencia
de la parapolitica

Entre los afos 80 y 90 las practicas politicas de
gobernabilidad en Santander se caracterizaron por su
clientelismo y la pérdida de liderazgo de los partidos
Liberal y Conservador, los cuales habian dominado
y gobernado a su antojo las instituciones publicas.
Un ambiente de corrupcién progresiva y decadencia
fue instaldandose en el escenario de la administracién
publica y el poder electoral, consoliddndose la via

del enriquecimiento ilicito y el auge de los llamados
barones electorales que convirtieron los recursos
publicos en la disputa, por su control, para su
permanencia y enriquecimiento.

Estas practicas politicas corruptas condujeron al
quiebre de la legitimidad territorial del régimen
bipartidista, en cuyo seno surgid la estrategia
de extincién violenta de todas las expresiones,
organizaciones, lideres sociales y politicos de
oposicién que se plantearan reconstruir y desarrollar
un modelo diferente y democratico de la politica local
y regional.

En este marco una nueva élite politica y econémica
regional se incubé en Santander a partir de los afos
90, provenientes de sectores que no se sentian
representados en los viejos y decadentes partidos,
ex sindicalistas, ganaderos, ex guerrilleros, nuevos
ricos, comerciantes, etc. Con financiacion de dudosa
procedencia, se configuraron nuevas agrupaciones
politicas como el movimiento MORENA, Convergencia
Ciudadana, Colombia Democratica, las cuales coparon
progresivamente el espacio politico de tradicional
dominio liberal en esta regién del pais, dando paso
a la configuracién de una nueva geografia, un nuevo
mapa politico-electoral y econémico de Santander.
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CAPITULO Il

Marco conceptual DDR:
escenarios del DDR y
Marco juridico del proceso
DDR con las AUC

Desarme, desmovilizacidn y reintegracion
Marco conceptual y definiciones basicas

Los procesos conocidos como DDR, hacen referencia a cuatro etapas y definiciones
basicas:

DESARME: Consiste en la entrega oficial del armamento pequeiio, ligero y pesado;
asi como de las municiones y los explosivos, por parte de los miembros del grupo
armado, y su posterior eliminacién. Cuenta con un proceso minucioso de registro
y documentacién, apoyado en ocasiones por observadores de la comunidad
internacional. Este proceso registra altos niveles de reciclamiento de material bélico
para la entrega y correlaciones muy bajas entre hombre y arma entregada. Estas
entregas son parciales y regularmente implican la utilizacidon de caletas con armas y
municiones posteriormente utilizadas por las disidencias, rearmes (si existen) o por
la delincuencia comun o el crimen organizado.

DESMOVILIZACION: Es el momento en el cual la estructura armada se desintegra,
como un acto voluntario de cada uno de sus integrantes de dejar la guerra y
retornar a la civilidad. Este proceso puede conllevar un periodo de tiempo extenso,
y la concentracién de tropas en lugares de acantonamiento, campamentos, zonas
o cuarteles, durante el cual de manera oficial y controlada se inscriben los que
participan en los programas de apoyo inicial, denominado reinsercion.

REINSERCION: Es la asistencia inicial que se ofrece a los desmovilizados y que a corto
plazo permite solucionar de manera inmediata las dificultades que encuentran los
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mismos en su regreso a la vida civil. Esta ayuda transitoria involucra a las familias de
los desmovilizados y pretende suplir de manera rdpida y efectiva sus necesidades
basicas. Debe necesariamente hacer transito hacia un proceso de reintegracion si se
quiere garantizar la sostenibilidad del proceso.

REINTEGRACION: Es un proceso a largo plazo que busca restablecer la condicién de
legalidad y civilidad de los desmovilizados, que permita el ejercicio de la ciudadania
plena de derechos, y laintegracién a las dindmicas sociales y comunitarias. Para tal fin,
esta etapa se enmarca dentro de programas estatales que incluyen rehabilitaciones
psicosociales y politicas para la reintegracién econémica, enfocadas en el desarrollo
educativo y posibilidades de empleabilidad sostenible y generacion de ingresos.

Adicionalmente, existen otros términos que se relacionan directamente con el DDR,
y que sin embargo en ocasiones son utilizados de manera errénea o confusa. Lo
relacionado con las concepciones basicas del Derecho Internacional Humanitario,
ayudan a entender que tipo de sujetos son objeto de politicas de desarme,
desmovilizaciéon y reintegracion, y en qué contextos se llevan a cabo este tipo de
acciones. Para la claridad conceptual del presente trabajo, se hace precisién respecto
de los siguientes términos®3:

GRUPOS ARMADOS ORGANIZADOS AL MARGEN DE LA LEY: Esta definicién se
encuentra contemplada en el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios de
Ginebra, del 12 de agosto de 1949, relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional (Protocolo Il) y establece lo siguiente:

“..fuerzas armadas disidentes o grupos armados organizados que, bajo la
direccién de un mando responsable, ejerzan sobre una parte de dicho territorio un
control tal que les permita realizar operaciones militares sostenidas y concertadas
y aplicar el presente Protocolo.”

Se entiende que los GAO son la parte no estatal dentro de los conflictos internos,
pueden considerarse dentro de esta categoria a los Grupos Disidentes, que no
son otros que parte de las fuerzas armadas del Estado que se vuelven contra el
gobierno. Estos grupos estan conformados, en ocasiones, por sectores de apoyo de
la poblacién civil y por fuerzas combatientes, sin embargo la definicién de grupo
armado organizado contempla en sentido estricto, solo la estructura armada militar
en el sentido funcional.

En ese sentido, las fuerzas armadas en los conflictos armados no internacionales
estan conformados por miembros que participan directamente de las hostilidades
de manera continuada y solo se entiende su No participacion, en oposicion de la
poblacion civil, cuando han depuesto las armas o son puestos fuera de combate.
Dentro de lo que podia considerarse como DDR clasico, estas estructuras serian las
Unicas contempladas en el proceso.

83- Paramayordetalle y profundidad en las definiciones conceptuales aqui expuestas ver: Comité Internacional de la Cruz Roja, CICR, Nils Melzer,
Asesor Juridico, “Guia para Interpretar la Nocion de Participacion Directa en las Hostilidades Segun el Derecho Internacional Humanitario.”

Ginebra, Suiza, Diciembre de 2010.
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PERSONA CIVIL: Este concepto entendido en el dmbito del Derecho Internacional
Humanitario refiere a todas aquellas personas que no son miembros de las fuerzas
armadas de una parte en conflicto, con derecho a la proteccién contra los ataques
directos producto de la confrontacion, con la excepcién de su participacion directa
en hostilidades mientras dure la misma.

Los distintos niveles de afiliacion a una de las partes en conflicto, plantean
dificultades para establecer la condicién civil, sin embargo la definicién en oposicién
a la de miembro de un GAOML, determina que si no existe una funciéon continua
correspondiente a la que asume el grupo de manera colectiva en la conduccion de
las hostilidades, entonces esta persona tiene condicion de civil.

MIEMBROS DE GRUPOS ARMADOS Y PARTICIPACION DIRECTA EN LAS
HOSTILIDADES: ElI Comité Internacional de la Cruz Roja CICR, ha establecido
distinciones especificas para las personas que se consideran parte dentro de las
hostilidades. En este sentido y atendiendo a lo previamente especificado, los
miembros de las fuerzas armadas estatales y de los grupos armados organizados de
una parte en conflicto, son aquellos que participan directamente de las hostilidades
en actos especificos ejecutados por personas de manera continua (funcién continua
de combate). Aquellos que participan ocasionalmente de las hostilidades perderan el
derecho a proteccion contra los ataques directos mientras dure tal participacion, sin
que lo anterior implique su inclusién dentro de la categoria de miembros. Segun esta
concepcidn la participacion directa en las hostilidades debe cumplir los siguientes
elementos constitutivos:

1. Debe haber probabilidades de que el acto tenga efectos adversos sobre las
operaciones militares o sobre la capacidad militar de una parte en un conflicto,
o bien, de que cause la muerte, heridas o destruccion a las personas o los bienes
protegidos contra los ataques directos (umbral de dano), y

2. Debe haber vinculo causal directo entre el acto y el dano que pueda resultar de
ese acto o de la operacién militar coordinada de la que el acto constituya parte
integrante (causalidad directa) y

3. El propésito especifico del acto debe ser causar directamente el umbral exigido
de dario en apoyo de una parte en conflicto y en menoscabo de otra (nexo
beligerante).

La participacién directa en las hostilidades inicia en la preparacién de la ejecucién
del acto, continua en el despliegue al lugar de su ejecucién y la accién especifica, y
finaliza al término del regreso.

EL CONCEPTO DE COMBATIENTE: En el marco de los conflictos de caracter
internacional, se entiende por Combatiente segun lo establecido por el Protocolo
Adicional alos Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la Proteccién
de las Victimas de los Conflictos Armados Internacionales (Protocolo I):

1. Las fuerzas armadas de una Parte en conflicto se componen de todas las
fuerzas, grupos y unidades armados y organizados, colocados bajo un mando
responsable de la conducta de sus subordinados ante esa Parte, aun cuando ésta
esté representada por un gobierno o por una autoridad no reconocidos por una
Parte adversa. Tales fuerzas armadas deberdn estar sometidas a un régimen de
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disciplina interna que haga cumplir, inter alia, las normas de derecho internacional
aplicables en los conflictos armados.

2. Los miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto (salvo aquellos que
formen parte del personal sanitario y religioso a que se refiere el articulo 33 del Ill
Convenio) son combatientes, es decir, tienen derecho a participar directamente en

las hostilidades.

3. Siempre que una Parte en conflicto incorpore a sus fuerzas armadas un organismo
paramilitar o un servicio armado encargado de velar por el orden publico, deberd
notificarlo a las otras Partes en conflicto.

De otra parte, el término se ha reconocido para
garantizar los derechos de las personas protegidas
por el derecho internacional humanitario, en cuanto
a aquellas que dejan las armas o son puestas fuera de
combate, y no en reconocimiento de la beligerancia
en los casos de su accionar militar®,

LOS MERCENARIOS: El mismo protocolo |, establece
la categoria de mercenario en el contexto de
conflictos internacionales para la persona que: a)
que haya sido especialmente reclutada, localmente
o en el extranjero, a fin de combatir en un conflicto
armado; b) que, de hecho, tome parte directa en las
hostilidades; ¢) que tome parte en las hostilidades
animada esencialmente por el deseo de obtener un
provecho personal y a la que se haga efectivamente
la promesa, por una Parte en conflicto o en nombre de
ella, de una retribucién material considerablemente
superior a la prometida o abonada a los combatientes
de grado y funciones similares en las fuerzas armadas
de esa Parte; d) que no sea nacional de una Parte en
conflicto ni residente en un territorio controlado por
una Parte en conflicto; e) que no sea miembro de las
fuerzas armadas de una Parte en conflicto; y f) que no
haya sido enviada en misién oficial como miembro de
sus fuerzas armadas por un Estado que no es Parte en
conflicto.

Esa claro que esta definicién corresponde ala categoria
de los conflictos de caracter internacional, empero,

en los conflictos internos el concepto se excluye
para todo aquel que no cumpla con la condicién
relacionada con la nacionalidad o residencia en un
territorio controlado por una parte del conflicto.

DESMOVILIZACION INDIVIDUAL: La decision
individual de un miembro de un grupo armado
de retornar a la vida civil, ha sido comunmente
identificada como una desmovilizacion, aun cuando
algunos reconocen este caso como una desercion
pues no implica la desintegracion de la estructura
armado. Pero si se considera la desmovilizacion como
la decision libre de dejar las armas y las dindmicas de
la guerra, el proceso individual se circunscribe a estas
especificidades. Sin embargo, si la desmovilizacion
se considera como parte de un proceso desde las
I6gicas de las negociaciones y los acuerdos por la paz,
como condiciones indispensables para la existencia
de los procesos de DDR, la desmovilizacion individual
implica elementos propios de estrategia militar, que
contribuyen mas al debilitamiento del otro que a
una politica estructural de didlogo y negociacién con
garantias reales de seguridad.

DESVINCULADO: Es toda aquella persona que siendo
menor de edad haya sido reclutado, usado o utilizado
por un grupo armado legal o ilegal, y que en cualquier
condicion deja de ser parte del grupo. Estas personas
tienen la condicién de victimas del conflicto en cuanto
existe vulneracion a sus derechos fundamentales y
como sujetos de especial cuidado y proteccién. La

84- Sentencia de la Corte Constitucional C-291/07: “Por otra parte, incluso si se interpretara en su acepcion especifica, el uso de este término
en si mismo no rifle con el bloque de constitucionalidad, por cuanto su incorporacion al tipo penal que se estudia no reduce el ambito
de proteccion dispensado por la garantia fundamental de la prohibicion del homicidio a quienes no participan de las hostilidades en un
conflicto interno. Unicamente serian contrarias al bloque de constitucionalidad aquellas disposiciones legales que, al incorporar la nocién
de “combatiente” al ambito de la regulacion de los conflictos armados internos, disminuyan o reduzcan el campo de aplicabilidad o la
efectividad de tal garantias, o impidan que éstas se constituyan en medios para la materializacion de los referidos principios.”
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desvinculacién que ocurra posterior a la mayoria de
edad no implica el desconocimiento de la vulneracion
de sus derechos.

REINTEGRACION COMUNITARIA®: La reintegracion
basada en comunidades es una estrategia mas
amplia que la que se implementa basada en las
necesidades individuales de cada desmovilizado y
pretende entregar a las comunidades herramientas
y capacidades instaladas para el ejercicio de la
reintegracion de desmovilizados, en contextos de
reconciliacién regional y de recuperacién del Estado
Social de Derecho. Por tanto, implica esfuerzos
sostenidos de acompanamiento, pero se distancia
de las politicas asistencialistas, y pone énfasis en la
atencioén no solo de los participantes del proceso sino
de las comunidades receptoras.

Escenarios del DDR en el contexto de las nuevas
guerras®®

ParaVicenc Fisas®’, existen 7 tipos de desarme 'y
desmovilizacion de los cuales solo uno involucra
procesos reales de reintegracion:

1- Desarme, desmovilizacién y regreso a la sociedad
civil, sin contraprestaciones.

2— Desarme, desmovilizacion, regreso a la sociedad
civil y beneficios temporales para los principales
mandos del grupo.

3- Desarme, desmovilizacion y regreso a la sociedad
civil con un kit de vuelta (pago en metalico, comida
y transporte) para todos los ex combatientes.

4- Desarme, desmovilizacion y regreso a la sociedad
civil, con un pago mensual durante un tiempo para
todos los ex combatientes.

5- Desarme, desmovilizacién e integraciéon a las
Fuerzas de Seguridad del Estado.

6- Desarme, desmovilizacion y participacion en un
programa de reintegracion a la sociedad (DDR)

7- Modelo mixto entre el tipo 5 y cualquiera de los
otros.

Los modelos descritos anteriormente, ademas
pueden caracterizarse por los niveles de compromiso
con la justicia y los derechos de las victimas. Procesos
de regreso a la sociedad civil sin contraprestaciones
implican normalmente altos niveles de impunidad, lo
quefinalmenteseentiende comounacontraprestacion
penal. De otra parte, la participacién en un proceso
de DDR (tipo 6) incluye escenarios de reconstruccion
de las afectaciones de la guerra en los ex miembros
de los grupos armados, y por ende se desarrolla
comunmente en escenarios de politicas de paz.

Las definiciones anteriores pueden desarrollarse en
situaciones de conflicto armado internacional y no
internacional, dentro de las cuales se reconfiguran los
escenarios de guerra, a partir de la desarticulaciéon y
desintegracién de estructuras armadas, reformas al
sector de la seguridad o reducciones de la fuerzas
armadas del Estado®®; también se establecen en
escenarios de transicidn hacia la paz, ya sea en
situaciones de acuerdos negociados, asi como en
estrategias de mantenimiento de la paz o como parte
de los planes de reconstruccion del tejido social en el
pos conflicto.

En ese contexto, no solo se configuran en condiciones
de negociaciones politicas entre partes en conflicto,
sino que pueden consolidarse como iniciativas
unilaterales de grupos armados organizados que
deciden dejar las armas y someterse a programas de
reintegracion a la vida civil. De igual forma pueden
resultar inmersos en procesos transitorios hacia la
democracia.

Si bien estos procesos se han enmarcado por parte de
las organizaciones internacionales como mecanismos
propios del mantenimiento de la paz, la recuperacion
de la institucionalidad y el desarrollo de sociedades
afectadas por conflictos internos, la experiencia
contemporanea ha demostrado que los mismos
han representado estrategias de restructuracion
de las fuerzas armadas regulares y escenarios de
reconfiguracion parcial de los conflictos armados

85- CARAMES, Albert. Escola de Cultura de Pau, Agencia Espafola de Cooperacién Internacional, “La Reintegracion Comunitaria.” Disponible en:
http://escolapau.uab.cat/img/programas/desarme/informes/06informe022.pdf

86- El concepto de nuevas guerras de Mary Kaldor (2001)

87- FISAS Viceng, Escola de Cultura de Pau ECP, Quaderns de Construccién de Pau, “Introducciéon al Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion

(DDR) de excombatientes”, Noviembre de 2011. p. 6.

88- Ver: GLEICHMANN Colin, Michael Odenwald, KeesSteenken, AdrianWilkinson, Cooperacion Técnica Alemana GTZ, Centro Noruego para
defensa Internacional FSS, Centro Pearson para el Mantenimiento de la Paz PPC y Colegio Sueco para Defensa Nacional FHS: “Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion. Guia tedrica y practica’, Imprenta Hassmiiller, Francfort, Alemania. 2004. p. 15.
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internos, que no necesariamente se establecen
en procesos de transicion, ni en ausencia de la
confrontaciéon armada®.

Dado lo anterior, las precondiciones establecidas
conceptualmente para el desarrollo de procesos
DDR han sido reevaluadas por la Organizacién de
las Naciones Unidas, encontrando dificultades para
el cumplimiento de las mismas en diversos casos,
relacionados en el estudio denominado “DDR de
segunda generacion”®, El informe plantea los retos de
los procesos de DDR en situaciones donde el desarrollo
de los mismos no cuenta con las garantias minimas
de seguridad, donde no participan todas las partes
del conflicto, en donde las estructuras trascienden lo
military seimbrican en redes de ilegalidad, cooptacién
de Estado, falta de confianza entre las partes y posible
ausencia de acuerdos negociados para la paz.

En concordancia, el estudio de Fisas®' identifica
posibles beneficiarios de los procesos de DDR y
amplia el listado a personas que no necesariamente
participan de manera continua en las hostilidades,
desde la definicion clasica de los miembros de GAO y
sus fuerzas armadas:

1- los hombres y mujeres adultos combatientes.

2- los menores soldados (con atencion especifica
para las chicas).

3- las personas no combatientes asociadas a los
grupos armados (desmovilizados con tareas
de apoyo logistico).

4— los discapacitados y heridos.

5- los familiares dependientes de los combatientes
(s6lo en ocasiones).

Estas consideraciones corresponden entonces a
escenarios de conflicto armado que escapan a las
concepciones clasicas de la guerra de Clausewitz,
y requieren de dindmicas inclusivas de las redes de
ilegalidad que conforman partes del conflicto armado
interno. A este respecto se refiere la ONU en cuanto

al DDR de segunda generacién. Estos escenarios de
aplicacion del DDR, implican la adopcién de medidas
que permitan la estructuracion de una politica al
interior de los procesos, que determine la resolucion
de las problematicas para elevar las posibilidades
de éxito, siempre y cuando éstas se midan desde la
perspectiva maximalista de la consecucion de la paz.

De otra parte, el éxito de los procesos puede
ser considerado desde la idea concreta de la
desintegracion efectiva de las estructuras militares
intervinientes en el proceso y la integracion real y
sostenible de la mayor parte de sus integrantes en
la vida civil. Interpretando la paz como un objetivo a
largo plazo, al cual se contribuye de manera directa,
pero que en si mismo no determina el éxito del
proceso.

DDR en el contexto de acuerdos de paz

Las implicaciones de los procesos de DDR en el marco
de negociaciones de paz y acuerdos negociados,
constituyen un elemento importante para establecer
los alcances de una politica publica por la paz.
Normalmente estos procesos determinan escenarios
de transicién, aun cuando en ocasiones, simplemente
constituyan acuerdos entre algunas partes del
conflicto, y no signifiquen la desaparicion de la guerra.
Estas negociaciones, en todos los casos, requieren
de una serie de medidas que involucran modelos de
justicias no ordinarias o transicionales para propiciar
las desmovilizaciones y garantizar el acceso a los
derechos de las victimas de la confrontaciéon armada.
Esto implica el sacrificio en ocasiones de la justicia
por otros derechos fundamentales como la verdad, la
reparacion y las garantias de no repeticion??

Como se observa, en estos casos el DDR es parte
de un engranaje institucional que exige esfuerzos
en el reconocimiento de las causas mismas de la
guerra, en donde se identifica la importancia de la

89- Para ejemplificar tales situaciones observar el caso colombiano en los acuerdos con las guerrillas en los 90 y con las AUC en los 2000

90- UNITED NATIONS DEPARTMENT OF PEACEKEEPING OPERATIONS, Office of Rule of Law and Security Institutions, Disarmament, Demobilization
and Reintegration Section, “SECOND GENERATION DISARMAMENT, DEMOBILIZATION AND REINTEGRATION (DDR).PRACTICES IN PEACE
OPERATIONS. A Contribution to the New Horizon Discussion on Challenges and Opportunities for UN Peacekeeping”, Enero de 2010.

91- Fisas 2011.p.6.

92-  Ver: UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA, Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizaciéon y Reintegraciéon -ODDR-, “Los procesos
de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion: buenas practicas y retos., Bogota D.C., febrero de 2010. p. 4.

DDR EMN SANTAMDER



desarticulacion de los grupos armados, pero también
la importancia del compromiso de las partes del
conflicto con el resarcimiento de los dafios causados y
la restitucion de los derechos de las victimas, asi como
con la reconstruccion del tejido social y en general el
compromiso con la paz.

El proceso por ende requiere de propiciar beneficios
econdémicos, politicos y judiciales para aquellos
que decidan apostar por la desmovilizacién, como
forma indispensable de propiciar acuerdos, a la vez
que un esfuerzo que integre a toda la sociedad por
el reconocimiento de los derechos de las victimas.
Adicionalmente y entendiendo que las dindmicas
de los conflictos armados conllevan afectaciones
de todo nivel en la consolidacion de los Estados
y la democracia este proceso debe contemplar la
reestructuracion de las fuerzas armadas legales y la
depuracién institucional como mecanismo idéneo
para la recuperacion de la confianza y el Estado Social
de Derecho.

Los procesos de DDR que se consolidan en escenarios
de transiciones negociadas hacia la paz, deben contar
con una instancia de concertacion nacional que
implique el compromiso de la sociedad en el avance
de procesos de reintegracién hacia la legalidad, y que
al mismo tiempo involucre las distintas instancias del
Estado, desde los niveles locales y territoriales, hasta la
responsabilidad de todos los sectores de la sociedad
civil. No realizar labores para la concertacién nacional
puede conllevar dificultades de dificil resolucién
en el futuro, sobre todo en Estados federales o
descentralizados, donde los gobiernos locales no
asuman el proceso como propio y no entiendan el
nivel de compromiso y responsabilidad frente al
disefo de politicas publicas y la asignacion efectiva
de esfuerzos y recursos para los procesos de DDRy en
general para la paz.

De igual forma, el no involucrar didlogos nacionales
puede significar una alta probabilidad de rechazo
frente a los desmovilizados y poco entendimiento
en la ciudadania y los diferentes sectores sociales y
econdmicos frente a la necesidad de implementar
programas y politicas de gran magnitud, cuando aun

existen problematicas nacionales que se identifican
como mas propias y justas. De esta manera, programas
que invierten recursos en los que se consideran
aun victimarios pueden generar descontento en
sociedades que no se encuentran involucradas en
procesos reales de concertacion, e incluso la misma
asignacién de recursos publicos para las victimas
puede significar molestias en sociedades que cargan
desde décadas problemas serios de exclusion,
marginalidad y pobreza.

Reincidencia, rearme, disidencias y emergentes®

Los procesos de DDR suponen escenarios complejos
de éxito y fracaso en la etapa de reintegracion.
Su aplicacion y balance no puede considerarse
en términos absolutos, por cuanto las dindmicas
mismas de la guerra, implican incentivos perversos
no resueltos para la continuidad de la guerra y la
ilegalidad, asi como los beneficios propios de la vida
civil y democratica. En este contexto los procesos
de DDR contemplan porcentajes aceptables de
reincidencia en el delito, entre un 5% y 10%, en el
entendido que esto no implique la reestructuracion
de los aparatos militares y un rearme generalizado.

Dentrodeestaldgica, es comun que existan disidencias
dentro de los grupos armados organizados, que se
separen de la desmovilizacién y contintien en la vida
armada. Estos pueden crear tensiones por el control
de los territorios en donde se generen vacios de poder,
sobre todo en Estados que no puedan garantizar la
presencia institucional requerida para la garantia
del goce efectivo de los derechos de los ciudadanos,
y que comuUnmente se corresponden con Estados
con conflictos internos. Adicionalmente pueden
existir grupos de crimen organizado que emerjan
pos desmovilizaciones como aprovechadores de los
vacios dejados por los grupos armados organizados
y que toman fuerza valiéndose del reclutamiento
de personal desmovilizado, en claras situaciones de
reincidencia y rearme.

Se identifican, entonces, posibles reincidencias en
el delito por parte de los desmovilizados, grupos de

93-  Ver: COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION, Area de Desmovilizacién, Desarme y Reintegracion, “Disidentes, rearmados
y emergentes: ;bandas criminales o tercera generacion paramilitar?”. Bogota D.C., agosto de 2007.
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rearmados que retoman la via armada y constituyen
nuevamente aparatos militares en fenémenos de
continuidad de la guerra, con formas de actuacién y
estructuras similares a las desmovilizadas, disidencias
dentro del proceso como ejércitos que se mantienen
en conflicto y no entran en los procesos de DDR
y grupos emergentes que toman importancia en
escenarios de vacios de poder y poca capacidad del
Estado para garantizar el uso exclusivo de las armas y
la violencia.

Enzo Nussio, en la revista Pensamiento Juridico N° 26%,
presenta las principales razones para la reincidencia
dentro de los procesos de DDR, obstaculos claros para
el éxito de la reintegracion, a saber:

Las razones de tipo econdmico donde las economias
nacionales estan afectadas por los conflictos internos
y en las cuales las posibilidades de empleabilidad
formal son escasas y las condiciones de trabajo son
indignas; la ilegalidad, en cuanto a economias de
guerra, ofrece mejores ingresos, posibilidad de mando,
reconocimiento y autoridad. Aqui juegan condiciones
personales individuales de convencimiento y decisién,
codicia y necesidad.

Las garantias de seguridad fisica de los excombatientes
son un elemento clave. La percepcion de que no existe
un Estado garante de sus derechos puede desembocar
en posibles rearmes frente a  situaciones de
supervivencia. En Colombia la existencia continuada
del conflicto, es decir la persistencia de enemigos, o
la presion y amenazas de nuevos grupos o incluso ex
companeros o ex comandantes para engrosar las filas
de grupos emergentes, disidentes o rearmados, es un
riesgo para los procesos de reintegracion.

Otra razén encontrada es el rechazo social, y la pérdida
del status adquirido en su participacion en el grupo
armado ilegal. Las comunidades receptoras pueden
llegar a tener sentimientos de odio y rechazo hacia los
desmovilizados, éstos en ocasiones sufren procesos
fuertes de desarraigo al tener que establecerse en
ciudades desconocidas para no ser reconocidos por
la gente como victimarios. Algunos desmovilizados
gozaban de autoridad por su pertenencia a los grupos

armados y como tal requieren ese reconocimiento
nuevamente de la comunidad; en ocasiones las
comunidades mas vulneradas y controladas vuelven
a estas personas exigiendo de ellos autoridad aun
cuando ya éstos no hacen parte del grupo.

Finalmente, por si solo la permanencia del conflicto en
paises donde se desarrollen procesos de DDR afecta
directamente las posibilidades de éxito de los mismos.
En estos contextos de conflicto armado se siguen
moviendo intereses de guerra; informacién valiosa de
losdesmovilizados se convierte enarmay debilidad, en
contra de lo establecido por el Derecho Internacional
Humanitario; la continuidad de la guerra, permite que
se piense en la utilizacion de los desmovilizados en
la lucha armada; los desmovilizados se convierten en
aliados y enemigos, traidores y objetivo militar de los
grupos que contintdian en conflicto armado.

DDR en Colombia

Los procesos de DDR en Colombia no son nuevos ni
exclusivos del gobierno de Alvaro Uribe Vélez, aunque
eslaexperienciamasrecientey conelmayornimerode
desmovilizaciones. Durante los afios 90 en el gobierno
de Cesar Gaviria Trujillo, se presentd un proceso de
DDR con miembros de los grupos guerrilleros M19,
EPL, Quintin Lame, PRT, CRS, entre otros, en el marco
de negociaciones y acuerdos de paz, traducidos en los
esfuerzos de la Asamblea Nacional Constituyente y
una nueva carta magna para el pais en 1991.

Nuevamente desde las distintas visiones de éxito, la
evaluacion del mismo implica discusiones entre la
concepcion maximalista y minimalista del objetivo
final buscado. La desarticulacién de las estructuras
militares es un hecho concreto, sin embargo la guerra
en Colombia continué e incluso algunas disidencias
fueron desapareciendo entre finales de los 90 y el
cursodelos 2000, siendo notoria laimposibilidad de su
proyeccion militar estratégica, y persistiendo sélo en
condiciones muy particulares —siempre entre las FARC
y el ELN- una pequena fraccion proveniente del EPL,
en la zona del Catatumbo donde por décadas fueron
aliadas las tres guerrillas, y en condiciones -segun

94- NUSSIO Enzo, Revista Pensamiento Juridico N° 26, Articulo: ;Reincidir o no? Conceptos de la literatura internacional aplicados al caso de
desarme, desmovilizacién y reintegracion de las Autodefensas Unidas de Colombia. Noviembre 2009. p. 213- 235
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distintos informes conocidos-, de alta degradacién, y
asocio al narcotrafico y a los grupos emergentes de las
AUC en la zona.

De otra parte y ante la iniciativa de ley de punto final
propuesta por el Gobierno Uribe en 2002, muchos
participantes del procesoalzaronlavoz paramanifestar
descontentos y dejaron ver serias dificultades en el
proceso de reintegracién a la sociedad®.

Adicionalmente, en el marco NO de negociaciones ni
de politicas de paz sino de la politica de sometimiento
a la justicia, enfocada en el debilitamiento vy
desestructuraciéon de grupos narcotraficantes, por la
misma época se presentd una modalidad de desarme
y desmovilizacién (sin reintegracién) de los grupos
que se denominaban de autodefensas y que incluyé
hombres que delinquian en Cundinamarca bajo
el mando de Rodriguez Gacha alias ‘El Mexicano;,
parte de las Autodefensas Campesinas de Puerto
Boyacd y el Magdalena Medio, y hombres y mujeres
de Fidel Castafo con influencia en la costa norte del
pais, principalmente en Cérdoba y Uraba. Se habrian
desmovilizado alrededor de 1.300 miembros.

Este proceso con los paramilitares finalmente fracasé;
en los anos posteriores los niveles de asesinatos en
el pais disminuyeron ostensiblemente, pero en el
contexto de la violencia contra los desmovilizados, en
especial del EPL, se dieron alianzas estratégicas que
fueron constituyendo frentes de defensay control, que
derivaron posteriormente en la reestructuracion de
los aparatos militares de los grupos de paramilitares.
En ocasiones estos grupos, como en el caso del
Magdalena Medio, no habian realizado un proceso de
desarme y desmovilizacién real, sino que utilizaban
estrategias de control territorial de bajo impacto,
que mantenian bajos indices de violencia pero no
necesariamente ausencia de criminalidad®®.

Durante los afos 1995 y 1996 los grupos armados
organizados se encuentran nuevamente ejerciendo
violencia sistematica en los territorios nacionales, con

puntos criticos especialmente en las regiones en las
cuales se originaron los procesos de desarme: Cérdoba
y Uraba, en donde Fidel Castafio dirige las ACCU, y en
el Magdalena Medio donde muchos mandos medios
han asumido la comandancia y controlan los negocios
ilicitos en la region. La expansién y reorganizacion
del fenédmeno paramilitar durante estos afios implica
el fortalecimiento en regiones de alto impacto como
el Atrato y el Eje Cafetero, asi mismo la entrada
en las cabeceras municipales de las capitales
departamentales del pais, tales como Bucaramanga,
Cartagena, Clcuta, entre otras. La consolidacion de
un proyecto paramilitar nacional, las AUC (1997),
pone punto final al fracaso del proceso de Desarme
y Desmovilizacion en el marco del sometimiento a la
justicia, e inicia el recrudecimiento de la guerra que
azotaria al pais hasta las nuevas iniciativas de DDR.

Iniciativas como la de las negociaciones de paz con
las Farc, en el Caguén (1998-2002), que finalmente no
lograron consolidarse como DDR ni como acuerdo de
paz.Y anos mas tarde, la negociacion entre el Gobierno
Nacional y las Autodefensas Unidas de Colombia,
que permitieron entre 2003 y 2006 el desarme, la
desmovilizacién y reintegracién a la vida civil de
31.671 de sus miembros, a través de un proceso lleno
de vicisitudes, aprendizajes y controversias que aun
no se han cerrado, como veremos en adelante.

El fracaso de los didlogos del Caguan y la solucion
militar contra la insurgencia

El presidente Andrés Pastrana (1998-2002) jugd sus
cartas en la campana presidencial a la negociacion
politica con las Farc y luego de ganar las elecciones
le abrié paso a los didlogos de paz con ese grupo
insurgente; conversaciones que se adelantaron en
medio del conflicto, sin pactar tregua.

Un proceso muy intrincado por las operaciones
militares pero con una zona de distensién en el
Caquetd, en un claro propodsito de las Farc por

95- SANTOS Peiiuela, Alberto, Universidad de Los Andes, Tesis de pregrado, Director lvan Orozco: “Las Ensefianzas del Proceso de Reinsercion
del M19: una Evaluacion desde los Actores, Hacia las Nuevas Negociaciones de Paz. El Escenario Ideal para la Reinsercion”. Bogota. D.C.,

Noviembre 2005.

96- Ver: VERDADABIERTA.COM: Reactivacion: La tregua de los 90 (1992-1996). La historia. Disponible en: http://www.verdadabierta.com/
component/content/article/24-periodo-2/129-sometimiento-a-la-justicia-y-reactivacion-paramilitar-en-la-primera-mitad-de-los-anos-
noventa y SALAZAR, Gustavo. “Paramilitarismo: una aproximacion a sus origenes y evoluciéon 1980 - 1999” Bogota, 1999. Presidencia de la

Repubilica.

EL HILO DEL LABERINTO

Conflicto armado y desarme, desmovilizacién y reintegracion —-DDR— de grupos armados ilegales en Santander



Conflicto armado y desarme, desmovilizacion y reintegracion —DDR- de grupos armados ilegales en Santander

fortalecerse militarmente. Por su parte el presidente
Pastrana disei6 el Plan Colombia®, apoyado por los
Estados Unidos, paramodernizar el Ejércitoy recuperar
la iniciativa militar en la contencion y derrota de las
Farc, en la perspectiva de obligarlas a negociar. Es
decir, mientras se continuaban explorando salidas
politicas, el Gobierno y los militares buscaban ganar
tiempo para la modernizacién y crecimiento de las
fuerzas armadas, y se reestructuraba el poder bélico y
la inteligencia militar.

Estos didlogos no podian llegar a ningun lugar pues
ninguna de las partes estaba sinceramente dispuesta
a superar el conflicto por via negociada.

Los hechos permiten apreciar que las Farc en el
Caguan no mostraron verdadero interés en la solucion
politica al conflicto, habian subestimado las fuerzas
militares del Estado y no estaban interesadas en
ninguna negociacién, solo pensaban en la toma
del poder y la imposicién de su proyecto. Diferentes
acontecimientos, todos muy graves, entre ellos el
secuestro de un avion comercial en Neivay del senador
Jorge Eduardo Gechem, uno de los pasajeros, fueron
el detonante para la ruptura de los didlogos de paz y
el cierre de la zona de despeje por parte de las fuerzas
militares. El pueblo colombiano se sintié burlado por
las Farc y no encontré mejor respuesta que el apoyo
a una salida militar para intentar terminar con el
conflicto armado interno.

Asi, en el plano politico el fracaso de las negociaciones
de paz del Caguan, al final del gobierno de Pastrana,
abrio el espacio politico para propuestas de solucion
militar al conflicto, bajo una concepcion de fuerza en
las que predominaba la utilizaciéon de la guerra y la
estructuracién de una politica belicista para generar
la cohesidn estatal y devolver al Estado el monopolio
de las armas.

La polarizacion del pais y el desencanto con la
posibilidad real de una salida negociada al conflicto
dieron fuerza a la candidatura de Alvaro Uribe Vélez,
quien con una propuesta de gobierno basada en el

fortalecimiento de las fuerzas armadas legales y la
recuperacion militar del territorio nacional a partir
de la promesa de la derrota a sangre y fuego de las
guerrillas, logré llegar a la Presidencia, e implementar
una ofensiva militar en contra de los grupos
insurgentes, que implicé una serie de golpes y el
repliegue tactico de la subversion.

Esta situacion no acabd con el conflicto armado en
el pais pero si entregd partes de victoria, a través de
golpes de opinién auspiciados por la amplia cobertura
de los medios de comunicacion, en relaciéon con las
bajas y positivos de toda indole, en especial en contra
de la guerrilla de las Farc. La percepcién de seguridad,
la recuperacion de territorios tradicionalmente bajo el
control de la guerrilla, la seguridad en las carreteras
y en general la politica de seguridad, permitié un
ambiente de optimismo frente a la recuperacién del
Estado Social de Derecho en los territorios del pais,
que sin embargo se quedd solamente en presencia
militar y no alcanzo a resolver los hondos problemas
de desigualdad social y ausencia institucional.

Esta politica en cabeza del presidente Alvaro Uribe
Vélez (2002 - 2010), recibié el nombre de Seguridad
Democratica y comenzé a ser implementada desde
2002. Sus principales objetivos fueron derrotar o
debilitar a las guerrillas; atraer la inversiéon extranjera
como motor para el desarrollo; el crecimiento de
las fuerzas armadas y su capacidad operacional a
lo largo del pais, y combatir el narcotrafico en todo
el territorio nacional. Dentro de dicha politica se
impulsaron estrategias de informantes, soldados
campesinos, ampliacion del pie de fuerza de soldados
profesionales y cierre al reconocimiento del conflicto
armado sefialando a los grupos insurgentes como
bandas narcoterroristas.

Lamentablemente tanto el paramilitarismo como los
gruposguerrilleros persistieron en su proyectoarmado,
en la guerra como estrategia de imponer su orden;
de esta manera encontré la politica de Seguridad
Democrdtica del gobierno Uribe Vélez espacios
funcionales para sus propdsitos de confrontaciéon

97- Estados Unidos ha considerado al Estado colombiano como un aliado estratégico a lo largo de la historia; el Plan Colombia fue su respaldo
financiero y militar para resolver las dificultades de las fuerzas armadas, golpeadas por las Farc en diferentes confrontaciones a lo largo
de la década del 90 haciendo uso de un poderio militar creciente, situacion que debia ser resuelta por el Estado con nuevas capacidades
y estrategias militares para garantizar sus mandatos de control y dominio territorial en el orden publico y el sometimiento a los grupos

armados ilegales.
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y alianzas, con alto costo para las instituciones del
Estado y la credibilidad en las fuerzas armadas.

La complejidad del conflicto con la presencia del
narcotrafico y sus relaciones internacionales con
los actores armados, marcan un crecimiento de los
grupos armados ilegales GAl y su accionar en una
tendencia de consolidacién del dominio territorial
local; en este entramado difuso, el Estado colombiano
estd muy cuestionado por la inocultable connivencia
de paramilitares con funcionarios del Gobierno y
miembros del Congreso, en general de los poderes
publicos, situacién que ha sido objeto de estudio,
investigaciones y sanciones por parte de la Fiscalia y
la Corte Suprema de Justicia en lo que se ha conocido
como el fenédmeno de la parapolitica.

Acuerdos en Ralito con las AUC: desmovilizacion
incompleta

Los altos indices de criminalidad generados por la
estrategia paramilitar y expresados en una crisis
humanitaria y de derechos humanos en Colombia
con desplazamientos masivos, homicidios, amenazas,
desapariciones forzadas y masacres, produjeron
miles de denuncias ante el Gobierno Nacional y la
comunidad internacional demandando el desmonte
del paramilitarismo. Las diferentes plataformas
de paz y derechos humanos de la sociedad civil y
los mismos informes de la Vicepresidencia de la
Republica y la Defensoria del Pueblo propiciaron una
exigencia al cese y desmonte del paramilitarismo
y una politica de reparacién a las victimas. En este
escenario la comunidad internacional jugdé un
papel importante en el sistema interamericano y
en el dmbito de los diferentes organismos de las
Naciones Unidas presentes en Colombia, quienes
apoyaron y recomendaron en diferentes momentos
e instrumentos su combate y desmonte, como primer
responsable de miles de violaciones de derechos
humanos en el pais. Toda esta movilizacion de
opinién fue un factor importante que contribuyé a

que en octubre de 2002 los paramilitares decidieran
manifestar al gobierno de Uribe Vélez el interés en un
"acuerdo de paz” para su desmovilizacion.

El proceso comenzé con la declaratoria de un cese
unilateral de hostilidades por parte de las Autodefensas
Unidas de Colombia, cumpliendo asi el requisito del
Gobierno para el inicio de conversaciones. Como
respuesta a este gesto, el 23 de diciembre de ese
mismo afno se designé una Comisién Exploratoria de
Paz, con la tarea de realizar contactos con grupos de
Autodefensa.

Apoyandose en la Ley 782 de 2002, el Gobierno
Nacional expidié la Resolucién No. 185 de 23 de
diciembre de 2002, por la cual se constituia dicha
Comisién. La labor de informar sobre los desarrollos
y avances del proceso queddé en manos del Alto
Comisionado para la Paz?®. Al momento de iniciar
los didlogos con las Autodefensas en las primeras
semanas de 2003, el Alto Comisionado para la Paz y
la Comisién Exploratoria debieron atender 4 mesas
de didlogo paralelas. Una mesa con las Autodefensas
Unidas de Colombia —AUC-, otras dos mesas con el
Bloque Central Bolivar -BCB- y la Alianza Oriente, y
una cuarta mesa con las Autodefensas Campesinas
del Magdalena Medio -ACMM-, que se negaron a
compartir mesa con las anteriores®.

Los dias 14y 15 de julio en Tierralta (Cérdoba), el Alto
Comisionado para la Paz, los miembros de la Comision
Exploratoria y delegados de la Iglesia Catdlica se
reunieron con los representantes de las Autodefensas
Unidas de Colombia, suscribiendo el 15 de julio de
2003 el Acuerdo de Santa Fe Ralito para contribuir a la
paz de Colombia. Gobierno Nacional y AUC acordaron
“dar inicio a una etapa de negociacion”.

El primer punto del Acuerdo es el siguiente:
“Definir como propoésito de este proceso el logro
de la paz nacional, a través del fortalecimiento de la
gobernabilidad democratica y el restablecimiento del

monopolio de la fuerza en manos del Estado.1%°

98- ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia / MAPP-OEA. “Diagnostico de Justicia y Paz en
el Marco de la Justicia Transicional en Colombia”. Bogota. Octubre, 2011. p.17

99- Ibid.

100- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Documento “Acuerdo de Santa Fe de Ralito para contribuir a la paz de Colombia”.
Disponible en: http://www.presidencia.gov.co/prensa_new/sne/2003/julio/15/09152003.htm. Fecha de consulta: 25 de enero de 2012.
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Lo anterior implica necesariamente un proceso
de DDR, que queda contemplado en el segundo
punto asi: “las Autodefensas Unidas de Colombia se
comprometen a desmovilizar a la totalidad de sus
miembros, en un proceso gradual que comenzard
con las primeras desmovilizaciones antes de terminar
el presente ano (2003) y que deberd culminar a mas
tardar el 31 de diciembre de 2005. El gobierno se
compromete a adelantar las acciones necesarias para
reincorporarlos a la vida civil”'°",

El proceso se adelanté de manera gradual en los afios
siguientes, hastaagostode 2006,y endistintaszonasde
concentracién con garantias juridicas que permitieran
las negociaciones y la posterior desmovilizacion. La
desmovilizacion y el desarme de casi la totalidad de
los bloques y frentes de las AUC conté con algunas
excepciones en los llanos orientales con las ACC, y
disidencias importantes en los bloques, debido a la
incidencia del narcotréfico y a la lejania y la falta de
control de algunos grupos que no se encontraban en
la zona de concentracion'®2,

Para tales fines y como forma culmen del proceso, se
dictaron leyes que permitian establecer mecanismos
incipientes de justicia transicional, en especial
atinentes a garantizar beneficios judiciales para los
desmovilizados en el marco de su contribucién a la
pazy a la concrecion de los derechos de sus victimas.

Sin embargo, las negociaciones entre gobierno y
paramilitares, no constituyeron un acuerdo de paz, sino
de entrega de armas y desmovilizacién de miembros,
en el acuerdo tacito relacionado con la recuperacion
de los territorios por parte de la fuerza publica, y en el
debilitamientodelenemigo comun:laguerrilla. Eneste
sentido los acuerdos no fueron politicos sino militares,
donde no se establecieron solicitudes propiamente
dichas de las partes en cuanto a situaciones concretas
del sistema econdmico o el régimen politico, o las
politicas socioecondémicas, ni se discutié en cuanto
a acercar posiciones estructurales encontradas, sino
todo en relacién con las posibilidades de garantizar
los beneficios juridicos, evitar la extradicion vy

101- Ibid.

posibilitar la reintegracién efectiva de los hombres y
mujeres pertenecientes a los grupos. Es claro, que las
negociaciones no se daban propiamente entre partes
en conflicto, sino entre partes con objetivos similares
desde ambitos distintos: la legalidad y la ilegalidad.

En este caso y a pesar de los enfrentamientos entre
unos y otros durante la negociacién, podemos pensar
en un proceso de DDR, determinado por la decision
unilateral de un grupo armado ilegal, de corte
paramilitar, frente a la posibilidad real y concreta de
entregar los territorios a las fuerzas armadas legales,
en contextos de fortalecimiento del aparato militar
del Estado y con la posibilidad de amarrar beneficios
legales atractivos. Fue asi como entre imprecisiones
en cuanto al nimero de miembros de estos grupos,
que en los estimados mas generosos calculaban entre
15 mil y 17 mil miembros, 31.671 hombres y mujeres
de las AUC se desmovilizaron colectivamente entre
2003 y 2006.

Justicia transicional y Ley de Justicia y Paz

La Ley 975 de 2005 o de Justicia y Paz, nace de un
acuerdo establecido entre el gobierno de Alvaro Uribe
y los paramilitares con los cuales se adelant6 el proceso
de negociacion. Este proceso incluydé una acciéon de
desmovilizacion de 34 frentes de paramilitares'®,
cuyas desmovilizaciones se sustentaron en el marco
juridico de la Ley 782 de 2002 y el Decreto 128 de
2003, marco juridico que resultd insuficiente para
algunos miembros de estas organizaciones, en
especial para altos y medios mandos quienes venian
siendo investigados por crimenes de lesa humanidad,
0 en quienes recaia la responsabilidad de los mismos.

De alli, la necesidad de crear una ley que posibilitara
que estos miembros de grupos paramilitares
pudieran recibir beneficios juridicos a cambio de su
desmovilizacion. En primer lugar la Ley busca que
los paramilitares ya identificados como responsables
de crimenes de lesa humanidad reciban beneficios
juridicos y penales, de 5 a 8 aios de prision, a cambio

102- Ver: SEMANA.COM: “EXCLUSIVO SEMANA divulga unos casetes en los que por primera vez se muestra cdmo el gobierno negocia con las
autodefensas y revela cémo la mafia se esta aduefiando del paramilitarismo en Colombia. La negociacidn secreta finalmente sale al aire.”
Septiembre 24 de 2004. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/revelaciones-explosivas/82024-3.aspx. Fecha de consulta: 5 de

febrero de 2012.

103- Comision de seguimiento al proceso Londres Cartagena. “Lucha contra la impunidad” Junio de 2008.
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de la confesién de sus delitos, el esclarecimiento de la verdad de lo ocurrido y la
reparacion de las victimas.

Sin embargo, la mayoria de miembros de los grupos paramilitares podrian continuar
con sus actividades normales y sin asumir ninguin tipo de responsabilidad frente a los
hechos que se cometieron. Esta norma paso por el filtro de la Corte Constitucional
y tuvo unos cambios significativos en materia de protecciéon de los derechos de
las victimas, que han posibilitado su participacién, aunque limitada, en el proceso
judicial.

El fundamento de la Ley 975 de 2005 y de su existencia, es la consideracién de que se
trata de un instrumento de justicia transicional. La justicia transicional hace referencia
alos mecanismos juridicos que se implementan cuando una sociedad ha tenido que
vivir bajo un régimen dictatorial o bajo una sistematica vulneracién de los derechos
humanos de sus ciudadanos y cuyas estructuras se empiezan a eliminar para pasar a
una situacién democratica y de garantias de proteccion de los derechos.

Los mecanismos de justicia transicional establecen los procedimientos de desmonte
de las estructuras que facilitaron y permitieron la comisién de las violaciones asi
como los mecanismos a través de los cuales las victimas pueden ejercer sus derechos.

De esta manera, en Colombia a los organismos estatales se les reiterd y enfatizé sobre
sus obligaciones en materia de atencion a victimas y se crearon nuevas instancias
para que coordinaran los mandatos de las instituciones y formularan politicas
publicas en materia de atencién y garantia de derechos. Este enfoque de justicia
transicional, que hoy se encuentra en duda, es el que ha dirigido el desarrollo de la
Ley y el funcionamiento de las instituciones.

Esta Ley ha incluido un total de 4.643 desmovilizados de las AUC y 506 de distintos
grupos guerrilleros. Sin embargo un gran nimero de desmovilizados, llamados
genéricamente como “paramilitares rasos’, que se acogieron a otros mecanismos
legales como la Ley 782 de 2002 en el entendido de que respondian solo por delitos
como concierto para delinquir simple o agravado por su participacién en el grupo,
han recorrido un camino de incertidumbre legal que a penas empieza a resolverse
con el surgimiento de la Ley 1424 de 2010, como veremos mas adelante.

Corte Suprema de Justicia: paradigma de la reconstruccion institucional y del
estado democratico de derecho

DosdecisionesdelaCSJlevantaronlaimageninstitucional que pareciaresquebrajarse
por las decisiones del Ejecutivo quien proponia conceder amplios beneficios a los
paramilitares desmovilizados:

- En primer lugar la providencia del 15 de febrero de 2007 de investigar a los
congresistasdelabancadauribista por“concierto paradelinquiry constrenimiento”
para las votaciones que los llevaron al Congreso y a la reeleccion del presidente
Uribe.

- En segundo lugar, la providencia del 11 de julio de 2007 que hizo un andlisis
del articulo 71 de la Ley de Justicia y Paz, que consideraba los crimenes de lesa
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humanidad cometidos por paramilitares desmovilizados y detenidos como“delito
politico’, situacién que dejaba sin verdad judicial y sin reparacién a las victimas,
al tiempo que les beneficiaba con penas blandas de carcel hasta 8 afos. En esta
sentencia a partir de la teoria del delito, la Corte Suprema de Justicia deja claro
en el ordenamiento juridico que los delitos de los paramilitares, congresistas,
funcionarios publicos y gobernantes encarcelados, como “concierto para
delinquir’, en ningin momento pueden llegar a ser considerados como delitos
politicos.

Surgimiento de la Ley 1424 de 2010

El mecanismo de la Ley 782 de 2002 y el Decreto 128 de 2003 que la reglamenta,
incluia una reforma al régimen penal en lo sustantivo y en lo procedimental,
especificamente en los delitos contra el régimen legal y constitucional vigente,
en el tipo penal de sedicion, y permitia la inhibicién de la investigacion para los
desmovilizados que no estuvieran incursos en indagaciones judiciales por casos de
graves crimenes de lesa humanidad, considerando que la actuacién general de los
grupos paramilitares y la pertenencia a los mismos cabian en los delitos politicos, los
cuales, a su vez, podian ser objeto de formas de indulto o amnistias. Sin embargo, y
a pesar que las discusiones juridicas en cuanto al caracter politico de estos grupos
paramilitares no se agotaron, dado que el pronunciamiento de la Corte fue de forma
y no de fondo, esta intencidn quedo solo en el papel luego de la Sentencia 26.945 del
11 de julio de 2007 de la CSJ, que declaré inconstitucional la aplicacién del Decreto
128 a los paramilitares desmovilizados, mas no a los guerrilleros desertores que se
acogen a la reintegracion. Asi, aunque se dieron alrededor de 124 inhibitorios a
miembros de las AUC, se impidio la aplicacion generalizada de dicha Ley.

La Corte Suprema de Justicia se pronuncié al respecto dejando claro que el delito

politico:
“(...)tiene ocurrencia cuando se atenta contra el régimen constitucional y legal
vigente en busqueda de un nuevo orden, resultando un imposible juridico predicar
de tales conductas su adecuacion al delito de concierto para delinquir’; anadiendo
en concordancia que: “Los delitos cometidos por personas vinculadas a grupos
paramilitares, como es el caso de los miembros de los grupos de autodefensa que
en virtud de acuerdos con el Gobierno Nacional se han desmovilizado, bajo ningtin
pretexto alcanzan a ser considerados como autores del punible de sedicién, por
cuanto tales comportamientos no pueden ser asimilados al concepto delito politico”
(Segunda instancia, radicado numero 26945, 11 de julio de 2007.)

Ante esta circunstancia seintenté aplicar, por parte del Gobierno Nacional, el principio
de oportunidad para los miembros de los grupos de las AUC que no estuvieran
incursos en delitos de lesa humanidad. Sin embargo, nuevamente se establecié por
parte de las altas cortes que el delito de concierto para delinquir implicaba un delito
de lesa humanidad en si mismo, en cuanto el animo de concertarse podia realizarse
para cometer este tipo de crimenes, toda vez que los tratados incorporados al
ordenamiento juridico nacional, permiten identificar concierto para crimenes como
el genocidio y la tortura, todo en el marco del bloque de constitucionalidad; en tal
sentido se hacia imposible aplicar el principio de oportunidad (Sala De Casacién
Penal, Proceso N° 29472, 10 de abril de 2008).
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En este contextolegal, se cre6 unvacio juridico paralagran mayoriade desmovilizados
que se encontraban en el proceso de reintegracién y quienes ademas no estaban
postulados a la Ley 975 de 2005, unos 29 mil ‘desmovilizados rasos;, que implicaba
que debian ser investigados y condenados, sin ningun atenuante, por los delitos
cometidos'®,

Finalmente, luego de varios afos de ‘limbo juridico, la Ley 1424 de 2010 intenta
resolver la situacion y desarrolla una normatividad especifica para el avance de la
reintegracion de los ex miembros de grupos armados organizados al margen de la
ley, sin implicar amnistias ni indultos, sino a través de la suspension condicional de la
ejecuciéndelapena,yen concordancia con la transicion hacia la paz, la reconciliacién
nacional y los derechos de las victimas, asi:

Articulo 1: “La presente ley tiene por objeto contribuir al logro de la paz perdurable,
la satisfaccién de las garantias de verdad, justicia y reparacién, dentro del marco de
justicia transicional, en relacion con la conducta de los desmovilizados de los grupos
armados organizados al margen de la ley, que hubieran incurrido tnicamente en los
delitos de concierto para delinquir simple o agravado, utilizacién ilegal de uniformes
e insignias, utilizacion ilicita de equipos transmisores o receptores, y porte ilegal de
armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa
personal, como consecuencia de su pertenencia a dichos grupos, asi como también,
promover la reintegracién de los mismos a la sociedad.”

Esta Ley a diferencia de las anteriores, implica la investigacién por parte de la
Fiscalia General de la Naciéon de cada uno de los desmovilizados, la imposicion
de una condena y la suspension de la ejecucion de la misma, en cuanto que los
desmovilizados cumplan efectivamente con los requisitos establecidos en el articulo
1 dela Ley (citado en el parrafo anterior) y lo establecido en el articulo 7° de la misma:

1. Haber suscrito el Acuerdo de Contribucién a la Verdad y la Reparacién, asi
como estar vinculado al proceso de reintegracion social y econémica dispuesto
por el Gobierno Nacional y estar cumpliendo su ruta de reintegracién o haber
culminado satisfactoriamente dicho proceso.

2. Ejecutar actividades de servicio social con las comunidades que los acojan en el
marco del proceso de reintegracion ofrecido por el Gobierno Nacional.

3. Reparar integralmente los darnos ocasionados con los delitos por los cuales fue
condenado dentro del marco de la presente Ley, a menos que se demuestre que
estd en imposibilidad econémica de hacerlo.

4. No haber sido condenado por delitos dolosos cometidos con posterioridad a la
fecha en que haya sido certificada su desmovilizacion.

5. Observar buena conducta en el marco del proceso de reintegracion.

Como se observa es requisito para la suspension de la ejecucién de la pena, el
aporte a la efectividad de los derechos de las victimas a la Verdad, la Reparacién y
las Garantias de no Repeticion, en el marco del derecho inalienable de la sociedad a
la paz.

104- Concierto paradelinquir simple o agravado, utilizacion ilegal de uniformes e insignias, utilizacidn ilicita de equipos transmisores o receptores,
y porte ilegal de armas de fuego o municiones de uso privativo de las Fuerzas Armados o de defensa personal, como consecuencia de su

pertenencia a dichos grupos.
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En otras palabras, en el caso de la 1424 de 2010, los
desmovilizados que estén en proceso de reintegracion
y que no estén incursos en investigaciones o procesos
por crimenes de lesa humanidad, podran acceder
a la suspensiéon condicionada de la ejecucion de
pena siempre y cuando, ademas de llevar a cabo
un trabajo social ligado con la reparacion de las
victimas y la culminacién satisfactoria de su proceso
de reintegracién, contribuyan efectivamente con la
verdad histérica y la reparacion.

Esto ultimo implica que los desmovilizados de las AUC
deberan afrontar un proceso de version no judicial de
esclarecimiento de la verdad sobre sus actuaciones, en
el cual la entidad que acopie y analice la informacion
entregada, en este caso el Centro de Memoria
Histdrica, a través de su Direccion de Acuerdos por
la Verdad, podra definir a través de unos criterios de
valoracién objetiva, si cada una de estas personas
realmente estd contribuyendo a la verdad, lo cual
determinara la suerte judicial en cada caso particular.

En Santander, 1322 ex miembros de las AUC,
firmaron el formato que permitia la verificacién de
antecedentes para poder, previo filtro de la Fiscalia
General de la Nacion, firmar los Acuerdos por la
Verdad Histérica y la Reparacion, e iniciar el proceso.
Lo anterior corresponde a un porcentaje del 5,36% del
total de 24.680 firmantes del formato de verificacién
de antecedentes en el pais.

La aparicién en el panorama de la justicia transicional
desde la perspectiva del modelo Surafricano en
Colombia, es decir formas de amnistia o indulto por
reconocimiento de hechos o contribuciones a la
verdad, claramente con un matiz mucho mas punitivo
en nuestro pais, se puede ver con mucha mas claridad
en laLey 1424 de 2010 que en la 975 de 2005.

Cumplimiento de los acuerdos: entre la extradicion
y el rearme

En cuanto al cumplimiento de los acuerdos
establecidos desde Ralito, uno de los puntos mas
debatidos es la extradicion de los jefes paramilitares.
Un debate que se da desde dos perspectivas distintas:
Una, la perspectiva de los desmovilizados de las AUC, y
en especial de los altos mandos y postulados a Justicia
y Paz, que la consideran una traicién del gobierno
de Uribe Vélez, en cuanto dentro de los acuerdos se
establecia como condicién la posibilidad de pagar
las penas en el pais, e incluso vincular el delito de
narcotrafico como conexo ala sedicion en sumomento
y al concierto para delinquir posteriormente'®. La
otra, la de los defensores de derechos humanos, las
victimas del conflicto armado y en especial victimas
de los grupos de paramilitares, que consideran que
esta decision afectd directamente la posibilidad de
conocer la verdad, e incluso esclarecer y vincular a
otros responsables que tuvieron incidencia directa
en la violencia paramilitar, también considerando que
esta ausencia obstaculiza la reparacion de las victimas
y la aplicacién de la justicia en el pais'®.

De la misma manera, en cuanto al cumplimiento de los
acuerdos, las garantias de seguridad para la poblacién
desmovilizada han sido insuficientes, registrando altas
tasas de homicidios de desmovilizados, lo que ha
generado desconfianza en el proceso y preocupacion
institucional.  Estas circunstancias sumadas a la
continuidad del conflicto armado y la permanencia
de redes de criminalidad y economias de guerra, han
dificultado el avance del proceso, incluso desde la
perspectiva minimalista de la paz.

Si bien es cierto que las estructuras militares
desaparecieron, también lo es que no todos los
miembros de las AUC se desmovilizaron, y que la
consolidacion de grupos armados al servicio del
narcotrafico valiéndose de estructuras paramilitares

105-Ver: ELUNIVERSAL.COM.CO: “Ex paramilitar alias “El Aleman” se siente traicionado por Uribe”. Agosto 24 de 2009. Disponible en: http://www.

eluniversal.com.co/cartagena/nacional/ex-paramilitar-alias-%E2%80%9Cel-aleman%E2%80%9D-se-siente-traicionado-por-uribe.

Fecha

de consulta: 14 de marzo de 2012. Ver también: Corporacién Colectivo de Abogados, José Alvear Restrepo, “La reglamentacion juridica de
las leyes 782 de 2002 y 975 de 2005 anunciada por el Gobierno colombiano, desconoce abiertamente la Constitucion Politica y la normativa
internacional en materia de Derechos Humanos’, Federacion Internacional de Derechos Humanos -FIDH Bogota, Colombia -Paris, Francia.

6 de septiembre de 2006.

106- COLECTIVO DE ABOGADOS JOSE ALVEAR RESTREPO, “La extradicion de jefes paramilitares favorecié la impunidad”. Mayo 19 de 2011.
Disponible en: http://www.colectivodeabogados.org/Extradicion-de-jefes-paramilitares. Fecha de consulta: 12 de abril de 2012.
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disidentes o de desmovilizados con experiencia
en el control de territorios valiosos para el negocio
ilicito han permitido la degradacién del conflicto
y la multiplicacion de actores que se valen de las
dindmicas de la guerra, y terminan constituyéndose en
fendmenos expansivos de caracter militar. Alrededor
de 25 grupos'” surgidos pos desmovilizacion, y que
contaban en mayor o menor medida con participacion
de rearmados o disidentes del proceso con las AUC,
se han reagrupado desde 2007. En 2011 se pueden
identificar 4 grandes grupos (‘Urabenos; ‘Rastrojos,
‘Paisas, ‘Erpac’) que se disputan el control territorial
de las regiones mas importantes del pais: en cuanto a
lo estratégico, a vacios de poder y poca presencia del
Estadoy a la existencia de economias legales e ilegales
como la mineria y el narcotrafico.

Adicionalmente otros grupos se consolidan como
parte de las redes de ilegalidad y aparecen en
consonancia con la actividad de los grupos antes
mencionados; es el caso de Aguilas Negras, que
representan en ocasiones grupos locales que son
cooptados por los grupos armados expansivos, con la
finalidad de establecer escenarios de terror y control
que permitan el establecimiento posterior de las
estructuras criminales organizadas. También el caso
del grupo armado paramilitar los ‘Botalones;, en la
region del Magdalena Medio, que representa a las
estructuras criminales encargadas del contrabando
y explotacién de hidrocarburos y narcotrafico, entre
otros.

Si bien la denominacion oficial de estos grupos como
“bandas criminales”, desestima su capacidad militar
operativa, los mismos vienen en expansién por el
pais. Tal como en el caso de los ‘Urabenos, que ya ha
demostrado su capacidad militar y operativa al haber
impuesto un paro armado en 6 departamentos del
norte del pais, en los primeros dias de enero de 2012,
incluyendo municipios del area rural como en el sur
de Bolivar y capitales departamentales como Santa
Marta'%8.

Estas manifestaciones armadas en el pais han puesto
en evidencia la continuidad del conflicto armado,
con visos de rearme y reincidencia, y procesos de
degradacion que debilitan cada vez mas la linea que
separa a los actores del conflicto, la delincuencia
comun, el crimen organizado, e incluso a la poblacion
civil.

Otro de los inconvenientes mas trascendentes
para el cumplimiento efectivo de los acuerdos y el
seguimiento al proceso de desmovilizaciéon de los
grupos paramilitares, que puede considerarse como
un aspecto que ha incidido en la continuidad del
conflicto y la dificultad para el control y el monitoreo
del proceso de reintegracion tiene que ver con los
mecanismos de registro, verificacién y control de las
desmovilizaciones. Segun se conoce, de acuerdo a
declaraciones e investigaciones de las autoridades
competentes, se presentaron irregularidades en las
desmovilizaciones de algunos bloques de las AUC,
dentro de las cuales se vincularon personas civiles,
entre campesinos, indigentes, desempleados, etc., que
nunca participaron de las fuerzas armadas ilegales y
que fueron convocadas atraidas por los incentivos de
los beneficios del programade reintegracion'®. En este
sentido la evaluacion de la reintegracién debe estar
supeditada al niumero real de personas que dejaron
las armas para incorporarse nuevamente a la vida civil,
situacion que no puede considerar unos porcentajes
de éxito sobre un numero total sobrestimado, y asi
mismo al considerar los niveles de reincidencia.

Por ultimo, es de resaltar que el proceso no se adelanté
como un gran dialogo nacional, no se construyd
como un consenso de pais e incluso no convocé a
lo territorial como parte definitiva del acuerdo. Ello
ha implicado serias dificultades para el compromiso
de la sociedad en general con el proceso, y también
sobre la responsabilidad en el mismo de las entidades
del orden local y regional. Situaciones que implican
obstaculos para la paz, resistencia hacia las politicas
de reintegracion, estigmatizacion de la poblacion

107- Ver: ELNUEVOSIGLO.CO: “Persecucion a Bacrim requiere ajustes: Pérez’; 15 de enero de 2012. Disponible en: http://www.EInuevosiglo.com.
co/articulos/1-2012-persecuci%C3%B3n-bacrim-requiere-ajustes-p%C3%A9rez.html. Fecha de consulta: 12 de abril de 2012.

108- CARACOL RADIO, Judiciales, “Asi transcurre el paro armado de Los Urabeiios en todo el pais”. Enero 5 de 2012. Disponible en: http://www.
caracol.com.co/noticias/judicial/asi-transcurre-el-paro-armado-de-los-urabenos-en-todo-el-pais/20120105/nota/1602482.aspx. Fecha de

consulta: 12 de abril de 2012.

109- EL ESPECTADOR."”Luis C.Restrepo sabia de las falsas desmovilizaciones: Mancuso”. Mayo 11 de 2012. Disponible en: http://www.elespectador.
com/noticias/judicial/audio-345443-luis-c-restrepo-sabia-de-falsas-desmovilizaciones-mancuso. Fecha de consulta: 12 de mayo de 2012.
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desmovilizada y de las victimas, poca participacion
del orden local y desarrollo coyuntural de politicas
publicas para ello en lo territorial.

Sin embargo y a pesar de lo anterior el proceso
avanza. En ese sentido deben identificarse los riesgos
para el proceso y atacar las debilidades con el fin de
fortalecerlo, desde una politica publica convocante y
estructural de paz, los esfuerzos por la recuperacion
del Estado Social de Derecho y la reconstruccién del
tejido social dafiado.

DDR en Santander, rutas de la desmovilizaciéon''®

Autodefensas Campesinas de Puerto Boyaca: Se
desmovilizan en Puerto Boyacg, en la vereda El Marfil,
el 28 de enero de 2006, bajo la representacién de
Arnubio Triana Mahecha, alias ‘Botalon, con 742
miembros y 316 armas.

Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio: Se
desmovilizan en el departamento de Antioquia, en el
municipio de Puerto Triunfo, corregimiento La Merced,
el 7 de febrero de 2006, bajo la representacion de
Ramén Isaza Arango, alias ‘El Viejo, con 990 miembros
y 757 armas.

Bloque Central Bolivar- Sur de Bolivar: Los frentes
Fidel Castano'!, Cacique Guanentd y parte del
Frente Alfredo Socarras, formaron parte de las
desmovilizaciones llevadas a cabo en el sitio “La
Granja", en el corregimiento de Buena Vista, en
Santa Rosa del Sur, departamento de Bolivar, bajo la
representacion de Carlos Mario Jiménez Naranjo alias
‘Macaco;, con 2519 miembros de varios frentes del sur
de Bolivar y Cesar. Se entregaron 1904 armas.

Bloque Central Bolivar- Frente Nordeste Antioquefiio,
Bajo Cauca y Magdalena Medio: También bajo la
representacion de alias‘Macaco, se desmovilizaron los

miembros de los frentes Lanceros de Vélez y Boyacy,
parte del Alfredo Socarras y el Frente Patriotas de
Malaga, los cuales pasaron por Puerto Berrio antes
de concentrarse en el municipio de Remedios, en
la vereda San Cristébal, del corregimiento de Santa
Isabel, en el departamento de Antioquia, lugar en el
cual, el 12 de diciembre de 2005, se desmovilizaron
1922 miembros y se entregaron 1386 armas.

Comoseobserva,ladispersiéndelasdesmovilizaciones
de los distintos frentes que operaron en el
departamento de Santander, agrupados en el
conglomerado del Bloque Central Bolivar, dividido
ademas en dos estructuras que agrupan frentes de
4 departamentos, ha dificultado la identificacién de
estas estructuras, el nimero de miembros con los
que contaba cada una de ellas, los desmovilizados, los
disidentes, e incluso poder establecer niveles reales de
reintegracion a la vida civil de aquellos que hicieron
parte del proceso de DDR.

A la vez, la débil estructura de las AUC, dado
su caudillismo, no daba cabida a coordinacion
ni subordinaciéon de un mando conjunto, su
funcionamiento operaba sobre acuerdos y dinamicas
de grupos regionales con una alta tasa de relevo de
mandos, asesinato de comandantes y surgimiento
de nuevos liderazgos. En estas condiciones,
la desmovilizacién de los principales bloques
paramilitares, efectuada entre 2003y 2006, no significo
el fin del paramilitarismo pues los comandantes
desmovilizados no tuvieron instrumentos de poder
suficientes para impedir la reproduccién de nuevos
grupos y aun la continuacién de los grupos anteriores.
Es notable que la aparicion de las bandas emergentes
y los conflictos entre bloques tiendan a ocurrir en las
regiones fronterizas mds activas en el narcotrafico,
lo que estaria indicando la reorganizacién de las
estructuras de seguridad y control territorial del
negocio de las drogas.

110- PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA, Oficina del Alto comisionado para la Paz, “Proceso de Paz con las Autodefensas. Informe ejecutivo’,

Diciembre de 2006.

111- Parte de la informacion se obtuvo a través de entrevistas a desmovilizados que identificaron los lugares de desmovilizacién de sus frentes,

ademas de informacion de prensa recolectada.
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CAPITULO IV

COLOMBIA FRENTE AL
DESAFIO DE LA JUSTICIA
TRANSICIONAL

Cambios politicos en el contexto internacional

El accionar de los Estados Unidos durante los afios de la administracion de George
Bush (2001-2009) configuraron el paradigma tedrico y practico de seguridad, la
Guerra Preventiva o Guerra contra el Terrorismo, que implementé practicas como la
“intervencion preventiva” en la guerra de Afganistan e Irak y flagrantes violaciones
al DIH (tortura, detenciones ilegales, falta de procesos judiciales). La eleccién de
Obama a la presidencia de Estados Unidos generé un drastico cambio en la politica
internacional del pais del Norte, especialmente en el paradigma de la seguridad y
la guerra preventiva, el cual significé ajustes en las relaciones con los paises aliados.

Una de las primeras sefales de este cambio para Colombia fue la no aprobacién en
2008 del Tratado de Libre Comercio entre Estados Unidos y Colombia, que a pesar
de contar con todo el apoyo de la administracién republicana fue hundido en el
Congreso americano por los crimenes contra sindicalistas y la violacién constante
de los Derechos Humanos ocurridos en nuestro pais. Aunque los demdcratas,
indudablemente, estan defendiendo unos compromisos de los grupos de interés
que los respaldan, las constantes criticas que el gobierno colombiano recibié
demuestran la revalidacion del respeto por los Derechos Humanos como un eje
estratégico dentro de la politica internacional, que marca las relaciones comerciales
y politicas entre los estados y Colombia.

El PAL'2, Plan de accion laboral, suscrito entre el presidente Obama, el presidente
Santos y sectores sindicales colombianos y norteamericanos, establece un

112- Revista Culturay Trabajo No 84. ENS- Escuela Nacional Sindical. Diciembre 2011.
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monitoreo sobre reformas laborales en Colombia que
se responsabilizaron a realizar como compromiso para
agilizarlafirmay puesta en marcha del TLC. La creaciéon
del ministerio del trabajo, la investigacién de crimenes
contra sindicalistas, la abolicion de las cooperativas de
trabajo asociado, el respeto a las libertades sindicales,
el fortalecimiento de la negociaciéon colectiva, la
penalizacion de la violencia antisindical, entre otras
medidas, configuran un nuevo marco de relaciones
entre los Estados Unidos y Colombia, que incorpora
la vigilancia sobre el cumplimiento de derechos
humanos y el rechazo a la impunidad de crimenes,
incluido el paramilitarismo.

Una de las consecuencias mas importantes es la
renovadaimportanciaqueadquiereel multilateralismo
en las relaciones internacionales, en este caso el
gobierno colombiano ha interpretado el contexto
internacional y ha tenido que cambiar radicalmente
su estrategia, reconoce la existencia del conflicto
armado interno y la aplicacion del DIH. Y en este
nuevo escenario la diplomacia colombiana retoma
las relaciones con otros actores internacionales y ante
todo mejora las deterioradas relaciones con vecinos
como Venezuela y Ecuador.

A nivel internacional las condiciones que facilitaban
la politica de guerra y el abandono de los derechos
humanosde partedel GobiernoNacionalhancambiado
significativamente. Las practicas sistematicas de
connivencia, apoyo o complicidad con grupos
paramilitares, o la omisién de sus responsabilidades
en combatirlos, o la evasion de su deber de garantia
en la proteccion de la poblacién civil, son conductas
que estan bajo observacion rigurosa de instancias
internacionales poderosas.

La consolidacién de la Corte Penal Internacional
CPI, la presencia permanente de la Oficina de la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos de la ONU
en Colombia y la labor de organizaciones como el
Human Rights Watch han decantado en una mayor
observacién y vigilancia internacional hacia las
dinamicas violentas y la continua violacién de los
DDHHy del DIH.El desarrollo del derechointernacional
de los derechos humanos y del derecho internacional
penal en los ultimos afos ha establecido nuevas
instituciones que demandan justicia y no impunidad
en los crimenes de lesa humanidad que se presentan
en distintas regiones del mundo.

Este nuevo contexto obliga a los estados miembros
de la CPI, como Colombia, a incorporar estas normas
y sus responsabilidades. De manera que ya no es
posible una amnistia amplia y sin condiciones para los
grupos armados al margen de la ley, [lAmese guerrillas
o paramilitares; es necesario una investigacion sobre
los hechos y crimenes de lesa humanidad cometidos
por funcionarios publicos o grupos de particulares
en armas, que ponen en peligro la existencia misma
de la sociedad y que desde el derecho internacional
exigen sancién y no repeticion. La CPI, estd disefiada
como una justicia subsidiaria en caso de que la justicia
interna no brinde garantia de justicia parala proteccion
de los derechos humanos y el cumplimiento del DIH,
esta justicia internacional podrd intervenir, investigar,
juzgar y sancionar en tribunales internacionales.

Gobierno Santos y la justicia transicional

Terminado el segundo mandato del presidente
Alvaro Uribe en agosto de 2010, después de afios de
aplicacion intensiva de la politica de solucién militar,
el presidente Santos se encontré con un panorama
desolador como resultado de la misma. El conflicto
armado lejos de haberse superado esta degradado,
es mas complejo con nuevas expresiones de bandas
criminales y grupos armados posdesmovilizados de
las AUC, con caracteristicas ambiguas que han sido
motivo de controversias y apreciaciones conflictivas
entre distintas instituciones y organizaciones
de derechos humanos sobre la difusa relacién vy
caracterizacion entre paramilitares y narcotraficantes,
bacrim y delincuencia comun.

Estos grupos durante el periodo 2005 — 2010, segun
distintas fuentes, mantuvieron estructuras de mandos
y control de territorios; haciendo el conflicto armado
interno muy irregular, intermitente, mas intenso y
cobrando victimas civiles y desplazamientos. Como
expresion del conflicto armado en Santander, ademas
de capturas y muertes por accién de la fuerza publica,
se debe resaltar la presencia y el accionar de diferentes
actores armados en este territorio, especialmente de
grupos como ‘Aguilas Negras, ‘Rastrojos, ‘Urabefnos,
Elny Farc, principalmente en las poblaciones rurales y
en Bucaramanga y Barrancabermeja.

La presencia de observadores internacionales para
el tema del conflicto y los Derechos Humanos
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es un sintoma que preocupa sobre el curso de la
profundizacién de la guerra o la solucién definitiva al
conflicto armado.

En el inicio de 2010, Colombia presenta un panorama
sombrio y se mantiene como uno de los paises que
registra los indices mas altos en violaciones de DDHH y
DIH; con una de las mayores poblaciones desplazadas
del planeta, con diversos grupos armados ilegales
pos desmovilizados que hacen presencia activa en
32 departamentos, Santander no es la excepcion,
una ley de justicia y paz que no arroja resultados en
materia de sentencias y justicia a favor de las victimas;
al tiempo que se hace notar la expansion acelerada de
las bacrim y nuevas ofensivas de las guerrillas de las
Farc.

Dentro del manejo del conflicto, el gobierno de
Uribe Vélez y su politica de “seguridad democratica”
también fue objeto de multiples recomendaciones
de Naciones Unidas para el respeto de los Derechos
Humanos, ante denuncias de “falsos positivos”
referidas a ejecuciones extrajudiciales de civiles
presentados como guerrilleros muertos en combate,
hechos que comprometen a militares activos en
diferentes guarniciones y zonas de conflicto armado,
con procesos judiciales en curso en la Fiscalia General
de la Nacidn, sentencias condenatorias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y altos indices
de impunidad.

Desarrollo de la Ley de Justicia y Paz

En cuanto a la Ley de Justicia y Paz, el trabajo de la
Fiscalia General de la Nacién comenzé en el afio 2006
con lacompilacion de ladocumentacion einformacion
sobre 34 grupos de autodefensas conocidos en el pais
(tanto las caracteristicas del grupo, los lugares en
los que actud, los hechos delictivos cometidos, etc.)
y sobre casos de desmovilizados bajo la Ley 782 de
2002. A cada fiscal le fue asignado el conocimiento de
3 6 4 bloques.

La primera lista de postulados presentada por el
Gobierno nacional el 17 de agosto de 2006 contenia
2.695 desmovilizados. Para agosto de 2011 la cifra

ascendié a 4.895 postulados (4.253 de las AUC y 642
de otros grupos); situacién que deberia conducir a
un aumento de fiscales. Sin embargo, actualmente
aun resulta insuficiente el numero de fiscales
pertenecientes a la Unidad de Justicia y Paz'".

Teniendo en cuenta el apartado anterior, es
destacable que aunque se desmovilizaron alrededor
de 32.000 paramilitares en el proceso de Justicia y Paz
se encuentran postulados una minima parte, menos
del 15% de los responsables de las violaciones de los
derechos humanos realizadas por el paramilitarismo.
Y segun datos de la Fiscalia General de la Nacién a
2012, solo 1.000 estan en la carcel.

Como se puede apreciar, son muy pocos los
paramilitares que en este momento se encuentran
vinculados a un proceso judicial, lo que impide
garantizar los derechos de las victimas; por el contrario
la mayoria de los paramilitares tienen procesos
archivados porque fueron cesados o precluidos y no
se han cumplido las 6rdenes de la Corte Constitucional
y la Corte Suprema de Justicia de reabrirlos para
garantizar una verdadera justicia. El Gobierno insistié
fallidamente en su propuesta de precluir estas
investigaciones, por el contrario, se tramité y aprobd la
Ley 1424 de 2010 para el esclarecimiento de la verdad
y aplicacion de principios de justicia transicional a los
desmovilizados no postulados a Justicia y Paz.

De otra parte, aagostode 2011, la Fiscalia General de la
Nacién ha iniciado 2.777 versiones libres, habiéndose
concluido 1.390 y estando 1.387 en curso. En las
versiones se han enunciado mas de 57.000 hechos,
de los 291.341 documentados (principalmente
homicidio, desplazamiento, desaparicion forzada,
reclutamiento, extorsion, secuestro y masacres) en los
cuales habia 69.373 victimas.

Del desarrollo de la Ley, la Fiscalia General de la Nacion
muestra dentro de sus resultados la enunciacién
de otros hechos que han dado pie a nuevas
investigaciones penales en justicia ordinaria, 11.821
casos.

Asi mismo, sobre bienes que se han constituido parala
reparacion a las victimas se encuentran 99 inmuebles,

113- ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS. Misién de apoyo al proceso de paz en Colombia / MAPP-OEA. “Diagnostico de Justicia y Paz en
el Marco de la Justicia Transicional en Colombia”. Octubre 19 de 2011. p. 17- 32.
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4 sociedades, 10 vehiculos, 5.166 semovientes, $3.293 millones en efectivo, 4 motores
fuera de borda y 722 mercancias para boutique'*.

Frente a este panorama de resultados presentados por la Fiscalia es de resaltar la
existencia de 187.000 victimas registradas''> a agosto de 2008.

Gestion Unidad Nacional de Fiscalias para Justiciay Paz, a 31 de marzo de 20126,

HECHOS CONFESADOS Y VICTIMAS RELACIONADAS

Total Hechos Confesados 35.430
Total Victimas Relacionadas en Hechos 46.106
Confesados

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. 2012

PRINCIPALES DELITOS EN HECHOS CONFESADOS

Masacres 894
Homicidio 23.092
Reclutamiento llicito 1.487
Desaparicion forzada 3.272
Desplazamiento forzado 10.264
Extorsion 997
Secuestro 1.535
Violencia Sexual 79
Tortura 713
Tréfico, fabricacion o porte de Estupefacientes 62

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012

TRANSMISIONES DE VERSIONES LIBRES

Municipios a donde se ha llevado la

. ., . . . 702
transmision en directo de las versiones libres

Dias de Transmisiones en Directo 2.491

Fuente: Fiscalia General de la Nacion. 2012

114- Segun informe de la Fiscalia General de la Nacidn en agosto de 2008. Ver también: VERDADABIERTA.COM “Balance de la entrega al fondo de
reparacion”. Agosto 24 de 2008. Disponible en: http://verdadabierta.com/component/content/article/208-restitucion-de-bienes/155-del-
ahogado-el-sombrero-. Fecha de consulta: junio 12 de 2012.

115- FISCALIA GENERAL DE LA NACION. Respuesta a derecho de peticion. Agosto 22 de 2008.

116- Disponible en: http://www.fiscalia.gov.co:8080/justiciapaz/Index.htm
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GESTION EXHUMACIONES

Fosas exhumadas 3.649
Cadaveres encontrados 4503

Cuerpos con identificacion indiciaria (con
muestra de ADN y esperando resultados de 866
laboratorio)

Cuerpos plenamente identificados por

pruebas de ADN o Carta Dental 1651
Cuerpos entregados a familiares 1.714
Cuerpos identificados y pendientes de 144

entrega a familiares

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012

PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS

Victimas que han participado en versiones

libres 75927
Victimas que han realizado preguntas a los

o 27.714
postulados en versién libre
Numero de preguntas realizadas por las
victimas a los postulados en las versiones 31.189

libres

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012

GARANTIAS DE NO REPETICION

Postulados que mediante declaracién

2012publica han restablecido la dignidad 309
de la victima
Postulados que han pedido perdén a las 1107
victimas '
Postulados que han  manifestado

2O {F . 1.010
publicamente su arrepentimiento
Postulados que han prometido no repetir 1081

las conductas punibles

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012
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CASOS COMPULSADOS A LA JUSTICIA ORDINARIA

Politicos 999
Miembros de las Fuerzas armadas 916
Servidores Publicos 337
Terceras Personas y Desmovilizados 9.596
Total 11.821

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012

JORNADAS GENERALES ATENCION A VICTIMAS

ANO No. JORNADAS No. VICTIMAS

2006 18 1.802
2007 89 15.704
2008 104 24.865
2009 162 42.456
2010 188 28.868
2011 179 26.606
2012 5 1.063
Total 745 141.364

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012

JORNADAS ESPECIALES DE ATENCION A FAMILIARES DE
DESAPARECIDOS

No. de Jornadas 244
No. de Personas Atendidas 42.043
No. de Muestras Bioldgicas tomadas 17.031

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012
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POSTULADOS CON IMPUTACION, FORMULACION DE CARGOS Y

LEGALIZACION DE CARGOS

Postulados a quienes se presentd escrito de

.. L L. 811
solicitud de audiencia de Imputacion
Postulados a quienes se presenté escrito de
solicitud de audiencia de formulacion de 302

Cargos

Postulados que terminaron formulacion de
cargos en espera de realizacion de Audiencia 107
de Control de Legalidad

Postulados a quienes se les ha realizado

audiencia de Legalizacion de Cargos >0
Postulados en Incidente de Reparacion 11
Postulados con Sentencia en Justicia y Paz 11

Fuente: Fiscalia General de la Nacién. 2012

Acercamiento a un balance de la Ley 975 y la desmovilizacion

A finales de 2011, al hacer un diagnoéstico del proceso de desmovilizacidon de los
grupos paramilitares y el desmonte de esas estructuras, tras el Acuerdo de Ralito, y
sobre el marco normativo de Justicia y Paz como mecanismo de justicia transicional
con beneficios de penas alternativas para los desmovilizados a cambio de verdad,
justicia, reparacién y no repeticion, se puede afirmar que los resultados no son los
esperados.

Su lento transcurrir, por la ausencia de voluntad politica por parte de los ex
paramilitares para dar a conocer la verdad y la escasa agilidad de los procesos,
explican de alguna manera porque a fecha de mayo de 2012 no se ha emitido una
sola sentencia sobre hechos criminales cometidos por los diferentes grupos, frentes
o bloques paramilitares que delinquieron en Santander y en la regién del Magdalena
Medio. Desde luego tampoco se ha avanzado en la reparacion de las victimas, las
cuales cruelmente sobreviven en condiciones de alta vulnerabilidad social, en medio
del miedo y esperanza.

La MAPP-OEA y la misma Fiscalia General de la Nacién han emitido diferentes
informes y recomendaciones al Gobierno Nacional para realizar una reforma de la
Ley 975 de 2005, ante la necesidad de agilizar los procesos, priorizar y seleccionar
casos y establecer nuevos enfoque de investigacién criminal por parte de la Fiscalia.

- Versiones libres y su escasa contribucion a la verdad
El desarrollo de las versiones ha permitido que algunas victimas y la sociedad en
general conozcan de las actuaciones de los grupos paramilitares y sus dinamicas de

violencia en algunas regiones. Sin embargo no han contado toda la verdad que las
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victimas y la sociedad esperan, ademas en muchos
casos han convertido el escenario de las versiones
en una vitrina politica de apologia de sus delitos, al
expresar los motivos de sus crimenes han hablado
de una estrategia de contrainsurgencia e incluso de
control social y de la criminalidad en las localidades
donde actuaban. La informacién sobre sus redes de
apoyo, sus vinculos con empresarios de la region,
miembros de la fuerza publica o politicos es escasa.
Los paramilitares que han actuado en Santander, ha
sido los mas renuentes a dar esta informacion y ha
sido evidente su negativa a colaborar con la justicia.
En este sentido se requiere mayor exigencia a los
postulados frente a las exigencias de la Ley y su aporte
a la verdad.

i) El proceso de esclarecimiento de la verdad, ii) el
desplazamiento como estrategiade guerray el despojo
de tierras, iii) la violencia sexual y el reclutamiento
de menores, son aspectos aun incipientes en las
versiones libres y la Fiscalia debe ahondar mas para
determinar las responsabilidades en estos asuntos.
La metodologia de la investigacién llevada a cabo se
ha dirigido y concentrado en el establecimiento de
responsabilidades individuales sobre los crimenes,
pero aun le faltan mecanismos y estrategias para
determinar patrones y moéviles que permitan
establecer la sistematicidad de las violaciones de los
derechos y den una respuesta mas coherente con los
estandares internacionales en materia del derecho a
la verdad.

Ademas de la poca verdad que se ha logrado
establecer sobre responsabilidades en materia de
violaciones de derechos humanos, como se aprecia
en miles de casos que no son reconocidos por los
victimarios en las versiones que se adelantan en la
Unidad de Justicia y Paz de Bucaramanga donde se
hallan las investigaciones del Bloque Central Bolivar
y del Frente Héctor Julio Peinado, la atencién a las
victimas es precaria: en esta Unidad, se encuentran
registradas una cifra cercana a las 5.000 victimas, las
cuales cuentan solamente con 10 Defensores Publicos
que acompafan las versiones y una psicdloga adscrita
a la Defensoria del Pueblo que hace atencién en crisis
en estas sesiones. Esto muestra como los derechos de
las victimas a tener asistencia juridica y psicolégica

dentro del proceso no estdn siendo realmente
garantizados por el Estado, pues idéntica situacién se
vive en el resto de pais: Las victimas hacen un recorrido
enorme, version tras version, buscando informacion y
justicia sobre su hecho y esta iniciativa se ve frustrada
por el alto nivel de violencia y la falta de mecanismos
idéneos que ofrezcan reales garantias.

- Derecho a la reparaciéon en la perspectiva del
proceso de Justicia y Paz

La Ley de Justicia y Paz se encuentra ante perspectivas
poco claras para la garantia de los derechos de las
victimas en la medida que el Fondo de Reparacién
es insolvente. Los victimarios han sido renuentes
a entregar bienes, tierras y recursos financieros
usurpados a las victimas y al Estado, limitandose a
entregar algunos bienes cuya cuantia es inferior;
ademds que la responsabilidad del Estado en esta
obligacion estd en entredicho, pues la reparacion
integral estd condicionada a la capacidad fiscal de
la Nacién, y se hace saber informalmente que el
Gobierno quiere incluir en la reforma a la Ley 975 que
la reparacién esté limitada a los montos fijados para
las indemnizaciones econémicas establecidas para
reparaciones administrativas por la Ley de Victimas y
Restitucion de Tierras, 1448 de 2011.

En torno al Fondo de Reparacién, Eduardo Pizarro,
quien fue el presidente de la Comision Nacional de
Reparacién y Reconciliacién- hasta 2010, reconocio
desde un principio que “los bienes de los jefes
paramilitares, que adn no sabemos cuantos son, van
a ser insuficientes para reparar a las victimas de esos
grupos”''’. Diferentes ONG han expresado que la
mayoria de los bienes no estan siendo incautados y
los‘paras’ evaden su entrega por medio de testaferros.
Tampoco ha habido restitucién de bienes y tierras
apropiados de forma ilicita por los paramilitares a las
familias desplazadas y demas victimas del despojo.

Aunque se sostiene que la reparacién no soélo debe
ser econémica sino integral (el concepto de integral
incluye otras dimensiones como la restitucion de
tierras y bienes; las medidas de satisfaccion que
las victimas formulen; medidas de rehabilitacion

117- “Reparacion a victimas de ‘paras’ no sera de la noche a la mafnana”. Disponible en: http://www.cnrr.org.co/noticias/entrevistas/oct8-06.

Fecha de consulta: 26 de febrero de 2012.
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emocional, mental, psicosocial, laboral y fisicas; la
simbdlica; la reparacion colectiva sobre el dano
causado a las comunidades y organizaciones para
la estabilizacién y reconstruccién del tejido social y
su memoria histérica) se hace necesario un enfoque
que aborde un ajuste institucional reestructurante
en la administracién del Estado, que haga viable la
implementacion de las medidas reparadoras y que el
Estado reconozca la obligacion social con las victimas.

Si bien es reconocido que el proceso de discusion
politica sobre la desmovilizacién paramilitar comenzé
en 2003 y la Ley 975 tiene vigencia desde julio de
2005, la verdad es que a la fecha en Santander todavia
no hay victimas reparadas; a nivel nacional ocurre
similar situacion, a pesar de considerar los primeros
fallos y sentencias de Justicia y Paz como el caso de
Mampujan y San Cayetano, e incluso otros que fueron
ya fallados en primera instancia, alli las victimas siguen
demandando una reparacién integral.

Este problema ha sido de amplia reclamacién
nacional, por lo cual el Gobierno promulgé el Decreto
1290 de 2008''8, que busca reparar a las victimas
por medio de la via administrativa. Por otra parte, el
Congreso aprobd la Ley 1448 del 10 de junio de 2011,
de reparacion integral y restitucion de tierras, y sus
decretos reglamentarios, normas que tienen vigencia
y aplicacion en el curso de 2012 para establecer e
implementar las vias de reparacién y la forma en
que el Estado actuard por medio de la validacion y
el cumplimiento de los derechos de las victimas a la
verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion.

Miles de victimas enfrentan un panorama muy dificil en
el orden social, econémico, emocional y moral pues se
enfrentan a escenarios de nuevos riesgos e impunidad
(uno de los casos graves es de los reclamantes de
tierras, aunque no el Unico) que fueron prometidos
de corregir. La sociedad colombiana debera asumir el
desafio de cerrar el episodio de la guerra sin olvidar
a las victimas y sin perder de vista el horizonte del
interés superior de la paz, para lo cual se requiere una
estrategia mas integral del Estado desde lo politico,
lo juridico y lo social que realmente contribuya a la
superacion definitiva del conflicto armado.

- Ley de Justicia y Paz en la encrucijada: ;fracaso o
reforma?

Cumplidos casi siete afos deimplementacién dela Ley
975 de 2005, ya es posible formular algunos andlisis e
hipotesis acerca de la percepcidn generalizada en la
opinidn publica sobre su eficacia. jLa Ley de Justicia Y
Paz ha sido un fracaso? Desde el punto estrictamente
judicial, a partir de los resultados que se muestran
a nivel nacional en el avance de los procesos, cuyos
resultados hasta ahora son: siete condenas, la mayoria
apeladas y sélo una confirmada en segunda instancia,
se constata una profunda crisis de esta norma de
justicia transicional y se puede concluir que dicha Ley
no ha cumplido con los objetivos propuestos, ni paz ni
justicia, ni reparacion judicial a las victimas.

Este debate ha dado pie a la propuesta de reformaala
Ley para dinamizar los procesos. En el curso de 2011
y 2012 la Fiscalia General de la Nacion y el Gobierno
Nacional tomaron la iniciativa de promover la reforma,
pues a juicio del Gobierno se considera que al ritmo
actual el proceso tomara aproximadamente un siglo, a
pesar de los esfuerzos de la Fiscalia.

Segun datos de la Fiscalia en su informe de gestion
2011, una gran dificultad que atraviesa la Ley de
Justiciay Paz, es la calidad de la lista de postulados por
el gobierno para ser beneficiarios de lamisma. Esta lista
incluye a 4643 desmovilizados de las Autodefensas
Unidas de Colombia y 506 desmovilizados de grupos
subversivos. No obstante se considera que por lo
menos dos mil de estos postulados no participen
efectivamente en el proceso de justicia y paz. El
cuadro de posibles participantes se reduce, como
se aprecia en los informes, con 1342 postulados que
han rechazado la oportunidad de participar en este
proceso judicial. Adicionalmente, 1301 postulados no
se han acercado al sistema judicial a ratificar su interés
en participar y un numero similar han fallecido, seguiin
registros de las mismas autoridades. El cuadro final
de postulados incluidos participantes del proceso
apenas llega a 2.800; de ellos, segun la Fiscalia 1.000
estan detenidos.

118- MELENDEZ, Jorge Enrique.“A examen, solicitudes de reparacion”. En: El Tiempo. Septiembre 22 de 2008. Disponible en: http://www.eltiempo.
com/archivo/documento/MAM-3103945. Fecha de consulta: 24 de febrero de 2012.
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No menos preocupante es la consideracion que han
hecho diferentes analistas al identificar que la mayoria
de los postulados actualmente en Justicia y Paz
fueron patrulleros rasos, de los grupos paramilitares
desmovilizados, quienes no pueden ser considerados
prioritarios, pues en su accionar armado estaban
subordinados a mandos y estructuras; existen razones
para afirmar que muchos de ellos nunca participaron
en la planificaciéon ni decisién de cometer crimenes,
aunque algunos si participaron en su ejecucion.

Teniendo en cuenta el andlisis de contexto y la
discusion sobre la vigencia de la justicia transicional,
se hace notoria la percepcion de frustraciéon y fracaso
frente a hechos de grave preocupacion, como la
existencia de bandas emergentes posdesmovilizacion
de las AUC, el desplazamiento forzado, las amenazas,
la revictimizacién, la extradicién de victimarios, la
ausencia de sentencias, de reparacion a las victimas
y la falta de una politica coherente de atencién, que
llaman a reflexionar sobre alternativas o profundas
reformas a la Ley 975.

Reflexiones sobre la propuesta de reforma a la Ley
975

Segun el Centro Internacional de Justicia Transicional
ICTJ, un asunto de principal preocupacion es que los
métodos implementados en la aplicacion de esta
Ley parecen demostrar que perdieron de vista la
oportunidad y las expectativas que fueron su sustento
y origen, cual era la de develar, desmantelar y asegurar
la desmovilizacion del fendmeno paramilitar, con
especial énfasis en la no repeticién de esta estructura
criminal en el pais y contribuir eficazmente en
fortalecer el estado social y democratico de derecho.

Los operadores de justicia, jueces y fiscales, abogan
por defender algunos avances parciales de la Ley y
proponen reformas; ya se hizo publica y cursa en el
Congreso de la Republica la iniciativa de la ex Fiscal
General Viviane Morales, la cual propone introducir
cambios a la metodologia de implementacion de las
audiencias con enfoques colectivos, superando la
dispersion y fraccionamiento del analisis por casos
individuales, asi mismo promover cambios en la

priorizaciény seleccién de casos por responsabilidades
de comandantes y mandos de estructuras de bloques
y frentes, esperando que contribuyan a la aceleracién
de los procesos.

Por su parte el ICTJ, institucion que ha estado presente
apoyando laimplementacion de la justicia transicional
en Colombia, considera que es necesario reorientar
el proceso hacia la identificacion de los maximos
responsables de dicho fenédmeno, entre ellos los que
establecieron y mantuvieron estructuras..."partir de
aquellos casos que hacen aportes significativos al
esclarecimiento del fenédmeno y de sus vinculos con
la sociedad”.

Interesantes correctivos se debaten y proponen
actualmente en distintos escenarios académicos,
juridicos y legislativos sobre la reforma a la Ley 9759,
en ellos se destacan algunas consideraciones para
evitar el colapso total de la Ley y salvar su vigencia.
Es una controversia entre la simple descongestion
de la justicia y del proceso para mostrar resultados
con mayor numero de sentencias como principal
preocupacién del Gobierno y la Fiscalia, y por otra
parte, recuperar el verdadero sentido de la justicia
transicional y con ello los principios insoslayables del
conocimiento de la verdad, la pronta y eficaz justicia
con la sancion a los responsables de los crimenes,
el reconocimiento de las victimas y la reparacion
integral producto de la valoracién del dafio causado,
y finalmente las garantias reales del desmonte de las
estructuras que posibilitaron el funcionamiento de la
estrategia criminal para garantizar la no repeticion.

En tal sentido el ICTJ propone defender la reforma en
direccion a “maximizar mecanismos de rendicién de
cuentas para recuperar la confianza ciudadana. Abordar
el fendmeno socio-politico del paramilitarismo como
parte del conflicto armado en su conjunto y de manera
colectiva priorizando a los principales responsables de
bloques y frentes en su accionar y articulacion criminal’,
superando el enfoque individual y fragmentado que
se ha privilegiado hasta el momento.

Es evidente que la principal preocupacién que asiste
a las instituciones y a la sociedad colombiana es
garantizar la no repeticion del ciclo de violencia

119- Foro Retos y Oportunidades de la Reforma a la Ley de Justicia y Paz-MAPP OEA - ICTJ-. Bogot4, mayo 14 de 2012.
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armada, por lo que es importante identificar el
principal desafio, en el que coinciden propuestas de
diferentes actores, retomar la prevalencia del objetivo
de desmantelar efectivamente las estructuras de
poder de facto en las que los paramilitares estaban
involucrados y sobre las cuales hay preguntas sobre
su persistencia. Esta apreciacion en el marco de
los propodsitos de la justicia transicional significa
avanzar en las investigaciones y en la verdad sobre
las redes de financiacion y apoyo, y conocer y juzgar
a los beneficiarios de las estructuras mas alla de los
miembros de estructuras armadas paramilitares.

La magistrada de Justicia y Paz del Tribunal de Bogota,
Uldi Teresa Jiménez'?, coincide en estos propositos y
con el deber de reconocimiento para cumplirles a las
victimas en la verdad y la reparacion, principios que no
pueden dejarse en segundo plano en aras de priorizar
sentencias a los victimarios, contrario a posiciones que
llaman a que el incidente de reparacién a las victimas
se deje para un momento posterior a la ejecutoria de
la sentencia.

La Comisién Colombiana de Juristas CCJ junto
a otras organizaciones de derechos humanos
colombianas, representadas en la voceria de Gustavo
Gallon™', considera los resultados de la Ley 975
un fracaso completo en la medida que no cumplié
con los propodsitos sefalados por la misma Corte
Constitucional en materia de contribucién a la
verdad, justicia, reparacién y transiciéon hacia la paz,
condiciones juridicas que no se estan dando en la
aplicacion de la Ley. Ademas de considerar el dafio que
causo la extradicidon de los comandantes de las AUC
bajo acusaciones de narcotrafico, cuando se extradita
la verdad no hay proceso de paz, en la medida que
se pierde la posibilidad de realizar audiencias que
garanticen en calidad y cantidad la informacién y la
verdad de los mandos y determinadores de miles de
crimenes.

En un balance desde las victimas y los derechos
humanos se puede afirmar que hasta ahora, el tema de
la reparacién ha sido otra frustracion. Son derechos de
dificil solucién en la medida en que los versionados no
entregaron los bienes, dinero y recursos despojados,
se remitieron a ceder un minimo de cosas que no

hace posible la reparacién de los dafios causados; a
esto se agrega que el Gobierno no estd interesado en
asumir la reparacion judicial de las victimas, dejando
entrever que acudiendo a la figura de la sostenibilidad
fiscal ella se limitard a los montos establecidos para
las reparaciones administrativas en dinero de acuerdo
con la Ley 1448, negando la autonomia a la justicia
para la valoracién de los dafos y su capacidad de
ordenar los montos correspondientes.

A juicio de expertos, funcionarios publicos, jueces y
fiscales, laFiscaliadeberiareestructurarsumetodologia
de investigacion y acercarse a los “por qué” de los
hechos, a las dinamicas de violencia, a los patrones
de conducta y a las estructuras institucionales que
facilitaron la comisiéon de los crimenes.

Igualmente las diferentes instituciones deben
reestructurar su mirada hacia las victimas y crear
mecanismos de politicas publicas que fortalezcan
su participacion y la satisfaccion de sus derechos. La
sociedad en general debe desarrollar acciones de
solidaridad con las victimas que potencien procesos
de inclusién social. Por su parte los victimarios
desmovilizados deberian manifestar publicamente
su compromiso con la sociedad a la no repeticion
de los hechos, en reconstruir una vida productiva
en democracia, la renuncia definitiva a la violencia,
haciéndose dignos merecedores de los beneficios
de la ley, la libertad y la acogida que les brindan las
comunidades para su proceso de reintegracién a la
vida civil.

Dinamica del conflicto armado: tendencias actuales
posdesmovilizacion

Un aspecto de amplia y compleja controversia que
se ha destacado con fuerza en el contexto nacional
y regional entorno del conflicto son las supuestas
alianzas que se vienen presentando entre los nuevos
grupos paramilitares y las guerrillas, con el fin de
proteger los cultivos ilicitos y los laboratorios para
la produccién de droga. Esto marcaria una nueva
dindamica que sefala lo que diferentes analistas
han considerado como la degradacion del conflicto
armado. Lo cual no puede ser entendido, como lo ha

120- Ponente en el Foro Retos y oportunidades de la reforma a la ley de justicia y paz,-MAPP-OEA-ICTJ- Bogota, mayo 14 de 2012.

121- Ibid.
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sefialado el Gobierno,comounsigno deladebilidad de
los grupos alzados en armas, sino que seria producto
de la reconfiguracién de nuevas légicas armadas
mas eficientes'??, en torno al control territorial y a la
concrecion del negocio del narcotrafico que cada
dia da una mayor rentabilidad, por lo cual se estaria
ad portas de un nuevo recrudecimiento del conflicto
armado interno, que podria desencadenar otra espiral
de violencia en el pais.

Los grupos paramilitares ‘Urabenos;, ‘Rastrojos; ‘Paisas’
o ‘Aguilas Negras, mas que tratarse de bandas de
delincuentes o residuos del paramilitarismo, como es
la hipotesis del Gobierno Nacional, son organizaciones
que demuestran una capacidad operativa creciente y
una organizacion derivada de los grupos paramilitares
que parcialmente se desmovilizaron.

A pesar que el presidente Alvaro Uribe sostuvo que
la captura de los cabecillas era inminente “la l6gica
con la que se mueven estos grupos”'®... “da para
pensar que siguen creciendo a sus anchas’, ya que
segun el Informe Anual de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos los
grupos cuentan con una estructura y jerarquia militar
que les permite ejercer control territorial y crecer
significativamente’?4,

Entre los principales objetivos de estos grupos
armados se han identificado el control que ejercen
sobre actividades econdmicas, especialmente
el negocio del microtréfico a nivel urbano, la
prostitucion, la prestacion de servicios de seguridad
y los juegos de azar; actividades como el narcotrafico
y actividades relacionadas con el crimen comun. Se
ha detectado que en las zonas donde tienen control
desarrollan actividades de ‘limpieza social’ y “en
general sus operaciones obedecen a disputas por
el control de zonas y el ajustes de cuentas por razén

de actividades con el narcotrafico”'?. Esto explica la
rapida multiplicacién y expansién y control urbano
de los grupos emergentes bacrim, a expensas de
grupos de delincuencia comun también cooptados y
sometidos al mando y a las politicas de su estructura.
Estas practicas de control econémico y social en los
territorios dominados recuerdan las practicas ejercidas
para estructurar inicialmente su dominio, la realizacion
de estas actividades se basa en la necesidad de
ganar legitimidad social en las poblaciones donde se
empiezan a diagramar o consolidar sus redes de poder,
ya que las personas los pueden considerar como un
mal necesario para asegurar la estabilidad social'26.

- Grupos armados ilegales pos desmovilizacion:
Distribucion territorial y captura del territorio
nacional

Posterior a la desmovilizacion de los grupos
paramilitares en el pais, se viene registrando un
fenbmeno que evidencia dos procesos inversos
de reorganizacién criminal a partir de los Grupos
Armados llegales- GAI- (menos grupos nominalmente
identificados) y captura de los espacios dejados por
los ejércitos de las AUC (mds municipios con presencia
de GAl), que a su vez implica un escenario de disputa
por el control de las economias de guerra que siguen
funcionando en el territorio nacional.

En 2007, el pais contaba con un estimado de 25
grupos armados, operando en distintas regiones
del territorio nacional, especialmente consolidadas
en la costa norte, Antioquia, la costa del Pacifico y
Norte de Santander, sin embargo para esta fecha
ya se evidenciaba una disminucién en el ndmero
de agrupaciones criminales que se contaban desde
2006 cuando se estimaba que para ese afno podian
identificarse 35 bandas en el pais'?’.

122- ELTIEMPO, seccion Nacion: “Seis frentes de las FARC y ex “paras” unidos para el narcotrafico: policia” Junio 20 de 2008. Disponible en: http://
www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-2995416. Fecha de consulta: 13 de mayo de 2012.
123- EL ESPECTADOR, secciéon Nacion: “Alarma por rearme paramilitar”. Octubre 24 de 2008. Disponible en: http://www.elespectador.com/

node/85934. Fecha de consulta: 13 de mayo de 2012.

124- Cuadrocomparativodeinformessobrenuevosgruposparamilitares2008.Disponibleen:http://www.indepaz.org.co/index.php?option=com_
content&view=article&id=169:cuadro-comparativo-de-informes-sobre-nuevos-grupos-paramilitares-2008&catid=59:paras&ltemid=74.

Fecha de consulta: 21 de abril de 2012.

125- Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en

Colombia. Febrero de 2009. p. 15.

126- Cfr: DUNCAN, Gustavo. Los sefiores de la guerra de paramilitares, mafiosos y autodefensas en Colombia. Editorial Planeta. Colombia. Bogota,

2007

127- SEMANA.COM: “;Qué son las Aguilas Negras?, 18 de agosto de 2007. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/aguilas-

negras/105663-3.aspx. Fecha de consulta: 22 de marzo de 2012
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En 2011, por su parte, se identifican 4 grandes grupos
armados ilegales: ‘Rastrojos, ‘Paisas, ‘Urabefos’ y
‘ERPAC], con una tendencia marcada a la consolidacion
de 2 estructuras armadas en el pais: ‘Urabenos’ y
‘Rastrojos. Los ‘Paisas’ y el ‘/ERPAC, si bien mantienen
presencia en zonas como la regién Caribe y Antioquia
y Llanos Orientales, respectivamente, las dindmicas
de disputa por los territorios, del Caribe y Oriente,
parecen abrir el espacio para la entrada de los grupos
antes mencionados. Otros grupos identificados como
‘Aguilas Negras, ‘Botalones, entre otros, parecen
ser parte de las redes organizadas de trafico de
estupefacientes, contrabando de hidrocarburos,
sicariato y otras modalidades locales de cooptacién
criminal y estructuras de apoyo.

Los informes de 2011, tanto de Indepaz como de la
Corporacion Nuevo Arco Iris, apuntan a la expansion
del fenédmeno de los grupos armados ilegales pos
desmovilizacion. Indepaz en su VIl Informe, muestra
que estos grupos han pasado de tener presencia en
259 municipios del pais en 2008 a 406 en 2011'%,
mientras que Nuevo Arcoiris en su Informe Politica y
Violencia en 2011'?, afirma que en 2010 y 2011 han
mantenido el mismo impacto en cuanto a presencia
(209 municipios) y que la verdadera expansion se
present6 en los primeros 3 afos (2007, 2008 y 2009)
que se consideran de agrupamiento o absorcion.

Por otra parte, la extinta Comision Nacional de
Reparacién y Reconciliacion CNRR, informa que
para 2011 los ‘Rastrojos’ harian presencia en 166
municipios, mientras que los ‘Urabefios’ en 176, el
‘ERPAC’ en 28, los ‘Paisas’ en 61, las ‘Aguilas Negras’
serian identificadas en 44 y otras expresiones locales
como los ‘Botalones’ en 39 municipios del pais'3°. El
concepto “narcoparamilitares” “neoparamilitares”
debe analizarse alaluz de la compleja reestructuracion
del conflicto armado y sus actores, a sus intereses
evidentes por remarcar el peso ahora mas

abiertamente delincuencial, narcotraficante y distante
de una expresién politica contrainsurgente en tales
grupos, aunque funcional a la extrema derecha en su
objetivo de control territorial.

Los informes coinciden en que las regiones de
mayor afectaciéon son las del Caribe colombiano,
especialmente Cesar, Cérdoba y Bolivar, asi como
Antioquia, Choco y Valle.

Si bien las capturas de varios de los jefes de estas
estructuras se han acontecido en los ultimos afos,
como la de Maximiliano Bonilla alias ‘Valenciano)
las mismas cuentan con una configuracién criminal
flexible y en red que permite el facil remplazo de los
mandos, o la aparicion de enfrentamientos internos
que pueden finalizar en subdivisiones de la estructura
criminal o en el debilitamiento y posterior absorcién
de los hombres por parte de otro grupo que se
encuentre en disputa por el territorio.

Estas dinamicas determinan una guerra mas mafiosa,
difusa y urbana, con herencias claras del accionar
paramilitar en cuanto al uso de los territorios
rurales, a través del ejercicio de la autoridad armada
en las comunidades para el establecimiento de la
subordinaciény el orden en clave del control territorial
(rutas, recursos naturales, cultivos ilicitos, etc.). Por
lo tanto, se han observado alianzas coyunturales de
diversos tipos para el control de territorios, y que van
desde acuerdos para la distribuciéon de la actuacion
criminal del narcotrafico -cultivos- procesamiento-
distribuciéon-  narcomenudeo-, hasta acuerdos
militares de contencién de grupos en expansion y
en disputa de territorios. Estos acuerdos o alianzas
no necesariamente coinciden en todo el territorio
nacional, precisamente, porque se presentan en
situaciones especificas de distribucion territorial que
no siempre se repiten en todos los lugares.

128- INSTITUTO DE ESTUDIO PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ, INDEPAZ. “VIl Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en el 2011%

2011.

129- CORPORACION NUEVO ARCO IRIS. Observatorio del Conflicto Armado, Informe Anual de la Corporacion Nuevo Arco iris, “Politica y Violencia
en 2011. Las Cuentas no son tan Alegres. (Dinamicas de las FARC, Bacrim, ELN, y riesgos a la restitucion de tierras)’, Informe ejecutivo, 2011.
130- COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION, 3er informe de DDR, “Sintesis Regional Presencia de GAI por Municipios CNRR

Consolidad Colombia Presencia GAI", CD room, 2011.
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-Semanticadelconflicto:bacrim,narcoparamilitares,
neoparamilitares o GAI

El Gobierno Nacional ha optado por darles el nombre
de Bandas Criminales', algunas organizaciones de
la sociedad civil las han llamado “Neoparamilitares” y
otras “Narcoparamilitares’, la academia aun no toma
una determinacion claraen cuanto a sudenominacion,
aun cuando algunos simplemente los identifican
como Grupos Armados llegales.

La discusién por la denominacién no es de caracter
meramente linglistica, en su contexto implica una
condicionante para entender el conflicto. Por una
parte utilizar una expresion como Banda Criminal,
aboga por una ruptura clara y determinante con el
fendémeno paramilitar, es establecer de antemano que
el fenédmeno no conlleva en si mismo sino un caracter
delincuencial de menor impacto que la estructura
armada paramilitar, que al mismo tiempo es un tipo de
asociacion criminal con formas de actuacién distintas
y con un propdsito menor. Esto, entonces, imbrica
una estrategia de confrontacién que excluye la via
militar y prioriza la estrategia policiva. Sin embargo,
esta estrategia ha sido insuficiente y el gobierno del
presidente Santos ha reconocido la necesidad de
establecer tareas conjuntas a través de la estrategia
D6, que incluye a todas las fuerzas militares en la lucha
contra estos grupos.

Por otra parte nombrarlas como Narcoparamilitares
es el lado opuesto. Este nombre permite establecer
una continuidad del fenémeno paramilitar, de hecho
haciendo énfasis en la incidencia del narcotrafico en él,
que da cuenta entonces no de un elemento adicional,
sino que resalta la importancia en el contexto de
una permanencia. Cabe decir, que el narcotréfico,
como bien lo muestra esta denominacién, no es una
novedad en el paramilitarismo, en si mismo ha sido en
algunos casos el origeny la consolidacion de proyectos
de este tipo, como en los conocidos casos del MAS y
el Cartel de Medellin, Micky Ramirez en el Cartel de
la Costa o el mismo Rodriguez Gacha. Sin embargo,
establecer continuidades absolutas en un proceso
que evidentemente finaliz6 una estructura militar
como las AUC puede ser demasiado precipitado y no

percibir cambios significativos en las dinamicas del
conflicto, incluso reconfiguraciones de los actores en
disputa y modificaciones en los escenarios de guerra.

Neoparamilitares, por su parte, es un término que
reconoce una ruptura, pero en términos de la
continuidad del conflicto y de los actores. La ruptura
se presenta entonces Unicamente en el entendido
del actor especifico y su cambio hacia un nuevo
escenario de disputa, con un proceso de reciclaje de
miembros y mandos, y la posibilidad de establecer
distintas estrategias desde los nuevos contextos de
confrontacién armada. Pero este cambio representa
modificaciones desde la forma y no desde la esencia,
por tanto se considera que las formas, muchas de sus
formas de actuacién, permanecen y en el marco del
conflicto armado el actor con sus propios intereses
se mantiene, para la Corporacién Nuevo Arco Iris se
identifican 4 continuidades'3? concretas:

- La persistencia del narcotrafico y las relaciones
estrechas que tuvieron narcotraficantes con las
AUC, y que contindan ahora con las Illamadas
bacrim, lo cual asegura su financiacion.

- La continuidad entre los mandos medios y bajos
de los frentes de las AUC y los ahora jefes de los
grupos reorganizados, quienes han reconstruido
parte de las relaciones institucionales que
funcionaron efectivamente en el pasado.

- Corrupcién en las agencias estatales y la
representacion politica local, resultado de la
persistencia del narcotrafico. Esto es latente en los
territorios con actividades extractivas y en zonas
rurales y urbanas en donde la venta de proteccion
es rentable.

- Las fisuras entre los contextos politicos locales
de las zonas de influencia de las antiguas AUC y
la coalicion de fuerzas politicas que jalonan al
Gobierno Nacional. Los quiebres entre centro y
region son el resultado dela politica anticorrupcion
y de restitucién de tierras a las familias despojadas
por las AUC.

131- GONZALEZ, Camilo, “El Debate de las Bacrim”. 2011. Disponible en: http://www.indepaz.org.co/?p=1241. Fecha de consulta: 22 de marzo de

2012.

132- SEMANA.COM: “Una radiografia a las llamadas bacrim”, 31 de marzo de 2011. Disponible en: http://www.semana.com/nacion/radiografia-
llamadas-bacrim/154287-3.aspx. Fecha de consulta: 23 de mayo de 2012
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Finalmente, el término Grupos Armados llegales,
no determina el caracter del grupo e implica una
concepcién amplia en cuanto lo considera en el marco
de las convenciones de Ginebra como un actor del
conflicto, con mando responsable, control territorial
y capacidad de operar de manera concertada y
sostenida en el tiempo. Esta definicién no establece
si es una continuidad del fenémeno paramilitar, si es
un grupo con caracteristicas totalmente distintas o si
mantiene algunas caracteristicas del paramilitarismo,
aun cuando se reconoce que la estructura de las AUC
desaparecio.

La Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion
CNRR, establecio, en su Primer Informe'3, 3
distinciones: Rearmados, Disidentes y Emergentes que
daban cuenta de estos grupos pos desmovilizacion y
que estaban determinadas por su composicion, pero
que no comprendian, mas alld de esas definiciones,
una categoria basada en su forma de actuacion; sin
embargo, los posteriores informes del drea de DDR'3*
de esta Comisién, hicieron énfasis en una comprension
del fenédmeno entendido bajo el concepto de Grupos
Armados llegales, pero reconociendo rupturas con
las AUC y formas de reciclaje de su modus operandiy
miembros.

- Bacrim en Santander: enclaves territoriales y
zonas de descanso

Para Indepaz en Santander hacen presencia los
Grupos Armados llegales pos desmovilizacion en
los municipios de: Barrancabermeja, Bucaramanga,
Cimitarra, Floridablanca, Girén, Piedecuesta, Puerto
Wilches, Rionegro, Sabana de Torres, San Vicente del
Chucuriy Santa Helena del Opén. Segun este informe
los ‘Rastrojos’ harian presencia en Barrancabermeja,
Bucaramanga, Cimitarra, Floridablanca, Girdn,
Piedecuesta, Puerto Wilches, Rionegro, Sabana de

Torres, San Vicente del Chucuri y Santa Helena del
Opdn, mientras quelos'Urabefios’en Barrancabermeja,
Bucaramanga, Cimitarra, Floridablanca y Puerto
Wilches. Por su parte, las ‘Aguilas Negras’ estarian en
Bucaramanga, Floridablanca y Girén; y los ‘Paisas’
tendrian alguna presencia en Bucaramanga'®.

Segun el informe de la Corporacién Nuevo Arco
Iris, en Santander los GAIl harian presencia en 16
municipios'®, y la CNRR identificaba en Santander
la presencia de ‘Urabefos, ‘Rastrojos, ‘Aguilas Negras’
y ‘Botalones’ en 18 municipios, especialmente en las
regiones del Magdalena Medio santandereano, el
bajo Rionegro y en los limites con el departamento
de Boyaca y Antioquia'®. La presencia de los mismos
ha correspondido con las dinamicas de control de los
enclaves regionales, con ubicaciones geoestratégicas
indispensables para la movilidad de miembros en los
corredores hacia otros departamentos, asi como para
el control de las rutas del narcotrafico y la explotacion
de recursos naturales. De otra parte, la posibilidad de
invertir en ciudades como forma de lavar el dinero del
narcotraficoy al mismo tiempo convertir estos sitios en
lugares de descanso, o zonas rurales apartadas como
espacios de reposo de los jefes de las estructuras,
ha precipitado una dinamica de disputa territorial
entre los distintos grupos armados, que ha generado
inestabilidad hegemodnica y cambios significativos,
repliegues y avances en zonas como Puerto Wilches y
Cimitarra.

Barrancabermeja ha sido un municipio de alta
importancia regional, no solo por los recursos
petroleros sino por su ubicacién estratégica como
capital comercial del Magdalena Medio. Sus altos
indices de inequidad, la presencia de la guerrilla
durante los afos 80 y el activo movimiento sindical
y de derechos humanos, lo convirtié en uno de los
escenarios mas apetecidos por el paramilitarismo
en los anos 90, siendo éste el eje regional sobre el

133- COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION, Area de Desmovilizacion, Desarme y Reintegracion, “Disidentes, rearmados y
Emergentes: ;Bandas Criminales o Tercera Generacién Paramilitar?, Bogota, 2007.

134- COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION, “La reintegracion: logros en medio de rearmes y dificultades no resueltas”, Area
de DDR, 2010. Disponible en: www.verdadabierta.com/archivos.../8-documentos-sobre-rearme?... Y 3er Informe nacional de DDR, CD room,

2011.

135- INSTITUTO DE ESTUDIO PARA EL DESARROLLO Y LA PAZ, INDEPAZ. “VII Informe sobre presencia de grupos narcoparamilitares en el 2011",

2011.

136- CORPORACION NUEVO ARCO IRIS. Observatorio del Conflicto Armado, Informe Anual de la Corporacion Nuevo Arco iris, “Politica y Violencia
en 2011. Las Cuentas no son tan Alegres. (Dinamicas de las FARC, Bacrim, ELN, y riesgos a la restitucion de tierras)’, Informe ejecutivo, 2011.
137- 3er Informe de DDR de la CNRR, Alberto Santos Peiiuela, Monografia Nororiente y Magdalena Medio, CD Room, 2011
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cual se fueron constituyendo posteriormente los
frentes que coparon el territorio santandereano. Asi
mismo, las disputas entre los ‘Rastrojos’ y ‘Urabefos’
se concentraron en el Puerto, para posteriormente
expandirse por la regién del bajo Rionegro y hacia el
Carare, donde los‘Rastrojos’intentan retener el control
de ese enclave regional constituido por el tridngulo
formado por Cimitarra, Puerto Boyacd y Puerto Berrio,
en alianza con los‘Botalones’y las ‘Aguilas Negras’. Por
su parte, los ‘Urabefios’ han logrado ganar espacio
en Barrancabermeja, y la regién del bajo Rionegro,
importante por ser un corredor hacia la regién del
Catatumbo en Norte de Santander y asi mismo hacia
el sur de Cesar y el sur de Bolivar, donde también
mantienen control.

Los ‘Rastrojos’ por su parte en 2010, recibieron
varios golpes por parte de la fuerza publica que los
debilitaron en su lucha por mantener el control de la
region del Magdalena Medio y Santander, como en el
caso de la captura de su jefe militar para el Magdalena
Medio y Santander alias ‘Yarledex’ o ‘el Primo’ en San
Rafael de Lebrija, quien era desmovilizado del BCB,
el 15 de abril de 2010'38. Asi mismo los ‘Urabefios’
que ya entraban en la disputa del territorio durante
ese ano, el 17 de octubre, sufren también la captura
de su jefe militar para la region del sur de Bolivar y el
Magdalena Medio, Carlos Everto Higuita Usuga alias
‘Chejo’ 0 ‘Gonzalo; quien estaria entrando en la zona
y comandando las acciones para establecerse en el
Magdalena Medio santandereano'®.

Esimportanteresaltar,queestosgruposhanmantenido
unaincidenciaimportante en lainstitucionalidad local,
logrando infiltrar las autoridades con el fin de ejercer
libremente sus actividades ilicitas, pero también como
mecanismo de cooptacién del Estado, en una herencia
propia del paramilitarismo en la regién. En diciembre
de 2011, 7 miembros de la policia y el ejército, entre
los cuales se encontraban dos coroneles, uno era

segundo de la Policia del Magdalena Medio, el otro,
comandante del Batallén Barbula del Ejército, fueron
capturados. La Fiscalia indica que los uniformados
recibian sueldos por parte del GAI ‘Botalones’ para el
cuidado de cocinas y laboratorios. Adicionalmente,
este GAIl pagaba a los oficiales con favores sexuales
que segun las informaciones incluian a menores
de edad, también pedian la salida de miembros de
la institucién que se convertian en piedras en el
zapato para el grupo, e impedian los operativos en su

contra'.

Muchos de estos grupos actian como empresas
criminales con capacidad de absorber pequenos
grupos delincuenciales locales, como pandillas,
bandas de narcomenudeo, entre otras, y que sirven
para abrir el espacio a la llegada de las estructuras con
mayor presencia armada. Este caso se ha identificado
grupos de ‘Aguilas Negras'y otras expresiones locales
que no responden a dinamicas regionales de presencia
sostenida, sino que se presentan esporadicos e
intermitentes en lugares donde luego entran otros
grupos como los‘Urabefios’ o los ‘Rastrojos.

De acuerdo con informe de la Policia Metropolitana de
Bucaramanga del 6 de junio de 2012 “(...) en el afio
2010, las redes criminales en la ciudad de Bucaramanga,
surgieron como alianza entre algunos desmovilizados
de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC y bandas
delincuenciales, que estarian al servicio de la banda
criminal de “Los Rastrojos”. Estas redes se caracterizan
por desarrollar actividades delictivas como homicidios
selectivos, amenazas (mediante panfletos) extorciones,
control del microtrdfico de estupefacientes y el porte
ilegal de armas de fuego”*'.

El mismo informe de la Policia referencia una relacién
de 21 personas desmovilizadas que fueron capturadas
en los municipios de Bucaramanga, Barrancabermeja,
Floridablanca, Lebrija, Giron. Ademas se registran 29

138- ELTIEMPO.COM: “Capturan a jefe militar de ‘Los Rastrojos’ en San Rafael de Lebrija (Santander)’, 15 de abril de 2010. Disponible en: http://
www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-7603911, Fecha de consulta: 22 de mayo de 2012.

139- VANGUARDIA.COM: “Capturado jefe militar de la banda de‘Los Urabefios”, octubre 17 de 2010. Disponible en: http://www.vanguardia.com/
historico/79172-capturado-jefe-militar-de-la-banda-de-los-urabenos . Fecha de consulta: 16 de mayo de 2012

140- ELTIEMPO.COM: “Escandalosas grabaciones de coronel en lios por relacién con bandas’, diciembre 9 de 2011. Disponible en: http://m.
eltiempo.com/justicia/casos-de-policas-y-militares-corruptos/10914589. Fecha de consulta: 12 de mayo de 2012.

141- Comunicacion oficial enviada a COMPROMISO por el subcomandante de Policia Metropolitana de Bucaramanga, Coronel William Alberto

Boyaca Zambrano. Bucaramanga, junio de 2012.
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personas investigadas, con pérdidas de beneficios, y 8
suspendidos, de un total de 876 personas en proceso
de desmovilizacidn-reintegracién de los municipios
de Bucaramanga, Floridablanca, Piedecuesta, Giron,
Lebrija y Los Santos.

La situacion del area metropolitana de Bucaramanga
es de especial interés pues refleja la presencia de
todos los grupos mencionados, con mayor impacto
en los barrios marginales, como la Cumbre, donde
ademds se registra un alto nimero de poblacion
desmovilizada, también en Piedecuesta, con
situaciones de reclutamiento forzado de menores
por parte de los GAI'*? y un progresivo aumento de
capturas en Floridablanca, que estan relacionadas
con jefes especialmente de los ‘Urabeiios; con centros
de operacion en otros departamentos del pais'. Si
bien muchos grupos disputan barrios estratégicos
para la distribucién de los estupefacientes, también
es importante reconocer que estos municipios
cobran especial impacto para el lavado de activos
bajo distintas formas de fachada en general de tipo
empresarial'*¥; asi como también como lugares de
paso y descanso.

-Alertasobreriesgos que afectan ladesmovilizacién

Otro aspecto de estas nuevas formas paramilitares
es que, si bien las organizaciones que surgieron en
los aflos 80 fueron concebidas como una estrategia
contrainsurgente, implementada por sectores de las
elites econdmicas, del ejército y de las mafias, estos
nuevos grupos mas que corresponder a una dindmica
contrainsurgente se configuran como apuestas para el
control de territorios claves en términos econémicos,
donde se espera la construccion de grandes
megaproyectos, hay presencia de cultivos ilicitos y

ademas “estarian beneficidndose de las estructuras
econdémicas y politicas que las antiguas estructuras
paramilitares crearon”%,

También favorece el nuevo auge de grupos armados
ilegales la presencia de un gran nimero de personas
desmovilizadas de diferentes grupos armados en el
pais, poblaciéon flotante con entrenamiento militar
en uso de armas cortas y largas, en medio de un alto
nivel de desempleo y bajos ingresos circunstancia
que puede incidir en el proceso de crecimiento de
estos grupos, mas rapido que el de sus antecesores.
La tactica empleada por el Gobierno de apresar o
dar de baja a las cabezas de las organizacioness,
estd desencadenando un efecto hydra, es decir, no
se logra la desarticulacion de la organizacién, sino
que retoman el mando dos o mas jefes menores que
siguen delinquiendo™’.

Un elemento a tener en cuenta, es la preocupacion
que se denuncia desde distintos lugares sobre el
rearme y reorganizaciéon de grupos paramilitares,
que el Gobierno llama bandas emergentes o bandas
criminales. Lo cierto es que se ha cometido un
alto nimero de homicidios en todo el pais, se han
multiplicado las amenazas a lideres sociales, religiosos,
defensores y defensoras de derechos humanos,
sindicalistas, periodistas y también a personas
que habitan en la calle, delincuentes, prostitutas,
consumidores y expendedores de alucindégenos
e indigentes. Como se expuso anteriormente el
principal mévil de estas organizaciones ha dejado su
énfasis politico ideoldgico y ha pasado a ser el control
de sectores legales e ilegales de la economia del pais,
sin embargo no han abandonado las amenazas contra
sectores de la sociedad, que tienen una mirada critica
del pais y estdn en oposicion al gobierno.

142- 3er Informe de DDR de la CNRR, Alberto Santos Pefiuela, Monografia Nororiente y Magdalena Medio, CD Room, 2011.

143- Ver:Vanguardia.com:“La DEA y la Dijin capturan a un‘Urabeio’ en Floridablanca” Junio 12 de 2011. Disponible en: http://www.vanguardia.
com/historico/108399-la-dea-y-la-dijin-capturan-a-un-urabeno-en-floridablanca. Fecha de consulta: 10 de abril de 2012.

144- Ver: Vanguardia.com: “Bucaramanga, escondite de capos de la mafia”. Noviembre 16 de 2008. Disponible en: http://www.vanguardia.com/
historico/13186-bucaramanga-escondite-de-capos-de-la-mafia-. Fecha de consulta: 23 de marzo de 2012

145- Informe anual de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en

Colombia. 19 de febrero de 2009. p. 16.

146- VANGUARDIA LIBERAL. “Victor Manuel Mejia Munera alias “Chespirito” fue abatido”. Marzo 30 de 2007.
147- PLANETA PAZ. Observatorio Nacional de Paz. “Escenarios, actores y dinamicas de la conflictividad socioterritorial en Colombia. Narrativas,

miradas y percepciones desde la subalternidad”, Bogota: abril 2011.
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Conflicto armado y desarme, desmovilizacion y reintegracion —DDR- de grupos armados ilegales en Santander

En zonas del Nororiente colombiano como Barrancabermeja, Puerto Berrio, Clcuta,
Ocana, Tibu, drea metropolitana de Bucaramanga han aparecido amenazas escritas
firmadas por el grupo ‘Aguilas Negras’ en unos casos y otros por ‘Aguilas Azules’ o
‘Autodefensas Gaitanistas. Las ‘Aguilas Negras’ nacieron en Norte de Santander en el
ano 2006 y segun un informe de la CNRR, estaban integradas al inicio de 2007 de por
lo menos 4 mil hombres en armas'®. Este grupo armado, en el Nororiente ha hecho
presencia en las subregiones del Catatumbo, area metropolitana de Bucaramanga,
area metropolitana de Clcuta, Magdalena Medio y en el departamento de Arauca,
zonas de dominio paramilitar antes de la desmovilizacion.

Mas recientemente, aparecieron las llamadas ‘Autodefensas Gaitanistas, inicialmente
en el Uraba antioquefo y luego se han extendido hacia el Magdalena Medio y otros
municipios de los departamentos de Santander y Norte de Santander. Este grupo se
dio a conocer a través de un comunicado del llamado Frente Carlos Vazquez en el
que senalaba:

“Le queremos informar a la opinién publica nacional que en vista de los
incumplimientos del gobierno en el proceso de paz que adelanté con las
autodefensas unidas de Colombia, y el avance de la guerrilla en busca de controlar
zonas donde ha ejercido control la autodefensas durante muchos afnos, nos vimos
obligados a continuar con nuestra lucha antisubversiva y en defensa de los intereses
de las comunidades mds vulnerables victimas del abandono estatal producto de la
corrupcion politico-administrativa.

“Que le hemos dado el nombre a nuestro movimiento el nombre de: Autodefensas
Gaitanistas de Colombia, en homenaje a ese gran lider asesinado por defender a las
clases mds desprotegidas del pais.

Nuestros esfuerzos irdn encaminados a luchar contra la guerrilla, la corrupcion, el
terrorismo, el secuestro, los crimenes de estado, la politiqueria, la violacién a los
derechos humanos y al fortalecimiento de la democracia participativa. En busca de
una Colombia madre patria para todos”.

Por su parte, un panfleto que aparecié en Santa Rosa y otros municipios del Sur de
Bolivar sefnalaba:

“LAS AUTODEFENSAS GAITANISTAS DE COLOMBIA, INFORMAMOS A LAS
COMUNIDADES DEL SUR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, LA PRESENCIA DE
NUESTROS HOMBRES EN ESTA REGION DEL TERITORIO NACIONAL, YA QUE AL
IGUAL QUE OTRAS ESTA FUE EN EL PASADO OBJETO DEL ACCIONAR DE LOS
GRUPOS SUBVERSIVOS Y ASENTAMIENTO DE FRENTES DE LAS DESMOVILIZADAS
AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA RAZON POR LA CUAL SUS HABITANTES
HAN VIVIDO EN CARNE PROPIA LOS ESTRAGOS OCASIONADOQOS POR EL CONFLICTO
ARMADO EN COLOMBIA.

148- COMISION NACIONAL DE REPARACION Y RECONCILIACION. “Disidentes, rearmados y emergentes: ;bandas criminales o tercera generacion
paramilitar?” CNRR, Bogota. 2007
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HOY, AL IGUAL QUE OTRAS REGIONES DEL PAIS, SUS HABITANTES LUEGO DEL
FRACASADO PROCESO DE PAZ ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LAS A.U.C. VUELVEN
A VIVIR LOS PROBLEMAS DE INSEGURIDAD Y ACRECENTAMIENTO DE LOS GRUPOS
SUBVERSIVOS QUE EXISTEN EN LA REGION; ESTA SITUACION CREA EN NOSOTROS LA
NECESIDAD IMPERIOSA DE COBIJAR Y RESPALDAR A AQUELLOS EXCOMBATIENTES
Y CIUDADANOS DE BIEN CON NUESTRA PRESENCIA, A FIN DE DEFENDER SUS
DERECHOS Y LOS DE SUS COTERRANEOS, PARA QUE TODOS CUENTEN, CON EL
CONCURSO DE NUESTROS MODESTOS ESFUERZOS POR LA CONSECUCION DE LA PAZ
Y LA TRANQUILIDAD DE ESTAS COMINIDADES".

Santander y su zona de influencia tiene caracteristicas estratégicas para los grupos
armados ilegales, las cuales han determinado su afan por permanecer en la regién,
mediante la disputa territorial ya sea contra el Estado o contra el actor armado ilegal
gue represente los intereses contrarios de uno u otro grupo. Representa grandes
oportunidades de poder y dominacién muy fuertes acordes con el valor estratégico
de los territorios en términos militares, econémicos y politicos.

EL HILO DEL LABERINTO

Conflicto armado y desarme, desmovilizacién y reintegracion —-DDR— de grupos armados ilegales en Santander
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SEGUNDA PARTE
INTRODUCCION

La segunda parte del Hilo del Laberinto esta dedicado a presentar los hallazgos de
caracterizacion socioecondmica de la poblacién en proceso de reintegracion en el
departamento de Santander, ademds del andlisis de resultados e impactos de los
programas y proyectos ejecutados por la Agencia Colombiana para la Reintegracién
para atender a esta poblacién, identificando en ambos casos factores de éxito y de
dificultad, en una perspectiva de mayor eficacia y mejor calidad de los procesos de
reintegracion econémica, social y comunitaria; al final se formulan recomendaciones
al respecto de acuerdo a las competencias, dificultades y posibilidades identificadas
en el marco del trabajo investigativo y de interlocucién politica.

Esta investigacion hace parte de los productos acordados entre la Gobernacion de
Santander, bajo la direccion del doctor Horacio Serpa Uribe en su mandato como
gobernador durante el periodo 2008 -2011, en el marco del contrato titulado“"Apoyo
a la promocién de alianzas y acuerdos institucionales que fortalezcan a procesos de
pazy reintegracion en el departamento de Santander”, iniciativa aprobada dentro de
las metas de la Secretaria del Interior, en su componente de apoyo a la reintegracién
socioecondmica de poblacion reinsertada y desmovilizada en el departamento de
Santander.

Su principal propésito esta orientado por el espiritu de fortalecer la politica publica
de paz y derechos humanos y como tal es un trabajo que tiene implicaciones
territoriales a futuro, el cual sin duda, debe comprometer la voluntad institucional a
nivel departamental. De esta manera la Gobernacién de Santander quiere contribuir
con este trabajo en el proceso de reintegracién en el Departamento, que dirige la
Presidencia de la Repubilica a través de la Agencia Colombiana para la Reintegracion,
en coordinacién con las entidades competentes.
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Como se pudo analizar en la primera parte del texto, el conflicto armado ha sido
un obstaculo para el desarrollo humano del pais, de nuestro departamento de
Santander y de la regién Nororiental. Pese a los esfuerzos realizados por construir
procesos de paz con diferentes actores armados ilegales el conflicto interno persiste.
Luego de casi medio siglo de conflicto armado en Colombia es evidente un proceso
de reconocimiento de la profunda crisis de sociedad y la busqueda de salidas
humanitarias y democréticas de paz a esta tragedia violenta, haciéndose notoria la
estrategia del DDR como una politica publica que debe fortalecerse para avanzar en
un proceso de reencuentro y reconciliacién entre los colombianos.

Ya se ha dicho hasta el cansancio que el conflicto armado interno lejos de solucionar
problemas estructurales de desigualdad e injusticia social se ha convertido en
otro factor de profundizacién de la problemdtica social y la pobreza; con dolor, la
ruptura del orden de convivencia pacifica muestra un alto registro de violaciones
generalizadas a los Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario.

Hoy la sociedad colombiana, incluidos sectores y miembros de los grupos armados
ilegales, expresan su cansancio por esta situacion de conflicto armado y violencias,
y deciden muchos de ellos desmovilizarse individualmente, mientras otros plantean
propuestas de didlogos hacia soluciones negociadas colectivas.

La region ha sido testigo de multiples expresiones y distintos momentos de
movilizacién social por la paz, pero que por ausencia de politicas adecuadas y
mayores esfuerzos y voluntades hacia la reconciliacién y la reintegracién con el paso
del tiempo han perdido la oportunidad transformadora y la credibilidad, generando
frustraciones ante la incapacidad de lograr el consenso regional y nacional.

Uno de esos hechos lo constituyd la desmovilizacion de las Autodefensas Unidas
de Colombia AUC, a partir del afno 2003. El Desarme, la Desmovilizacion y la
Reintegracién de los excombatientes paramilitares sembraron alguna esperanza,
especialmente en las victimas, de lograr la realizacién de los derechos a la verdad, la
justiciay la reparacion, y entre la sociedad colombiana de poder avanzar ciertamente
en la construccion de la pazy la reconciliacién nacional.

La creacién de una nueva institucionalidad en el marco de la Ley 975, llamada Ley
de Justicia y Paz, también abrié caminos para transitar hacia ese propésito de la
mayoria de la sociedad colombiana: la paz y la convivencia pacifica. La normatividad
aprobada en este marco a la vez obliga a las administraciones municipales y
departamentales a implementar acciones y destinar recursos propios para contribuir
a consolidar los procesos, especialmente de paz, reintegracion y reconciliacién, lo
cual finalmente es responsabilidad de toda la institucionalidad estatal competente y
por corresponsabilidad también de la sociedad en general.

Desde esta perspectiva, y en la idea de generar una accion que aporte a la
comprensiény consolidacion de los actuales y futuros procesos de DDR en Santander,
la Corporacién para el Desarrollo del Oriente COMPRPOMISO ha desarrollado este
trabajo, en dos propdsitos definidos asi:

- Por una parte, una accién investigativa que ofrezca informacion actualizada
y confiable sobre la poblaciéon en proceso de reintegracion, sus familias y su
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proyeccion; que dé cuenta de resultados e impactos de los programas y proyectos
ejecutados en Santander para atender a esta poblacién; que identifique factores
de éxito y de dificultad, y ademads, que formule recomendaciones pertinentes a
las instituciones de acuerdo con sus competencias en el territorio de Santander.

- Elsegundo propdsito, es llamar la atencion de diferentes actores y sectores acerca
delaimportanciay necesidad de promover la creacion de alianzas institucionales,
identificar potencialidades en las articulaciones con la participacion activa de
dependencias estatales con mandato y competencia en politicas de DDR, paz,
convivencia y reconciliacion.

Ubicacidn geografica de la investigacion

El proyecto de investigacion se ejecuté en el departamento de Santander,
especificamente en los municipios del area metropolitana de Bucaramanga, Lebrija,
Barrancabermeja, Cimitarra, Sabana de Torres, San Vicente de Chucuri, El Carmen de
Chucuri y Rionegro

Objetivo general

Caracterizar la politica departamental de apoyo a poblacién desmovilizada dando
cuenta de sus impactos, resultados y aportes al logro de la paz y la reconciliacion
mediante la promociéon de alianzas institucionales que den sostenibilidad a estos
procesos.

Objetivos especificos

«  Producir informacién y andlisis acerca de los resultados logrados por programas
institucionales que apoyan procesos de reintegracion en el Departamento de
Santander.

« Caracterizar las actuales condiciones socio econdmicas de la poblacién
reinsertada en nueve (9) municipios del departamento de Santander.

«  Presentar recomendaciones para la implementacién de politicas de desarme,
desmovilizacién y reintegraciéon en el departamento de Santander.

Metodologia: Investigacion participativa con personas desmovilizadas participantes
en programa de reintegracién; funcionarios reintegradores y lideres de Centros de
Servicio de la ACR; funcionarios publicos, gremios econémicos, actores sociales.

Técnicas: i). Talleres de grupo focal con participantes; ii). Grupos de discusion con
funcionarias(os) reintegradoras(es) de la ACR; iii). Entrevistas a lideres de Centros de
Servicios de la ACR; iv): Entrevistas a gremios econémicos, funcionarios publicos,
iglesias, ONG; v). Encuesta de caracterizacién socioeconémica.

Tiempo de ejecucion: Siete meses — diciembre 2011 —julio 2012

Actividades realizadas

« Grupos focales.

« Entrevistas estructuradas.

« Interlocucién con instituciones, funcionarios publicos, administraciones

municipales y actores del orden nacional.
+ Encuentros con expertos en DDR.
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« Elaboracién, socializacién, validacién y publicacion de documentos sobre andlisis
y caracterizaciéon de programasy poblacién participantes de los procesos de DDR
en Santander, mapa de grupos armados ilegales (vigentes), recomendaciones.

« Encuentros de validacion y foros de socializacion de hallazgos con diversos
actores y responsables del tema.

+ Blog, boletin virtual e impreso sobre DDR en Santander.

Resultados y productos de la investigacién
«  Publicacién sobre DDR en Santander.
« Video documental sobre DDR en Santander “Salir del Laberinto, de la

desmovilizacion a la reconciliaciéon.”

Ficha técnica de la encuesta de caracterizacion socioeconémica

1449 participantes del programa de

Universo de poblacion . s,
reintegracion

Muestra de la encuesta 178 personas

Nivel de confianza 95%

Margen de error Error estadistico

Técnica aplicacion Entrevista directa a la persona
Fecha aplicacién 5 de Marzo a abril 20 de 2012

De 178 personas entrevistadas, 42 eran mujeres
(23,6%), y 136 hombres (76,4%).

Caracteristicas poblacion: De 178 personas, 44 residen en areas rurales
(24,7%) y 134 residen en las cabeceras
municipales (75,6%).

Consideraciones iniciales sobre los resultados de la investigacién

Este trabajo pudo abordar la complejidad de las relaciones institucionales
departamentales y municipales e indagar acerca de la apropiacién y sus vinculos
con la politica de DDR, los cuales son esenciales para la prospectiva de una politica
de alianzas en un asunto tan estratégico como la construccién de la paz desde el
territorio.

Por estas razones, es necesario adelantar una lectura juiciosa sobre el estado actual
de los procesos y programas de Desarme, Desmovilizacién y Reintegraciéon DDR en
Santander, especialmente el desarrollado a partir de la Ley 975 de 2005 con grupos
paramilitares, proceso que inaugurd la incorporaciéon de nuevos enfoques de justicia
transicional y principios de derechos para las victimas en materia de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.
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La Agencia Colombiana para la Reintegracion, adelanta el acompafhamiento
en Santander a 1448'° personas desmovilizadas, vinculadas a procesos de
reintegracion, es decir, este mismo nimero de familias viven una situacion especial
con multiples retos a superar al albergar entre sus miembros a un excombatiente,
ya sea del paramilitarismo o de la guerrilla. También se conoce que un alto nimero
de estas personas que abandonaron las armas pasan por situaciones de rechazo,
con impactos psicosociales de aislamiento social y econémico, que no encuentran
lazos de confianza ni canales de integracién y reconciliacién con las comunidades
receptoras. Se presentan casos graves de riesgos por situaciones de inseguridad.

Es de una alta responsabilidad institucional procurar procesos de reintegracion
exitosos y avanzar en experiencias de reconciliacion, son acciones fundamentales en
el marco de la construccién de pazy convivencia.

Por tal razén se considerd importante profundizar los analisis de estos procesos en
los contextos locales con nuevos elementos de conocimiento, que contribuyan a
una mejor comprension y respuesta en las trayectorias del proceso con la poblacién
desmovilizada. Muchas conjeturas se hacian del DDR pero solo hasta ahora con
este trabajo se cuenta con una informacién documentada con el debido nivel
de rigurosidad que permite valorar con precision y fundamentacién el tema y
avanzar en recomendaciones para lograr mejores politicas de reintegracion hacia la
reconciliacién en el departamento de Santander.

En tal sentido este trabajo podréd contribuir a gestar nuevos y mejores procesos de
reintegracion, reconciliacién, desarme y desmovilizacién en el corto y mediano plazo;
superar el riesgo de la repeticion de errores en decisiones y enfoques politicos que,
por no haber sido valorados ni analizados, corren el riesgo de suimplementacion con
resultados precarios y lejanos a los propdsitos en materia de contenidos y alcances
de la paz.

También puede considerarse un logro de este trabajo, el acercamiento entre
instituciones publicas, la Agencia Colombiana para la Reintegracién, el sector privado
empresarial y los desmovilizados en un dialogo inicial que requiere continuidad y
escenariosde concertacién paralapazylareconciliaciénenlaslocalidades, municipios
y Departamento, teniendo claro que el Estado requiere la complementariedad del
sector privado y empresarial, quienes deben ser corresponsables en la construccion
de la paz creando condiciones de empleo, capacitacion y orientacion a los
desmovilizados para facilitar su reintegracién a la sociedad.

Otra es la situacion de las comunidades receptoras, las cuales deben recibir un fuerte
apoyo social estatal en la medida que asumen un papel muy importante en la acogida
de los excombatientes, apoyo que genere las condiciones de apertura necesarias y
garantias en el cumplimiento de acuerdos; hoy existen problemas de desconfianza,
estigmatizacion y rechazo, en medio de condiciones de violencia compleja.

150- Cifra a enero de 2012.
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Es evidente que el regreso de los excombatientes a sus familias y su reintegro a la
sociedad, es algo que lleva un buen periodo de tiempo y que requiere el apoyo de
las autoridades competentes y la asignacion de los recursos necesarios para que la
transicion se dé con los mejores resultados. De la misma manera hay que disenar
planes y programas para crear condiciones favorables a la reintegracion en las
comunidades receptoras.

El estudio realizado advierte sobre lo conveniente de conocer de otras experiencias
nacionales e internacionales que pueden ayudar a cualificar las politicas y programas
de reintegracién. De acuerdo con analistas internacionales, el DDR constituye uno
de los pasos mas importantes en todo proceso de paz. El Banco Mundial ha definido
un programa exitoso de DDR como “el factor clave en una transicion efectiva de la
guerra a la paz”. Un proceso de DDR que no alcance niveles satisfactorios de éxito,
pone en riesgo todo el proceso hacia una paz sostenible en el largo plazo.

Promocidn de alianzas institucionales para la reintegraciéon en Santander

La estrategia de investigacion participativa y las visitas a las instituciones fueron el
medio principal para lograr acercamientos entre instituciones e iniciar intercambios
sobre la importancia de fortalecer el DDR en Santander. Estos vinculos facilitaron la
recoleccién de informacion cualitativa actualizada y directa con fuentes primarias,
con las personas desmovilizadas, con funcionarios publicos y con otros actores de la
sociedad civil.

Para lograr el contacto directo y las condiciones de participacion de los
desmovilizados y otra informacion pertinente se conté con el apoyo, la cooperacion
y la participacién de instituciones como los Centros de Servicios de la ACR de
Bucaramanga y Barrancabermeja, la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
de la OEA, MAPP - OEA, la Secretaria del Interior de la Gobernacién de Santander, las
alcaldias de Bucaramanga y Barrancabermeja, la Policia Nacional y otras entidades.

Es de destacar la amplia participaciéon de poblacién desmovilizada de los diferentes
municipios visitados, su disposicién libre a brindar sus opiniones y percepcionesy la
asistencia altamente representativa a foros, eventos, talleres, encuestas y entrevistas.

Igualmente es de resaltar la conformacién de la Mesa de apoyo a la reintegracion
en Barrancabermeja, integrada en el mes de mayo de este afio en el marco de la
formulacion del Plan de Desarrollo municipal de Barrancabermeja, con vivo interés
de concertacién de una alianzainstitucional local entre la Oficina de Pazy Convivencia
de la Alcaldia de Barrancabermeja, la MAPP-OEA, el Centro de Servicios de la ACR
para el Magdalena Medio y la poblacién desmovilizada. Este espacio ha determinado
concertar una agenda con temas y reuniones periddicas a favor de la politica de DDR.

Fue sobresaliente la convocatoria y realizacion de los Foros regionales realizados
en Barrancabermeja y Bucaramanga como primeros espacios de didlogo territorial
e interlocuciéon, en un escenario de deliberacion publica para la promocion
de acuerdos y alianzas institucionales y creacién de mesas permanentes con la
poblacién desmovilizada, con relacionamiento amplio que incluya ademas del
Estado a instituciones privadas, empresariales y comunitarias.
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Sin embargo, la promocién de alianzas institucionales para la reintegracion a nivel
departamental es un proceso que aun no da muestras de articulaciones sostenidas
gue avancen en concertaciones permanentes entre los entes territoriales y la ACR,
pero ha quedado un primer momento de encuentro con recomendaciones de
continuidad y cooperacion.

Al examinar las conclusiones y recomendaciones, estos espacios sugeridos y
creados inicialmente podran ser un punto de encuentro en el que se privilegie el
didlogo como herramienta para la construccidon de acuerdos y confianzas entre los
diferentes actores: Estado, comunidades receptoras, sociedad civil, desmovilizados,
quienes en su conjunto entienden su nivel de corresponsabilidad en el proceso. Se
pueden identificar nuevas actitudes y disposicién a construir confianzas y voluntad
politica en algunos actores gubernamentales, empresariales, sociales y politicos en
la propuesta de Construccion de Alianzas Institucionales, teniendo en cuenta que
dicha construcciéon se fundamenta en un elemento de participacién activa con
sostenibilidad y garantias para cimentar desde lo local una nueva cultura de pazy la
convivencia pacifica.

La responsabilidad de las agencias del Estado, de las administraciones territoriales y
la corresponsabilidad del sector privado y la sociedad civil son fundamentales para
el proceso. Se ha recomendado concertar una agenda departamental y establecer
reglas del juego, responsabilidades, asumir compromisos y rendir cuentas de ello
publicamente. De la misma manera debe haber una institucidon responsable de
coordinar y hacer seguimiento a los acuerdos interinstitucionales para asegurar el
cumplimiento de los mismos.

La sociedad santandereana estd a la expectativa de que el nuevo escenario
de posibilidades de construccién social de paz se consolide. Por esta razén, la
institucionalidad debe fortalecer su capacidad de respuesta y de propuestas en este
ambito particular, logrando de forma progresiva ir aumentando el impacto de las
politicas y la eficacia de los recursos invertidos en el apoyo a las politicas de DDR y
paz.

Finalmente, elestudio posibilité recogerunaserie derecomendacionesy conclusiones
dentro de una mirada analitica y propositiva que buscé interesar al conjunto de
actores regionales de la sociedad, especialmente a las instituciones publicas locales
como principales gestores de la construccion de un proceso integrador de alianzas
institucionales a favor de la paz, la convivencia y la plena reintegracion.
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CAPITULO V

CARACTERIZACION SOCIO
ECONOMICA DE LA
POBLACION €N PROCESO
DE REINTEGRACION EN
EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER

1. Generalidades
1.1 Presentacion

Asumiendo la complejidad de los procesos de DDR en el pais, el abordaje técnico y
ético del tema, con estricto respeto a la fidelidad de la informacién y de sus fuentes,
especialmente las apreciaciones y valoraciones de las personas desmovilizadas
de los grupos armados ilegales participantes en la presente investigacion y el
apoyo de fuentes institucionales, se logra contar con el estudio “Caracterizacion
socioecondmica de la poblaciéon en proceso de reintegracion en el departamento
de Santander”.

Esta caracterizacion ofrece un analisis critico, comprensivo y con rigor metodoldgico,
de las actuales condiciones socioeconémicas de la poblacion desmovilizada de
grupos armados ilegales, que actualmente viven en el departamento de Santander;
abordando avances y dificultades en el proceso de reintegracién, siempre con la
mirada puesta en identificar factores que inciden en la generacién de propuestas y
recomendaciones a la politica de DDR en el Departamento.

El desarrollo de la investigacion establece un andlisis de los derechos a la vida,
educacion, salud, vivienda, proteccion y seguridad de los jévenes y adultos
desmovilizados, atendidos en los programas de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién ACR. Para tal efecto se partié del anélisis de factores socioeconémicos
personalesyfamiliaresy deladindmicadel conflicto, concluyendo conlaidentificacién
de factores que inciden o afectan los procesos de reintegracién social y econdmica
dentro del modelo de atencién de la ACR.
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1.2 Disefio metodoldgico de la caracterizacién

La Caracterizacion es el resultado de una investigacién cuantitativa de corte
descriptivo, transversal, que permite resefar rasgos, condiciones, caracteristicas
socioecondmicas de la poblacién desmovilizada en la Gltima década (2002-2012), que
actualmente viven en el departamento de Santander. Logra profundizar el analisis
en nueve variables que generan informacién en aspectos sociodemograficos como
edad, sexo, estado civil, ademas de informacion sobre estructura familiar, lugares de
residencia, vinculacién, permanencia y razones de vinculacién y desvinculacién del
grupo armado ilegal a los cuales pertenecieron.

El presente documento ofrece el panorama situacional de la poblacién desmovilizada
en cuanto a actividad econémica, educacion, salud, vivienda; las caracteristicas de
atencion recibidas, la participacién de beneficios en el marco de los programas de
la ACR; y establece las razones, percepciones, valoracion de la seguridad personal en
perspectiva de su nueva condicién de ciudadanos y su proyecto de vida productivo
y comunitario.

La investigacidon participativa se desarroll6 en el periodo comprendido entre
el 26 de diciembre de 2011 y el 26 de junio de 2012, en once (11) municipios del
departamento de Santander: Bucaramanga, Giron, Floridablanca, Piedecuesta,
Lebrija, Rionegro, Barrancabermeja, Cimitarra, San Vicente de Chucuri, Carmen de
Chucuri y Sabana de Torres. Tomo para su estudio una muestra de 178 personas, de
un universo poblacional de 1449 personas desmovilizadas vinculadas a la ACR en
el departamento de Santander, participantes de diferentes procesos de desarme,
desmovilizacién y reintegracion, tanto individuales como colectivos, ex miembros
de grupos paramilitares y grupos guerrilleros™’.

La muestra se establecié con base en un disefio probabilistico para poblacién finita,
quedando definida en 178 elementos a estudiar de todo el universo. Para su estudio
se diseid y aplicd como instrumento de investigacion una encuesta dirigida.

La aplicacién de la encuesta se realizé previa socializacién del Proyecto a grupos
de personas en proceso de reintegracién en cada uno de los municipios objeto de
la investigacion y con las personas que voluntariamente quisieron responder el
cuestionario.

Para la ubicacién y contacto con la poblacion se contd con el apoyo de los Centros
de Servicio de Bucaramanga y Barrancabermeja de la Agencia Colombiana para la
Reintegracién, y de la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia MAPP-OEA.

1.3 Marco legal de la Reintegracién

Los procesos de desarme, desmovilizacion y reintegracion entendidos como DDR,
tienen tres objetivos fundamentales: participacién politica de miembros de los
grupos desmovilizados; de seguridad ciudadanay convivencia; y el retorno alavida
productiva de los desmovilizados y excombatientes.

151- Segun cifras entregadas por la Agencia Colombiana para la Reintegracion en Bucaramanga en enero de 2012..
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El marco normativo en Colombia ha evolucionado y tiene antecedentes desde 1990,
cuando se crean los mecanismos para permitir a los GAIl la dejaciéon de las armas
y hacer transito a la vida civil generando condiciones sociales, econémicas y de
seguridad. De igual manera se define el esquema institucional de atencién. Hoy
en dia la normatividad relacionada con la desmovilizacién individual y colectiva se
resume en la Ley 418 de 1997.

“Esta norma le dio facultades especiales al Gobierno nacional para realizar
negociaciones de paz con los GAl y para otorgar beneficios juridicos por hechos
constitutivos de delitos politicos a miembros de estas organizaciones, que individual
o colectivamente, demostraran su voluntad de reincorporarse a la vida civil. Esta
ley fue prorrogada sucesivamente por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002 y 1106 de
200632,

Adicionalmente con los Decretos 128 de 2003, 3043 de 2006 y 395 de 2007 se
reglamenta la oferta de servicios del Estado, se crea la Alta Consejeria para la
Reintegracién-ACR- hoy Agencia Colombiana para la Reintegracién; se ordena
crear las estrategias de reintegracion, se extiende la fecha limite para el logro de
la reintegracion de las personas desmovilizadas y se expide el Documento Conpes
3554 en 2008, el cual traza las politicas, competencias y directrices institucionales
para atender los procesos de reintegracion en Colombia.

1.4 Poblacion desmovilizada en el departamento de Santander

Segun datos suministrados por la ACR, entre el afio 2003 y el 31 de enero de 2012
se han desmovilizado de los grupos armados y organizaciones al margen de la ley
54.409 personas; de las cuales se encuentran activas en el programa de reintegracién
el 59,88% correspondiente a 32.581 personas'3,

Del total nacional, 1.449 corresponden a participantes activos del departamento
de Santander, de éstos 248 son mujeres y 1.201 son hombres, quienes residen en
municipios como Barrancabermeja, Bucaramanga, Floridablanca, Girén, Piedecuesta,
Carmen de Chucuri, Rionegro, San Vicente, Lebrija, Sabana de Torres y en menor
porcentaje en municipios como Barbosa, San Gil, Malaga.

152- DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Consejo Nacional de la politica econémica y social, Republica de Colombia, Documento

Conpes 3554-2008.
153- Sistema de Informacion para la Reintegracion SIR. Corte a enero 31 de 2012.
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Fuente: SIR - Corte
Enero 31 de 2012.

Tabla 1. Participantes activos en proceso de reintegracion en el departamento de Santander por municipio
de residencia

Municipio Residencia N° de personas | Porcentaje de
la poblacion
Barrancabermeja 388 26,78%
Bucaramanga 304 20,98%
Floridablanca 127 8,76%
Girén 107 7,38%
Piedecuesta 88 6,07%
El Carmen de Chucuri 78 5,38%
Rionegro 73 5,04%
Otros 284 19,60%
Total general 1.449 100,00%

En la Tabla 1. Participantes activos en procesos de reintegracion por municipio de
residencia, se evidencia la tendencia mayoritaria de la poblacién desmovilizada
de ubicarse en ciudades capitales o municipios econémicamente productivos, las
razones al decir de la poblacién estan fundamentadas en las mayores oportunidades
para estudiar, trabajar y vivir con su familia de manera mas segura y tranquila.

Se destaca de igual manera la residencia en municipios pequefnos, de origen rural,
justificable por cuanto es alli donde tienen sus familias y vinculos afectivos, a pesar
de que ponen en consideracién las limitaciones para laborar y estudiar y los posibles
riesgos en su seguridad frente a la persistencia y presencia de grupos armados
ilegales.

El proceso investigativo logré establecer la distribucién de la poblacion segun lugar
de residencia, al respecto se determina que el 24,7% de la poblacion reside en zona
rural y el 75,5% en el casco urbano de los municipios.

La Tabla 2. Distribucién de la poblacién en proceso de reintegracion en Santander,
establece a los municipios El Carmen de Chucuri, Barrancabermeja, Rionegro y
Cimitarracomo aquellos donde se concentra el 77,35% de la poblacion desmovilizada
que reside en zona rural en el departamento de Santander, el restante 22,67% viven
en municipios como Girdn, Piedecuesta, San Vicente, Lebrija.

2, CARACTERISTICAS DE LA POBLACION
2.1 Aspectos Socio demograficos
2.1.1 Edad

La poblacién adulta desmovilizada en el departamento de Santander se encuentra
en un rango de edad entre 18 y 70 afios, con una mayoria, 92.76%, concentrada en
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Tabla 2. Distribucion de la poblacion en proceso de reintegracion en Santander

Municipio Rural Urbano Total
F | Porcentaje % F Porcentaje % F Porcentaje %
Barrancabermeja 8 4,5% 42 23,6% 50 28,1%
Bucaramanga 1 0,6% 39 21,9% 40 22,5%
Floridablanca 0 0,0% 17 9,6% 17 9,6%
El Carmen 12 6,7% 3 1,7% 15 8,4%
Girén 4 2,2% 10 5,6% 14 7,9%
Rionegro 8 4,5% 3 1,7% 11 6,2%
Piedecuesta 3 1,7% 7 3,9% 10 5,6%
Cimitarra 6 3,4% 2 1,1% 8 4,5% Fuente: Corporaci6n
. o o o Compromiso, Encuesta de
San Vicente 1 0,6% 5 2,8% 6 3/4% caracterizacion socioeconémica
Lebrija 1 0,6% 3 1,7% 4 2,2% de la poblacién en proceso de
DDR en Santander, marzo de
Sabana de torres 0 0,0% 3 1,7% 3 1,7% 2012.
Total 44 24,7% 134 75,3% 178 100,0%

rangos de edad entre los 18 y 46 afos, considerada en Colombia como de poblacién
econdmicamente activa.

Las cifras evidencian la necesidad de esfuerzos y presupuestos adicionales del Estado
que permitan procesos de corto, mediano y largo plazo orientados a reintegrar social
y econdmicamente a este grupo poblacion, que dada su edad y proyeccién exige
mayor atencién en su desarrollo.

El restante 6.21% corresponde a poblacion entre los 47 y 60 afios y 1,03% poblacion
adulta mayor y sin identificar el rango.

Llama la atencién el marcado porcentaje de poblacién desmovilizada joven, entre
18 y 32 afnos, 724 personas, equivalentes al 50%. Teniendo en cuenta lo anterior,
sumado al numero de afios que estuvieron vinculados al grupo armado y el tiempo
en proceso de reintegracion, es posible afirmar que la mayoria de esas personas
fueron vinculadas al grupo armado siendo menores de edad. Estas cifras concuerdan
con los datos obtenidos en el estudio realizado por Natalia Springer'** sobre el uso
de nifos, nifhas y adolescentes para los propdsitos del conflicto armado en Colombia,
en el cual sefala entre otros aspectos que, el 65,67% de menores desvinculados
del conflicto armado ingreso a los grupos entre los 6 y los 14 afos, y que la edad
promedio de vinculacién es a los 12,9 anos.

De lo anterior se desprende la importancia y la necesidad de realizar campanas en los
establecimientos educativos encaminadas a prevenir la vinculacién y el uso de nifios,
nifas y adolescentes con propésito de conflicto armado.

154- SPRINGER, Natalia. “Prisioneros combatientes”. Informe sobre el uso de nifios, nifas y adolescentes para propositos del conflicto armado en
Colombia. Bogota. Abril de 2012.
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Fuente: SIR - Corte Enero 31 de
2012.

Fuente: Corporacion Compromiso,
Encuesta de caracterizacion
socioeconémica de poblacién en
proceso de DDR en Santander,
marzo de 2012

Tabla 3. Rango de edad de la poblacién en proceso de reintegracion en Santander

Rango Participantes | Porcentaje | %Acumulado
18-25 205 14,15% 14,15%
26-32 519 35,82% 49,97%
33-39 443 30,57% 80,54%
40-46 177 12,22% 92,76%
47-53 63 4,35% 97,11%
54-60 27 1,86% 98,97%
Mayor a 60 8 0,55% 99,52%
Sin 7 0,48% 100,00%
informacion
Total 1449 100%

2.1.2 Sexo

De acuerdo a las cifras de la ACR la mayoria de la poblacién de adultos que se
encuentran en proceso de reintegracion son hombres 82,88%, el restante 17,12% son
mujeres. Al respecto las cifras registran coincidencia con los resultados del trabajo de
campo realizado en los once municipios y donde se evidencia un predominio del
sexo masculino.

Tabla 4. Poblacion en proceso de DDR en Santander clasificada por sexo

Municipio Femenino Masculino Total
F Porcentaje F Porcentaje % F Porcentaje %
%

Barrancabermeja 13 7,3% 37 20,8% 50 28,1%
Bucaramanga 5 2,8% 35 19,7% 40 22,5%
Floridablanca 8 4,5% 9 51% 17 9,6%
El Carmen 2 1,1% 13 7,3% 15 8,4%
Girén 4 2,2% 10 5,6% 14 7,9%
Rionegro 2 1,1% 9 51% 11 6,2%
Piedecuesta 2 1,1% 8 4,5% 10 5,6%
Cimitarra 1 0,6% 7 3,9% 8 4,5%
San Vicente 2 1,1% 4 2,2% 6 3,4%
Lebrija 0 0,0% 4 2,2% 4 2,2%
Sabana de torres 3 1,7% 0 0,0% 3 1,7%
Total 42 23,6% 136 76,4% 178 100,0%

La presencia de mujeres desmovilizadas en el departamento de Santander presenta
la misma tendencia nacional, de 54.409 desmovilizados, 6.244 son mujeres y
representan el 11,47% del total de desmovilizaciones, de éstas existen 4.542 mujeres
que se encuentran en proceso de reintegracion en veintinueve departamentos del
pais. En Santander reside el 5.5% de ellas'>.

155- UNIVERSIDAD NACIONAL. Observatorio de Procesos de Desarme, Desmovilizacion y Reintegraciéon. Desmovilizacién, desvinculacién y
reintegracion de mujeres en Colombia. 2002 - 2011
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Grafica 1. Mujeres atendidas por la ACR. 2006 - 2010
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La presencia de las mujeres en los procesos de reintegraciéon conlleva retos como
transversalizar la perspectiva de género y establecer acciones diferenciales en la
intervencion que permitan disminuir las brechas existentes entre hombres y mujeres
en la vida diaria y por ende los procesos de reintegracion.

2.1.3 Documentacion

La Tabla 5. Estado de documentacién de la poblaciéon DDR en Santander. Establece
que el 99% de la poblacion posee cédula de ciudadaniay un 79% posee libreta militar.

El 1% que no posee cédula corresponde a personas que no han realizado el tramite,
existen dificultades por falta de documentos como registro civil o doble cedulacién.
El 21% de los hombres que no poseen libreta militar establece como razones: No han
realizado el tramite ante las entidades correspondientes 45%; se les perdi6 o se les
dand 24%; en tramite o estan a la espera de la llegada del documento 21%; el restante
10% presenta dificultades en el proceso especialmente por falta de documentos.

Tabla 5. Documentacion de la Poblacién en proceso de DDR en Santander

Documento Si posee No posee Total
F Porcentaje F Porcentaje F Porcentaje
% % %
Cédula de 176 99% 2 1% 178 100%
ciudadania
Libreta militar 107 79% 29 21% 136 100%

2.1.4 Estado civil

La investigacion realizada en la poblacion desmovilizada en once municipios del
departamento de Santander encontré que un 63% cuentan con pareja permanente
actual, en unién libre principalmente, o casados; un 32% estan solteros o viven solos;
y el restante 5% se encuentran separados o viudos.

EL HILO DEL LABERINTO

Fuente: Agencia Colombiana
para la Reintegracion, 2010.
Recomposicion de datos por el
ODDR.

Fuente: Corporacién Compromiso,
Encuesta de caracterizacion
socioeconémica de poblacién en
proceso de DDR en Santander,
marzo de 2012.
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Fuente: Corporacion Compromiso,

Encuesta de caracterizacion

socioeconémica de poblacion en

proceso de DDR en Santander,

marzo de 2012.

Es muy importante una politica de reintegracién que recupere el enfoque familiar
y los factores que permitan una adecuada atencién social de estos nucleos a nivel
de ingresos, educacién de los hijos, salud y vivienda, mas alld de la reintegracion
individual.

Gréfica 2. Estado Civil de la poblacion en proceso de reintegracion en Santander
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2.1.5 Estructura Familiar

Al indagar por la conformacion de la familia se logré establecer que el 63% de las
personas en proceso de reintegracion cuenta con una familia constituida por su
conyugue, los hijos e hijas y en algunos casos la madre o hermanos. En promedio se
estableci6 cuatro miembros por hogar, entre ellos dos hijos(as) por familia.

Existe un 17% de la poblacién desmovilizada que esta soltera y vive con su familia,
conformada por la madre, en algunos hogares el padre, hermanos o hermanas y
abuelas, con predominio de hogares con madre como cabeza de hogar. Existen en el
10% de los hogares presencia de un miembro adicional, relacionados como amigos,
sobrinos, primos y allegados.

El 20% de la poblacién viven solos, explican que sus familias estan lejos, que no
existen condiciones para estar con ellos, en algunos casos prefieren que estén lejos
hasta que se defina su situacion, especialmente la juridica.

Tabla 6. Conformacidon familiar de la poblacion en proceso de DDR en Santander

Familia con
la que vive

actualmente

porcentaje % Actividad Total

Trabaja | porcentaje % | Estudia | Porcentaje % | Hogar | Porcentaje %

Padre

2,27% 8 1,79% 0 0,00% 2 0,45%
10

Madre

28

6,35% 9 2,01% 1 0,22% 4,03%

Hermanos

3,85% 15 3,36% 10 2,24% 0,00%

Hermanas

2,49% 9 2,01% 1 0,22% 1 0,22%

11
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Conyugue 11 25,17% 62 13,87% 14 3,13% 35 7,83%
11
Hijos 115 26,08% 5 1,12% 77 17,23% 33 7.38%
115
Hijas 131 29,71% 1 0,22% 75 16,78% 55| 12,30%
131
Abuelo 0 0,00% 0 0,00% 0 0,00% 0,00%
Abuela 1 0,23% 0 0,00% 0 0,00% 1 0,22%
]
Otros 17 3,85% 8 1,79% 7 1,57% 2 0,45%
17
Total 441 100% 117 26,17% 185 41,39% 145 32,89% 447
En cuanto a la dependencia econdmica del grupo familiar de la persona en proceso Fuente: Corporacion
de reintegracion, la Tabla 6. Conformacién familiar de la poblacién en procesos DDR g::‘aﬁr;'t'::i‘z’;f;‘:e“a
en Santander, permite apreciar que el 74% de los miembros del hogar dependen socioecondmica de
en su totalidad de su ingreso y solo el 26% aportan econémicamente pues se poblacién en proceso de

DDR en Santander, marzo

encuentran laborando. El porcentaje de dependencia es alto en la medida en que el de 2015

55% de los miembros del grupo familiar lo representan los hijos e hijas y de éstos el
37% son menores de seis anos, el 36% se encuentra en edades entre los 7 y 12 anos,
el 22% entre 13y 17 anos y tan solo un 5% son mayores de edad. Sumado a los hijos
estd el 44% de los conyugues, especialmente mujeres que no laboran pues estan al
cuidado de nifios pequenos y de los quehaceres del hogar.

En cuanto a la actividad escolar de los miembros de la familia, es importante
manifestar que el 42% del total de miembros se encuentran cursando educacion
formal, culminando basica primaria, secundaria, bachillerato, en menor proporcion
cursan un nivel tecnico universitario.

2.2 Vinculacion, permanencia y desvinculacion de los grupos armados ilegales

La vinculacién a los grupos armados es el resultado de 50 afios de conflicto en
Colombia, asociada con diversos problemas estructurales como la pobreza que
trae consigo carencias socioecondmicas y simbolicas que facilitan el acceso y
permanencia de nifos, jovenes, mujeres y personas adultas en grupos armados, a
pesar de los riesgos a la vida que esto conlleva.

Hablar de la violencia en Colombia estad ligado al tema de los grupos armados
ilegales, de su participacion en este fendmeno y por ende, del papel de la fuerza
publica. Dentro de cada uno de estos grupos existen caracteristicas particulares
que defienden sus apuestas, ideales y que hacen que cada uno de sus miembros
tenga las motivaciones para su ingreso, su permanencia o que tomen la decision
de abandonarlo™5. Lo cierto es que el pais ha visto como un sin nimero de nifos,
ninas, jovenes, adultos y mujeres son o han sido parte de ellos durante mas de
cuatro décadas, y la poblacion civil ha vivido las consecuencias de la violencia de un
conflicto interno que parece no acabar.

156- VALENCIA Olga lucia, “Vinculacion a grupos armados: un resultado del conflicto armado colombiano”. Universidad del Bosque, revista
Diversitas, perspectivas en Psicologia, 2009.
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Fuente: Corporacion Compromiso,
encuesta de caracterizacion
socioecondmica de poblacion en
proceso de DDR en Santander,
marzo de 2012.

Los resultados del estudio de caracterizacién realizado en los once municipios
seleccionados establece que el 36% de las personas en procesos de reintegracion
ingresaron al grupo armado ilegal siendo menores de edad, en rangos entre los 8
y los 12 afios de edad el 6% y entre los 13 y los 17 anos el 30%; estadisticas que
demuestran que el conflicto ha involucrado y afectado a los nifios(as) y jovenes, los
cuales se han visto inmersos desde muy temprana edad en el mundo de la guerra
y cdmo los grupos armados organizados al margen de la ley, indistintamente, han
violado el derecho internacional humanitario al vincular y reclutar en filas e involucrar
en sus actividades de guerra a menores de edad.

En cuanto al ingreso de hombres y mujeres mayores de edad a los grupos armados
ilegales, se destaca que el 40% fueron vinculados al grupo armado ilegal siendo
jovenes, segun la legislacion colombiana, en rangos de edad asi: entre los 18 'y 22
anos un 24% y en el rango 23 a 27 afnos el 16%. Situacién que deja al descubierto
otras problematicas de la poblaciéon joven en Colombia, especialmente la mas
pobre, en la que se concentran la exclusion, la falta de oportunidades, el acceso a la
educacion y recreacion.

“Los jovenes padecen altos indices de muertes violentas, muchos de ellos, estdn
marginados de la ciencia y la tecnologia, de las posibilidades de trabajo, la
participacion politica, la recreacién y las posibilidades de expresion, aspectos que
han generado mayor vulnerabilidad para su ingreso a los diversos circuitos de
ilegalidad: grupos armados (guerrilla, paramilitares, delincuencia comun), redes del
narcotrdfico y contrabando, prostitucion, etc. Siendo de esta manera violados todos
sus derechos a la integridad personal”*’.

El restante 25% de la poblacién ingresé al grupo armado ilegal entre los 28 y 44 afios,
en rangos de edad asi: de 28 a 32 anos el 10%, de 33 a 37 anos un 8% y mas 38 afnos
el 7%; considerados dentro de la legislacion colombiana como econédmicamente
activos, es decir donde una persona define su vida laboral de acuerdo a las
oportunidades que le brinda el mercado laboral.

Tabla 7. Edad de ingreso al grupo ilegal de poblacién en proceso de DDR en el departamento de Santander

Rango Frecuencia Porcentaje | Acumulado

de Edad

(en afos)
8a1l2 10 6% 6%
13a17 53 30% 35%
18a22 43 24% 60%
23 a27 28 16% 75%
28a32 17 10% 85%
33a37 14 8% 93%
38a43 7 4% 97%
44 amas 6 3% 100%
Total 178 100%

157- MINISTERIO DE CULTURA. Caracterizacion y situacion actual de la poblacidn infantil, adolecente y juvenil, 27 julio de 2010.
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2.2.1 Motivaciones de vinculacién a los grupos armados

Cuando se pregunté a hombres y mujeres, participantes en los procesos de
reintegracion, por los motivos para vincularse y hacerse parte del grupo armado, cada
persona registra su propia historia, que al integrarse consolidan 6 méviles principales:
econémico, ligados a la pobreza de la poblacion y la falta de oportunidades; el
gusto por las armas, articulado al poder; la venganza por las pérdidas de familiares
cercanos; la influencia en el sitio de residencia de grupos armados, o de amigos y
familiares pertenecientes a los grupos armados ilegales; la familia por abandono,
conflicto, violencia; y el reclutamiento forzado de los grupos armados ilegales.

Grafica 3. Motivaciones para el ingreso al grupo armado ilegal de la poblacién en proceso de DDR en
Santander
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Al profundizar el andlisis se establece que estos méviles se modifican en su orden
de acuerdo a la edad de vinculacion y pertenencia al grupo armado ilegal. Es asi
como para el 27% de los participantes en el proceso de reintegracidon que ingresaron
siendo nifos, nifas y jovenes al grupo armado ilegal el primer mévil fue la guerra en
si misma, muchos de ellos no buscaban la guerra sino que nacieron en ella o la tenia
muy cerca, en un entorno marcado por la ausencia social del Estado, la inseguridad
y desproteccién, donde la cotidianidad giraba alrededor de modelos militares
susceptibles de imitar, autoritarios y violentos que imponian sus normas, sus légicas
y el poder; alli los Unicos referentes de autoridad y justicia eran los grupos armados
que operan en su territorio y de quienes tenia una valoracién positiva que los
convertia en multiplicadores de esas practicas propias de una cultura de violencias.
Lo anterior lo manifiestan quienes lo vivieron con expresiones relacionadas con el
momento de su ingreso al grupo armado:

“Me gustaban las armas y ademds tenia aprecio hacia la guerrilla”>®

“Me gustaban las armas y por sequirle los pasos a un tio” 1>°

158- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
159- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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“Ganas de portar un armay un camuflado, ser respetado por todos” '%°

“El sentirme parte de un grupo y experimentar” %1

“la causa de la vinculacién con el grupo fue mi gusto y aficién a las armas”®?

Expresiones que muestran cémo para ellos ese momento se concebia como opcién
de vida y parte de su realidad.

La segunda de las motivaciones, considerada para el 18% de la poblacién, esta
ligada con la familia; la tradicién militar que aumentaba la probabilidad de ingreso
pues los hijos de quienes militaban eran dejados al cuidado de familias de la regién
y posteriormente vinculados a muy temprana edad al grupo, en roles especificos,
algunos comentan que en actividades de informacion, preparacién de alimentos,
cuidados de otros miembros del grupo. Dentro de este moévil se encuentra la violencia
intrafamiliar que se vivencia en nifos y jovenes con maltrato, abuso de padres u otros
miembros del hogar y abandono, lo anterior se hace evidente cuando afirman:

“Me fui de mi casa porque me maltrataban y un dia la guerrilla hizo recogida y como
nadie sacé la cara por mi, me llevaron”%3

“Me falté guia familiar, vivia solo desde muy pelado, fue mi Unica opcién de
supervivencia”'*

“Ingrese al grupo de las autodefensas por defenderme de los maltratos de mi pareja
y porque queria ser como él: portar un arma y tener poder”'®®

“Cosas de la vida, cuando se cierran las puertas de la familia, se deja llevar uno mds
facilmente”®®

La tercera causa de ingreso al grupo armado ilegal la establece 15% de la poblacion
y estad relacionado con el factor econémico, especialmente las condiciones de
pobreza, falta de oportunidades y una opcién para generar ingresos; lo econémico
estd puesto con mayor fuerza por quienes ingresaron siendo adolecentes y jévenes,
quienes no encontraron en los territorios donde vivian opciones diferentes para su
subsistencia y la de su familia, al respecto comentan:

“Me fui al grupo por falta de plata, aunque mi abuela me daba el estudio, pero le

tocaba muy duro y no quise mds eso, por eso me vinculé” 1%

“Impulsado porque iba a ganar un poco mds de dinero y eran tantas las
necesidades” 18

160- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
161- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.

162- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
163- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
164- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
165- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
166- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
167- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
168- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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“Habian matado a un hermano, yo estaba sola con mi mamd de un lado para otro,
me sentia abandonada y también me acosaban mucho, tenia dos opciones a la

mano: la prostitucién o el grupo armado, por eso entré”'®°

Como éstas, muchas voces dejan entre ver realidades de un pais donde existen miles
de nifos, nifas y jovenes que no disponen de oportunidades para desarrollarse y
lograr un buen vivir.

La cuarta motivacion, relatada por un 19%, es el reclutamiento forzado o el engafo,
practica utilizada por todos los grupos armados para ponerlos en combate con las
fuerzas contrarias; practica que persiste en Colombia a pesar de ser considerada como
un delito de lesa humanidad. Al respecto manifiestan que ingresaron presionados a
cambio de no matar a su familia, para que no se llevaran sus hermanos o hermanas
menores, algunos manifiestan que vivian en zonas de guerra donde la practica era
normal y quien se resistia se tenia que ir o pagar las consecuencias. Al respecto
algunos testimonios recogidos lo registran asi:

“Yo naci en un lugar donde estaba el conflicto, tenia que escoger alguno de los
bandos, ellos no lo obligaban pero le daban a uno a entender que le tocaba” '7°

“Por vivir en la zona en que mandaban los paramilitares, ellos no contemplaban la
edad que tenia, solo que necesitaban hombres” 171

“Ingresé engariado, porque iba a ganar buena plata y que podia ver a mi familia” 72

Para el 21% aparecen otras razones como la influencia que ejercian los miembros de
los grupos armados en la zona donde se vivia, el influjo de amigos, la venganza y la
vision politica. Respecto de la vision politica es importante establecer que solo un 3%
de la poblacién encuestada la relacioné como la motivacién para el ingreso al grupo
armado.

Para quienes ingresaron siendo mayores al grupo armado ilegal las motivaciones sin
ser diferentes cambian la prioridad: para el 42% el motivo principal lo constituye el
factor econémico, expresado por cada uno de ellos como falta de empleo, carencia
de oportunidades para lograr un ingreso que les permitiera subsistir junto con su
familia, busqueda de un cambio de vida pues se vivia en extrema pobreza y habia
necesidad de permitir la subsistencia de la familia, se carecia de servicios publicos,
salud, educacion, posibilidades de alimento.

Para el 19% la venganza fue la motivacién para el ingreso al grupo armado ilegal. Lo
expresan en los atropellos de los actores armados contra la poblacién civil donde
tenian centrados sus lazos afectivos, necesidad de cobrar venganza por la muerte
de familiares cercanos como cényuges, hijos, hermanos y por desplazamiento o
persecucion de que fueron victimas.

169- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
170- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
171- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
172- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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Fuente: Corporacién
Compromiso, Encuesta de
caracterizacién socioeconémica
de poblacion en proceso de DDR
en Santander, marzo de 2012

La tercera motivacioén fue definida por el 14% como la influencia del grupo armado
gue operaba en la zona donde vivian, de los amigos y familiares que hacian parte
del grupo, sumado a la inexistencia de un Estado que garantizara la ley y la justicia;
otros afirman que por haber prestado el servicio militar fueron considerados por la
comunidad como personas que “fueran la ley” o que defendieran a los demas, eso les
gusto y el grupo armado los recluté.

La cuarta motivacién la expresa el 9% como el gusto por las armas, que no es otra
cosa que la expresion del poder personal que dan las armas en entornos marcados
por inseguridad y carencia de un orden estatal de derechos e instituciones. El
restante 16% manifiestan que ingresaron al grupo por obligacién, engafo, conflictos
familiares especialmente de su pareja, llama la atencidon que ninguno menciona la
vision politica del grupo.

En general, en los adultos estdn marcadas las necesidades practicas como
motivaciones principales.

Tabla 8. Motivaciones para el ingreso al grupo armado ilegal de la poblacion en proceso de DDR en

Santander
MOTIVACION nifnos, ninas, jévenes MOTIVACION Mayores
Frecuencia Porcen- Frecuencia Porcen-

taje taje
Gusto - 17 27% Econdmico- 49 42%
curiosidad Falta de empleo
Abandono, 11 18% Venganza 22 19%
conflictoy
violencia
familiar
Econémico- 9 15% Influencia sitio 16 14%
Falta de empleo grupo-amigos
Obligado o 12 19% Gusto — 11 9%
enganado curiosidad
Influencia, sitio 7 11% Abandono, 6 5%
grupo-amigos conflictoy

violencia
familiar
Venganza 3 5% Obligado y 11 9%
enganado

Vision politica 2 3% Otras 1 1%
Otras 1 2% Visién politica 0 0%
Total 62 100% Total 116 100%

Aunque la investigacion no profundizé en los motivos de vinculacién de las mujeres
desmovilizadas, el resultado logra identificar aspectos caracteristicos generales: La
admiracion y respeto por quienes lideraban los grupos armados (los comandantes);
el hacerse respetar, pues ellas eran capaz de realizar lo que se les pedia e incluso
hacer lo mismo que los hombres hacian; varias mujeres en el desarrollo de la
investigacion manifiestan que el ingreso se dio por defenderse de los atropellos y
violencia intrafamiliar de padres, pareja o familiares cercanos.
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2.2.2. Grupo armado al que pertenecia en el momento de la desvinculacion

El proceso de DDR ha permitido que a nivel nacional mas de 54.000 personas
entre jovenes, hombres y mujeres regresen a la vida civil e inicien su proceso de
reintegracion a la sociedad. Dentro del conjunto de las personas que decidieron
dejar las armas y hoy se encuentran participando en procesos de reintegracién en el
departamento de Santander, se pudo establecer que el 79% de ellas pertenecia a los
grupos de las AUC, 14% a la Farcy un 7% al Eln.

Grafica 4. Grupo Armado al que pertenecia la poblacion en proceso de DDR en Santander en el momento de
la desmovilizacién
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Las personas desmovilizadas en forma colectiva, de las AUC, resultado del proceso
de paz negociado en el gobierno de Alvaro Uribe Vélez que hoy participan la
reintegracion en Santander, al indagar sobre su pertenencia a grupos armados, se
reconocen provientes de diferente bloques y frentes de todo el pais, entre ellos: (sic)
Bloque MagdalenaMedio, el Libertadordel Sur,Centauros, Frente Hector JulioPeinado,
Frente Ramon Danilo, Bloque Central Bolivar: Héroes Martires de Guatica, Lanceros
de Velez, Frente de Castaio, Pablo Emilio Guarin, Comandante 5-5, del Magdalena
Medio, Bloque Catatumbo, Frente Puerto Boyaca: Botalones, Conquistadores del
Minero, Heroes del Pefion, Isidro Carrefo, Bloque Resistencia Tayrona, Vencedores
de Arauca, Bloque Resistencia Motilones, Frente Cesar, Bloque Norte de Valledupar
de Jorge 40. La desmovilizacién se ha dado despues de permaner en la organizacion
armada en un rango de tiempo que va desde 1 afio a 14 afos, entre los afnos 1990 a
2006.

Quienes se han desmovilizado de la Farc manifiestan que hicieron parte de diferentes
estructuras, frentes y columnas de la organizacion que operan en el territorio
nacional. Segun la encuesta individual se recoge este registro, entre ellos los
frentes: (sic) Séptimo, 12, 15, 16, 20, 24, 29, 49, 57, José Maria Cordoba, el Bloque del
Magdalena Medio, la Columna Arturo Ruiz, el Frente de Pastor Alape, el Frente Teofilo
Forero, el Frente Sur. Es importante destacar que la desmovilizacion se ha dado en
forma individual después de permanecer en el grupo en un rango de tiempo que va
de 4 anos hasta 30 afos. Sus desmovilizaciones se han dado desde el afio 2001 hasta
2011.

En forma individual se han desmovilizado miembros del EIn entre el afio 2006 y
2009, quienes pertenecian a diferentes frentes de esa organizacion guerrillera, entre
ellos: (sic)Frente Adonai Ardila Padilla, Camilo Torres Restrepo, Compariero Tomas,
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Frente de Guerra Occidental Ernesto Che Guevara, Frente Domingo Lain, Guillermo
Ariza y el Frente Luis Solano Sepulveda. La desmovilizacién se ha dado despues de
permanecer en el grupo entre 2 'y 25 afios.

2.2.3 Tiempo de permanencia en el grupo armado

Al consolidar la informacion referente al tiempo de permanencia en los grupos
armados de las personas desmovilizadas de grupos armados ilegales en el
departamento de Santander, se logré establecer unrango de tiempo de permanencia
que va de 8 meses a 30 anos. Al respecto la Grafica 5. Tiempo de permanencia en el
GAI de la poblacién en proceso DDR en Santander, ilustra como mas del 50% de la
poblacién fue parte de estos grupos armados entre uno y cinco aios, porcentaje
que coincide con el promedio establecido de permanencia en las AUC, de donde
proviene el 79% de la poblacion desmovilizada del Departamento. En el rango de 6
a 10 aios se clasifica un 29% de la poblacion, rango que coincide con el promedio
de permanencia en las Farc y el Eln. Los rangos posteriores de 11 a mas de 21 afos,
correspondientes al 16% de la poblacién, se distribuyen en todos los grupos pero
especialmente los guerrilleros, donde se clasifican personas de més de 20 afios en
la organizacion, de igual manera se tienen casos aislados en la AUC de tiempos de
permanencia que alcanzan los 14 aios; el 2% restante corresponde a personas que
no lograron cumplir un afio dentro del grupo armado y tuvieron que desmovilizarse
por los acuerdos con el Gobierno.

Grafica 5. Tiempo de permanencia en el GAl de la poblacién en proceso de DDR en Santander
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El tiempo de permanencia en los grupos armados ilegales, es una marca no solo
para las personas que hoy hacen parte de los procesos de reintgracién sino para
las comunidades que han vivido los peores impactos de la guerra, y es parte de la
historia del conflicto colombiano. Ello reta a encontrar caminos que conduzcan a
la superacion definitiva, y no parcial, del conflicto armado, mediante procesos de
solucién negociada con renovados esfuerzos para continuar promoviendo procesos
de desarme, desmovilizacién y reintegracion colectivas a la sociedad de los grupos
combatientes que aun permenecen en la lucha armada, como pasos necesarios
para lograr la seguridad humana, la democracia y asegurar la sostenibilidad del pais
dentro de la perspectiva de la paz y la reconciliacion.
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2.2.4 Motivo de la desmovilizacion

Sobre los motivos y fechas de desmovilizacion de la poblaciéon en proceso de
reintegracion en Santander se pueden establecer cuatro aspectos que caracterizan la
desmovilizacion de las personas en procesos de reintegracion en el departamento de
Santander: El primero de ellos, ligado a la desmovilizacion de las estructuras, bloques
y frentes paramilitares de las Autodefensas Unidas de Colombia AUC acordadas con
el Gobierno Nacional dentro de lo que se conoce como el Acuerdo de Ralito, entre
los aflos 2003 y 2006; la segunda motivacion es la familia, al decir de éstos el deseo
de volver a estar con los padres, su pareja y sus hijos. El tercer motivo, el manifiesto
de un cansancio por la guerra: ligada a las iniquidades contra la poblacién civil y
los malos tratos, las amenazas de ajusticiamiento, la falta de libertad; lo anterior
lo expresan como “una vida dura’, expresiéon que recoge miedo, temor de morir,
carencias afectivas y materiales. Existe un cuarto aspecto, aunque un poco aislado,
como temor a las capturas, y del cual no se logra mayor informacion.

Grafica 6. Motivos de la desmovilizacion de la poblacion en proceso de reintegracion en el departamento de
Santander
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Los resultados de la investigacion permiten establecer que el primer movil esta
ligado al 51% de la poblacién, especialmente a quienes participaron en las AUC,
pues la desmovilizacion fue para los paramilitares rasos una orden que se tenia que
cumplir independiente de su deseo de hacerlo o no. Aun asi, algunos consideran
que ello significé la oportunidad de volver a una vida en libertad y el regreso a sus
hogares, encontraste con aquellos que sienten que fueron obligados o presionados
pues no querian desmovilizarse. En este grupo aparecen quienes manifiestan que
fue una oportunidad, pues estaban “cansados de estar alla”, al respecto no entran en
mas detalles que el deseo de volver a estar con los hijos, especialmente.

La segunda y tercera de las razones, manifiesta por el 25%, la expresan con mayor
fuerza quienes pertenecieron a grupos armados como el Eln y las Farc, quienes
comentan que después de un tiempo de permanecer en el grupo extrafaban los
hijos, los padres y que ademas no querian que ellos fueran parte del grupo armado.
En cuanto al cansancio por la guerra expresan que no les gustaba el dano que se
hacia a la poblacién, que existia mucha violencia que hizo que se perdiera el sentido
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de estar alli; de igual manera algunos expresan el miedo y el temor permanente por
morir, ser ajusticiado por errores cometidos en la organizacién armada o tener que
enfrentar un dia a la justicia; sumado a lo anterior el mal trato y las reglas del grupo,
que en determinada edad, por ejemplo, afectaban a las mujeres especialmente en
su derecho a la maternidad. Lo anterior, al decir de los desmovilizados, los motivd
a acogerse a la ley y ser parte hoy del programa de reintegracién ofrecido por el
Gobierno.

Respecto a la fecha de desmovilizaciéon del grupo ilegal se tiene que el 79% de la
poblacion se desmovilizé entre 2003y 2010, registrandose la mayor desmovilizacion
en el afo 2006.

Por su parte la poblacién perteneciente a las Farc se ha venido desmovilizando en
forma individual desde 2001, y se registra un incremento de desmovilizacién entre
los aflos 2005y 2011.

En cuanto a quienes pertenecen al Eln, las desmovilizaciones se logran registrar por
la presente investigacién desde 2005 a la fecha, desmovilizaciones individuales y
voluntarias de sus miembros.

Finalmente es importante destacar que las fechas de las mayores desmovilizaciones
coinciden con los tiempos de los acuerdos de paz entre las AUC y el Gobierno
Nacional y las desvinculaciones de mas de 3.000 nifas, nifos y adolecentes de los
grupos armados ilegales, en el periodo de agosto de 2002 a mayo de 2008.

3. Condiciones de vida actuales de la poblaciéon dentro de los procesos de
reintegracion en el departamento de Santander

Como se ha dicho antes, el presente analisis se realiza con poblacién desmovilizada
que ha participado del Programa de Reintegraciéon en once municipios del
departamento de Santander, aspecto que permite caracterizar su condicién actual y
concluir sobre los efectos e impactos de los programas de reintegracién econdmica
y social en sus vidas, familias y entorno, al igual que realizar una valoracién de los
resultados por quienes participan en ellos.

El analisis se enmarca en un enfoque de derechos, gracias al cual la persona
desmovilizada es considerada como un ciudadano, reconocido como sujeto social
y en proceso de reintegracion con su familia y comunidades donde es acogido. De
igual manera toma como referente de andlisis la Politica Nacional de Reintegracion'’3,

coordinada y desarrollada por la ACR.

3.1 Vivienda

La vivienda no fue contemplada dentro de la politica de la ACR como oferta de
servicios de reintegracion del Gobierno a las personas que abandonan los grupos
armadosilegales, por tanto la solucion de vivienda tienen que lograrla por sus propios

173- DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Consejo Nacional de la politica econémica y social, Republica de Colombia, Documento

Conpes 3554-2008.
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Fuente: Corporacion
Compromiso, Encuesta de
caracterizacion socioeconémica
de poblacion en proceso de DDR
en Santander, marzo de 2012.

Fuente: Corporacién
Compromiso, Encuesta de
caracterizacion socioeconémica
de poblacion en proceso de DDR
en Santander, marzo de 2012.

esfuerzosy medios como cualquier colombiano o colombiana.Esimportante destacar
que la vivienda es una de las necesidades mas sentidas de la poblacién en proceso
de reintegracién en el departamento de Santander, toda vez que tan solo existe un
13% que cuenta con una vivienda propia, el restante porcentaje de poblacion vive
en vivienda arrendada el 57%, familiar el 12%, en invasiones e inquilinatos el 17%.

Grafica 7. Tipo de vivienda de la poblacion en proceso de DDR en Santander
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En la busqueda de lograr una vivienda las personas en proceso de reintegracién
participan en programas de socializaciéon de ofertas de ahorro programado
para acceder y financiar planes de vivienda para estrato uno y dos, realizada por
entidades como el Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Caja Social, Banco Agrario,
caja de compensacién Confenalco, Cajasan y las secretarias de gobierno de Girén
y Floridablanca. Al respecto dentro de la muestra se identificaron 8 familias que
acceden a subsidios de entidades como Banco Agrario en El Carmen; Banco Caja
Social de Barrancabermeja; Cajasan, Floridablanca; Colmena, Bucaramanga; Fondo
Nacional del Ahorro, Bucaramanga; y subsidio a la vivienda a damnificados de la ola
invernal otorgado por Secretaria de Gobierno de Floridablanca.

Grafica 8. Entidades que otorgaron el subsidio de vivienda a la poblacion en proceso de DDR en Santander
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De acuerdo con informacion de la ACR en el departamento de Santander se han
desembolsado para vivienda sélo 12 proyectos por valor de $117.000.000.

En laTabla 9, se registra una demanda de vivienda actual del 95% de las personas en
proceso de reintegracion.

Tabla 9. Poblacion en proceso de DDR que ha recibido subsidio para vivienda en Santander

Ciudad Ha recibido subsidio No ha recibido Total
subsidio
F Porcentaje F Porcentaje % F Porcentaje
% %
Bucaramanga 3 1,7% 37 20,8% 40 22,5%
Floridablanca 1 0,6% 16 9,0% 17 9,6%
Piedecuesta 0 0,0% 10 5,6% 10 5,6%
Girén 1 0,6% 13 7,3% 14 7,9%
Lebrija 0 0,0% 4 2,2% 4 2,2%
Barrancabermeja 1 0,6% 49 27,5% 50 28,1%
Cimitarra 1 0,6% 7 3,9% 8 4,5%
Rionegro 0 0,0% 11 6,2% 11 6,2%
San Vicente 0 0,0% 6 3,4% 6 3,4%
Sabana de Torres 0 0,0% 3 1,7% 3 1,7%
El Carmen 1 0,6% 14 7,9% 15 8,4%
Total 8 4,5% 170 95,5% 178 100%

Respecto al tema de vivienda queda la claridad que la poblacién participante en
los procesos de reintegracion tiene que esforzarse como cualquier colombiano para
poder tener vivienda digna.

3.2 Educacion como estrategia en el proceso de Reintegracién

En los programas de DDR el componente educativo ha construido una linea de
tiempo que ha marcado los diferentes procesos de desmovilizacion, reinsercién
y reintegracién a la vida civil de personas que han sido parte de grupos armados
ilegales. En el caso colombiano a la educacion se le ha dado un papel trascendental
en cada uno de esos momentos definidos por diversos factores de la coyuntura
politica nacional y que se han convertido en la ruta de quienes han ingresado a los
programas después de salir de los grupos armados ilegales.

El proceso de desmovilizacion de grupos armados ilegales marca cuatro momentos
histéricos, cada uno con sus particularidades, el primero en la década del 90 en el
marco de los acuerdos entre organizaciones guerrilleras y el Gobierno, instituciones
que disefaron programas de bdsica primaria, secundaria y algunas iniciativas de
educacion superior para apoyar los procesos de reinsercion a la vida civil de los
excombatientes. Un segundo momento 1999 a 2003, el tema educativo lo abordé la
Direccion General para la Reinsercién llevando a cabo la labor educativa de los que
se desmovilizaron en los 90. De 2003 a 2006 el “Programa para la reincorporacién a
la vida civil de personas y grupos alzados en armas” retomo el tema educativo para
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quienes se desmovilizaron de manera individual, al igual que con los que lo hicieron
en forma colectiva resultado de los acuerdos gubernamentales de paz con las AUC.

De septiembre de 2006 a la fecha la responsabilidad del tema educativo recae en
la Agencia Colombiana para la Reintegracion. En este contexto el tema educativo
presenta un cambio de enfoque al incluirse “la reintegracidon” como concepto en el
marco de DDR que implica procesos que tengan una estabilidad en el tiempo. Para
que esto sea posible, se asume al excombatiente como “participante” ya no como
“beneficiario’, que lo implica como un sujeto responsable y activo en su proceso de
reintegracion El conjunto de la educacién en el marco de la ACR se asumio6 desde dos
escenarios. Un drea de educacion, responsable de la administracion de los servicios
académicos de educacion basica primaria, basica secundaria y superior universitaria;
y por otro lado, un area de formacién para el trabajo responsable de los servicios de
educacion técnica y tecnolégica y la formacion en oficios semicalificados.

3.2.1 Actividad educativa y nivel académico alcanzado para la reintegracién a
la vida civil

De acuerdo a las cifras presentadas a marzo de 2012 por ACR, el 60% de la poblacion
participante en el Programa de Reintegracién se encontraba estudiando, el 17% no
contaban con curso asignado y el 23% culminaron su bachillerato.

Segun la Tabla 10. Poblacién en proceso DDR segun actividad educativa en
Santander, al analizar los resultados de esta variable se logra establecer que el 48%
de la poblacién se encontraba estudiando y el restante 52% no contaba en ese
momento con actividad educativa; las razones expuestas fueron: el 22% de esta
poblacién habia culminado su bachillerato y se encontraba explorando ofertas
técnicas o tecnoldgicas, 17% estaban realizando la inscripcion para iniciar el proceso
y el restante 13% no tenia decidido realizar estudios durante el primer periodo de
2012.

Tabla 10. Poblacion en proceso de DDR segun actividad educativa en Santander

Ciudad Estudia Porcen- No Porcen- Total
taje % Estudia taje %
Bucaramanga 15 8,4% 25 14,0% 40 22,5%
Floridablanca 9 5,1% 8 4,5% 17 9,6%
Piedecuesta 7 3,9% 3 1,7% 10 5,6%
Girén 8 4,5% 6 3,4% 14 7,9%
Lebrija 3 1,7% 1 0,6% 4 2,2%
Barrancabermeja 29 16,3% 21 11,8% 50 28,1%
Cimitarra 3 1,7% 5 2,8% 8 4,5%
Rionegro 3 1,7% 8 4,5% 11 6,2%
San Vicente 1 0,6% 5 2,8% 6 3,4% Fuente: Corporacion
s S . Compromiso, Encuesta de
Sabana de Torres 0 0,0% 3 1,7% 3 1,7% caracterizacion socioeconémica
El Carmen 8 4,5% 7 3,9% 15 8,4% de poblacién en proceso de DDR
en Santander, marzo de 2012.
Total 86 48,3% 92 51,7% 178 100,0%
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Quienes habian decidido no estudiar en el afo 2012 aducen como razones
principales: La familia, especialmente las mujeres, quienes no cuentan con el apoyo
de otras personas que cuiden sus hijos y su casa. Otra razéon es el trabajo: la actividad
que desempenan no les permite sacar el tiempo para el estudio, los horarios no se
pueden combinar con el trabajo, generalmente desarrollan actividades laborales
como construcciodn, operarios, servicios domésticos o como independientes. Otro
obstaculo son las distancias y la disponibilidad de transporte del sitio de residencia
a los lugares de estudio, este caso se presenta en quienes residen en zonas rurales.

3.2.2 Escolaridad

En las cifras reportadas por el Centro de Servicios de Bucaramanga de la ACR, se
observa que el 43,55% de participantes se encuentra inscrito en cursos del nivel
primario, que el 15,18% realiza estudios secundarios y el 24,09% lo hace en la media
vocacional. En la provincia de Mares, el 26,30% realiza estudios primarios, el 25,49%
en basica secundaria y el 27,22% estudia la media vocacional.

Deotrolado,losdatosdelaEncuestade caracterizaciénsocioeconédmicamuestranque
el 1,69% de encuestados no sabe leer y escribir, el 23,03% tiene primaria incompleta,
el 10,11% tiene primaria completa, el 37,64% tiene bachillerato incompleto, en tanto
el 20,22% es bachiller, el 5,06% son técnicos y el 2,25% tiene estudios universitarios
incompletos. Al tiempo que el 48% de las personas encuestadas en los 11 municipios
de Santander no adelanta estudios en la actualidad.

La Gréfica 9. Grado de escolaridad de la poblacién en proceso DDR en Santander,
establece que el 2% de la poblacién no sabe leer ni escribir, 33% de la poblacién se
encuentra en primaria, el 58% se encuentran en bachillerato, de los cuales un 20%
son bachilleres, 5% se encuentran en nivel técnico y un 2% en nivel universitario sin
concluir.

Grafica 9. Grado de escolaridad de la poblacién en proceso de DDR en Santander
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Las anteriores cifras permiten valorar los esfuerzos del Gobierno colombiano y de
la poblacién desmovilizada por ofrecer y aprovechar las oportunidades de acceso a
procesos educativos, logrando que mas del 50% de la poblacién se encuentren en
secundaria, con un 20% que hoy estén aspirando a niveles técnicos y tecnolégicos,
aportando a su desarrollo personal, al mejoramiento de oportunidades laborales y
condiciones de vida.

3.2.3 Instituciones Educativas seguin los programas a los que acceden

La educacion se realiza en instituciones educativas publicas del Departamento y
los municipios en jornadas regulares y en jornadas para formacién de adultos, que
generalmente se realizan en las noches y fines de semana. La formacién para el
trabajo la reciben especialmente en los centros educativos del Sena o en espacios
dispuestos para el desarrollo de la acciéon educativa en cada uno de los municipios
de acuerdo a la tematica desarrollada.

3.2.4 Participacion en programas educativos para la reintegracion

Al indagar con la poblacién participante sobre la educacién para la reintegracion y
las areas de capacitacién en las que han sido parte, se establece en la Tabla 11 que
el 75% de la poblacién en reintegracién ha participado en programas de educacién
formal de basica primaria, bachillerato y formacion tecnoldgica. Al respecto es
importante mencionar que el porcentaje mas elevado de participantes se logra en
las de ciudades de Barrancabermeja y del area metropolitana de Bucaramanga por
concentrar al mayor numero de personas en el proceso de reintegracion. Sobresale
un 24.7% de la poblacion que no ha sido parte de procesos educativos formales.

Tabla 11. Poblacién en proceso de DDR en Santander seguiin programa educativo

Ciudad Educa- Porcen- Forma- | Porcen- Forma- Porcen-
cion taje% | cionpara | taje % ciéon taje %
Formal el trabajo humana

Bucaramanga 26 14,6% 15 8,4% 30 16,9%
Floridablanca 13 7,3% 4 2,2% 7 3,9%
Piedecuesta 9 51% 4 2,2% 7 3,9%
Girén 9 51% 6 3,4% 8 4,5%
Lebrija 4 2,2% 1 0,6% 2 1,1%
Barrancabermeja 41 23,0% 33 18,5% 19 10,7%
Cimitarra 4 2,2% 4 2,2% 4 2,2%
Rionegro 9 51% 6 3,4% 8 4,5%
San Vicente 4 2,2% 2 1,1% 2 1,1%
Sabana de Torres 1 0,6% 3 1,7% 2 1,1%
El Carmen 14 7,9% 9 5,1% 11 6,2%
No ha participado 44 24,7% 91 51,1% 78 43,8%

Total 178 100,0% 178 100,0% 178 100,0%

EL HILO DEL LABERINTO

Fuente: Corporacién
Compromiso, Encuesta de
caracterizacion socioeconémica
de poblacion en proceso de DDR
en Santander, marzo de 2012
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En formacion para el trabajo un 49% de la poblaciéon manifiesta haber participado en
capacitacion técnica, cursos de formacién en oficios semicalificados en instituciones
como el Sena, Federacion de Cacaoteros, Sistemas Interactivos, Minuto de Dios,
Universidad Tecnoldgica de Cartagena, Universidad Nacional Abierta y a Distancia,
entre otras.

La investigacion identificé en los 11 municipios, 47 temas de formacién para el
trabajo realizados por los participantes en el proceso de reintegracion; clasificados
en manufactura e industria, empresariales, agropecuarios, servicios domiciliarios,
construccion, formacion humana, los cuales se relacionan en la Tabla 12. Formacion
para el trabajo por eje tematico.

Tabla 12. Formacion para el trabajo por eje temético de la poblacion en proceso de DDR en Santander

Eje tematico Clase curso Ciudad %
Manufactura e Ebanisteria, confecciones, Bucaramanga, 33%
industria panaderia, mecanica automotriz, Floridablanca

soldadura, operario de maquina
pesada, corte de ldmina, seguridad
industrial, mecanica de motos.
Empresariales Emprendimiento, planes de Barrancabermeja, 23%
negocio, mercadeo y ventas, Bucaramanga,
comercio, servicio al cliente, Piedecuesta, Rionegro, El
logistica, secretariado, legislacién | Carmen de Chucuri
comercial, cooperativismo.
Agropecuarios Huertas, abonos organicos, Cimitarra, 23%
piscicultura, especies menores, Barrancabermeja,
elaboracién de lacteos, cacao, El Carmen de
ganaderia, alimentacion bovina, Chucuri, Piedecuesta,
buenas précticas agricolas, Bucaramanga
técnico guadanador, cultivo de
guandbana, fertilizantes.
Servicios Electricidad, belleza, culinaria, Barrancabermeja, El 12%
domiciliarios cosmetologia. Carmen, Rionegro,
Floridablanca
Construccion Técnico en construccion y Barrancabermeja, 7%
andamiero. Bucaramanga, Girén
Sistemas Ofimatica, arreglo de Bucaramanga, 2%
computadores. Barrancabermeja
Total 100%

En la Tabla 11 se resalta el hecho que el 51% de la poblacién no ha participado
en capacitaciéon para el trabajo, aspecto que limita el desarrollo de competencias
laborales, la estabilizacién socioeconémica y el avance en el proceso de integracién,
siendo éste uno de los aspectos mas criticos que registra este estudio y las
preocupaciones de los desmovilizados; la estrategia educativa y la formacién para
el trabajo productivo son pilares de la reintegracion exitosa sobre la cual se tendra
que dar mayor atencion en el redisefo o ajuste de programas de la ACR y entidades
educativas dentro del proceso de reintegracion.
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El 56% de la poblaciéon destaca sus procesos de formacién humana en temas de
principios, valores, relaciones de familia, deberes ciudadanos, educacién para la paz
y la convivencia, impartidos por el equipo de profesionales reintegradores de ACR, y
funcionarios del Sena, Cajasan, Ceta, Alcaldias, entre otros.

3.2.5 Acceso a programas de formacion para el trabajo

De acuerdo a la informacién suministrada por la ACR, entidad que realiza la gestion
de acceso de las personas en proceso de reintegracion, en el departamento de
Santander han accedido a capacitacién para el trabajo 624 personas, que equivale
a un 43% de la poblacién en reintegracion del Departamento. Existen 825 personas
que aun no acceden a este beneficio y representan un 57%.

Estas cifras no difieren de los datos y resultados de |la presente investigacion, realizada
en el primer semestre de 2012, donde se destaca la poblacién de Barrancabermeja
como la de mayor participacion en formacion para el trabajo, seguida por
Bucaramanga, Rionegro, El Carmen de Chucuri, Cimitarra y Girdn; se hace evidente
la necesidad urgente de fortalecer este componente en la poblacion, de manera que
se garantice el desarrollo de competencias laborales, necesarias en la reintegracion
econdmica, al conjunto de los participantes, teniendo en cuenta el alto porcentaje
de personas que no han podido acceder a este beneficio.

Tabla 13. Poblacion en proceso de DDR en Santander que ha participado con ACR en actividades capacitacion
para el trabajo

Ciudad Participa No Participa Total

Frecuen- Porcen- Frecuen- Porcen- | Frecuen- | Porcen-

cia taje % cia taje % cia taje %

Bucaramanga 12 6,7% 28 15,7% 40 22,5%
Floridablanca 6 3,4% 11 6,2% 17 9,6%
Piedecuesta 4 2,2% 6 3,4% 10 5,6%
Girén 6 3,4% 8 4,5% 14 7,9%
Lebrija 1 0,6% 3 1,7% 4 2,2%
Barrancabermeja 30 16,9% 20 11,2% 50 28,1%
Cimitarra 6 3,4% 2 1,1% 8 4,5%
Rionegro 9 51% 2 1,1% 11 6,2%
San Vicente 2 1,1% 4 2,2% 6 3,4%
Sabana de Torres 2 1,1% 1 0,6% 3 1,7%
El Carmen 9 51% 6 3,4% 15 8,4%

Total 87 48,9% 91 51,1% 178 100,0%

EL HILO DEL LABERINTO

Fuente: Corporacion
Compromiso, encuesta

de caracterizacion
socioeconémica de poblacion
en proceso de DDR en
Santander, marzo de 2012.
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3.2.6 Necesidades de formacion para el trabajo

Si bien queda establecido que en formacién para el trabajo estd pendiente el
acceso de mas del 50% de la poblaciéon para el fortalecimiento de sus competencias
laborales y su fuente de generacién de ingresos o proyecto econdémico, también se
identifica una demanda de los participantes superior al 90%; lo que representa un
alta inconformidad de personas que no sienten que sus necesidades de capacitaciéon
han sido satisfechas, que lo aprendido a pesar de ser positivo no logra mejorar su
condicion laboral salvo en casos aislados.

Al analizar cada uno de los municipios estudiados se observa que las mayores
demandas pertenecen a los municipios que comprenden el area metropolitana de
Bucaramanga y Barrancabermeja, como principales ciudades donde se concentra
la poblacion desmovilizada en reintegracion, al igual que en municipios como
Cimitarra, Sabana de Torres, El Carmen de Chucuri y San Vicente.

Tabla 14. Poblacién en proceso de DDR en Santander que requiere mejorar su formacion para el trabajo

Ciudad Requiere No requiere Total

Frecuen- | Porcen- | Frecuen- | Porcen- | Frecuen- | Porcen-

cia taje % cia taje % cia taje %

Bucaramanga 39 21,9% 1 0,6% 40 22,5%
Floridablanca 16 9,0% 1 0,6% 17 9,6%
Piedecuesta 10 5,6% 0 0,0% 10 5,6%
Girén 14 7,9% 0 0,0% 14 7,9%
Lebrija 4 2,2% 0 0,0% 4 2,2%
Barrancabermeja 47 26,4% 3 1,7% 50 28,1%
Cimitarra 8 4,5% 0 0,0% 8 4,5%
Rionegro 10 5,6% 1 0,6% 11 6,2%
San Vicente 6 3,4% 0 0,0% 6 3,4%
Sabana de Torres 3 1,7% 0 0,0% 3 1,7%
El Carmen 12 6,7% 3 1,7% 15 8,4%

Total 169 94,9% 9 5,1% 178 100,0%

Frente a las necesidades de formacion, la poblacion de cada uno de los municipios
identificé y solicité seis lineas productivas en las que requieren desarrollar sus
competencias, tanto en oficios, nivel técnico y profesional. La primera de ellas en
manufactura e industria, demandado por el 56% de la poblacién. Las demandas
y expectativas de formacion laboral, técnica y profesional estan puestas en el
desarrollo de ingenierias como industrial, civil, alimentos, mecatrénica, arquitectura;
en actividades técnicas: soldadura y mecanica automotriz; y en oficios: panaderia,
joyeria y ebanisteria.

Una segunda linea tematica, solicitada por el 18%, se precisa en la prestacién de
servicios domiciliarios como belleza, electricidad, culinaria, enfermeria y modisteria.
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El 12% de la poblaciéon requiere formacion empresarial para su desempeno en
administracion de empresas, asesor de ventas, atencién al cliente, comercio,
contabilidad, emprendimiento.

El 13% restante tiene su interés en la formacion laboral para fortalecer conocimientos
en la actividad agropecuaria, en temas que han definido como administracion de
empresas agropecuarias, agronomia, ingenieria ambiental, botdnica, ganaderia
y alimentaciéon bovina. Se destaca en esta linea que la solicitud es a nivel de
profesionalizacion, mas que técnica o tecnoldgica; mientras el 7% lo propone en
actividades formativas de construccidn y sistemas, que son mas de caracter técnico.

Tabla 15. Necesidades de formacion para el trabajo y ejercicio de una profesion establecidas por la poblacion
en proceso de DDR en Santander

Eje teméatico Capacitacion Ciudad %
Manufactura e Ingenieria industrial, ingenieria | Bucaramanga, 56%
industria mecanica, ingenieria civil, Barrancabermeja,

ingenieria de alimentos, Floridablanca,
arquitectura, mecatronica, Piedecuesta, Girdn, El
ingenieria de sistemas, joyeria, Carmen de Chucuri,
ebanisteria, panaderia, San Vicente, Cimitarra,

mecanica automotriz, soldadura, | Lebrija, Rionegro,
seguridad industrial, mecanica Sabana de Torres.
de motos, disefio grafico, redes

eléctricas.
Servicios Electricidad, belleza, culinaria, Barrancabermeja, El 18%
conduccion, enfermeria, Carmen, Rionegro,
modisteria, cosmetologia. Floridablanca,
Bucaramanga,
Piedecuesta, Sabana de
Torres.
Empresariales Administracién de empresas, Bucaramanga, 12%
asesor de ventas, atencion al Floridablanca.

cliente, comercio, contabilidad, | Girdn, Piedecuesta,

emprendimiento. Barrancabermeja

Agropecuarios Administracion de empresas Cimitarra, 6%
agropecuarias, agronomia, Barrancabermeja,
ingenieria ambiental, botanica, | Bucaramanga, Rionegro,
ganaderia y alimentacion San Vicente, El Carmen
bovina.

Construccion Técnico en construccidony Piedecuesta, Girdn, 6%
andamiero. Barrancabermeja,

Rionegro

Sistemas ofimatica, arreglo de Bucaramanga, 1%
computadores Barrancabermeja

Total 100%
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Llama la atencion que en los resultados de la encuesta los desmovilizados coinciden
con la oferta existente en las instituciones que apoyan el sistema, sin embrago
empiezan a aparecer nuevas demandas de formacién en carreras profesionales
como ingenieria civil, ambiental, industrial, agronomia, arquitectura, administraciéon
de empresas, especialmente en quienes culminaron sus estudios de bachillerato y
que estan mas orientadas a una profesion que a la realizacién de oficios. La demanda
mantiene la tendencia en formacién industrial y manufacturera, seguida de servicios
domiciliarios y formacién empresarial.

Para finalizar, el 5,1% de la poblacién en reintegracion que manifiesta no necesitar
formacién, sustentan que se encuentran saturados de actividades de capacitacion,
priorizan la necesidad de acceder a recursos de capital de trabajo para iniciativas
productivas y para poner en practica los conocimientos adquiridos; otros aducen
sobre su situacién que estan viejos para ponerse a estudiar, 0 que se encuentran
desarrollando actividades como conduccién o acarreo que no requieren formacion.

3.2.7 Fortalezas y debilidades de los programas educativos

Al'indagar a las personas desmovilizadas encuestadas acerca de sus percepciones y
opiniones sobre los programas educativos en que han participado dentro del proceso
de reintegracion, sus respuestas brindan el reconocimiento a diferentes fortalezas
del programa orientado por la ACR, destacdndose principalmente los aportes a su
educaciony cualificacion; la califican como de calidad y enfatizan en los aprendizajes
que les deja: los enriquecen los aprendizajes sobre valores y principios como
personas, el manejo de su comportamiento, afincamiento de nuevas relaciones en la
convivencia con otras personas; resaltan que el proceso les ha permitido apropiarse
de conocimientos que los hace mejores personas, poseedores de competencias que
les abren oportunidades laborales.

Otro grupo de poblacién define como la mayor fortaleza la oportunidad para
aprender a leer y escribir; otros, el hecho de haber podido terminar la primaria, o la
culminacién del bachillerato que hoy los hace pensar en su profesionalizacion como
ingenieros, administradores, o con su propio negocio. Por su parte existe quienes
centran la fortaleza en su proyecto de vida, en la autonomia que han logrado, en el
ejemplo que sus vidas pueden representar para los jovenes, el poder llevar una vida
como la de cualquier persona con autonomia y tranquilidad y sobre todo en libertad
al decir de cada uno de ellos.

Tabla 16. Fortalezas del programa educativo valoradas por la poblacidn en proceso de DDR en el
departamento de Santander

Fortalezas Frecuencia Porcentaje %
Educacion recibida de calidad, buenos docente 99 36,3%
Convivencia en sociedad, siendo mejor persona 71 36,2%
Posibilidad de Conseguir un mejor trabajo 54 19,9%
Terminar el bachillerato 16 5,9%
Aprender a leer y escribir 5 1,8%
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Los aportes de los talleres psicosociales 6 2,2%
Terminar primaria 4 1,5%
Poder desarrollar un oficio auténomamente 4 1,5%
Dar un mejor ejemplo a los hijos y a la juventud 6 2,2%
Tener un proyecto de vida 4 1,5%
Trabajo en equipo 1 0,4%
Incentivos econémicos 2 0,7%
Total 272 100,0%

Cuando se exploré sobre las debilidades del programa educativo con la poblacion en
proceso de reintegracion se logran establecer seis grandes debilidades. La primera
de ellas definida por el 26% de la poblacién, relacionada con los horarios de los
programas establecidos por las instituciones educativas; al decir de la poblacién,
no son flexibles a su doble condicién de estudiantes-trabajadores, en el programa
de reintegracién no se han comprendido ni tratado factores y condiciones que
son generadores de desercién o impiden el acceso educativo, mas aun cuando
las jornadas laborales se imponen en prioridad y no son flexibles y no pueden ser
controladas por los participantes.

Es una constante que las politicas laborales de las empresas donde trabajan
los desmovilizados no facilitan los permisos para la capacitacion laboral o la
educacion formal, mucho mas cuando la mayoria de sus empleadores desconocen
que pertenecen al programa de reintegracion, es decir: desconocen que son
desmovilizados, pues el temor al rechazo y la estigmatizacién genera una actitud
preventiva que los obliga a ocultar su condiciéon de desmovilizado. Las experiencias
vividas constatan esa realidad, lo que hace muy sentido el temor al sefialamiento y al
despido. Al respecto manifiestan que se encuentran en dificultades dilematicas pues
deben decidir entre trabajar o estudiar, y la respuesta no permite alternativa pues si
no trabajan la subsistencia de la familia esta en riesgo, si no estudian su proceso de
reintegracion se detiene.

La segunda debilidad, definida por el 25% de la poblacion, esta relacionada con
los beneficios del programa, especificamente a los auxilios de transporte y pone
bastante fuerza en la falta de apoyo para cursar educacién superior.

La tercera de las debilidades, establecida por el 19% de la poblacién, estd centrada
en la oferta educativa, al decir de la poblacién estd fundamentada en oficios que
no se adaptan a las necesidades, no se contempla una oferta técnica, tecnologia y
universitaria diferente a la propuesta por el Sena. Segun los resultados del estudio
se puede afirmar que no se han establecido acuerdos institucionales para suplir
las demandas de la poblacion, al respecto manifiestan que las valoraciones de sus
expectativas y necesidades versus las ofertas se encuentran distantes y no son
definidas participativamente antes de ser ofertadas e implementadas a la poblacién
desmovilizada.

La cuarta debilidad la manifiesta el 17% de la poblacion, esta relacionada con
el acceso al trabajo; aqui manifiestan, que existe un punto de tensién pues no se

facilitan oportunidades a las vida laboral de acuerdo a los estudios realizados y al
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final terminan haciendo lo que pueden y lo que consiguen, todos con su propio
esfuerzo. En este punto existen quienes destacan que se han realizado los cursos,
especialmente en emprendimiento, pero no se cuenta con acceso a capital de trabajo
adecuado para ejecutar el plan de negocio.

Para un 6% de la poblacion las debilidades estdn en la comunicacién con ACR,
manifiestan dificultades en cuanto a la falta de claridad en relacién al proceso de
reintegracion, especialmente en lo referente a la salida del mismo.

El porcentaje restante define como debilidades del proceso, especialmente mujeres,
las dificultades de no tener con quien dejar el cuidado los hijos para asistir a los
estudios; y otro aspecto: los contenidos de los talleres psicosociales son repetitivos,
dicen unos, o muy tedricos al decir de otros.

Tabla 17. Debilidades del programa educativo valoradas por la poblacion en proceso de DDR en el
departamento de Santander

Debilidades Frecuencia Porcentaje
%

Horarios: salidas tarde, carencia flexibilidad de horarios, no 32 26%
existe permiso laboral

Falta de beneficios como auxilio de transporte y apoyo para 30 25%
la educacidn superior

Oferta educativa no se adapta a las necesidades 23 19%
Trabajo: no existe acceso al trabajo, se estudia pero no se 21 17%

pone en practica, se requiere capital de trabajo

Comunicacion con ACR: poca claridad en el proceso, no se 7 6%
entienden problemas personales

Contenidos psicosociales: son repetitivos 6 5%
Familia: compromisos familiares, como el cuidado de 3 2%
los nifos(as), dificultan la participacion en actividades

educativas

Total 122 100%

33 Actividad econdmica de la poblacion en proceso de reintegracion

La reintegracion econdmica se ha considerado dentro de los procesos de DDR un
aspecto de vital importancia y una de las mayores dificultades; ha tenido diversas
etapas tanto técnicas como politicas, que tienen su explicacién en las condiciones
del contexto y los acuerdos suscritos con el Gobierno, los grupos guerrilleros y las
AUC.

Desde el inicio del proceso en sus diferentes etapas se han implementado cuatro
estrategias: proyectos productivos para desmovilizados individuales, proyectos
productivos para desmovilizados colectivos, vinculacién laboral y finalmente el
servicio preparatorio. Cada estrategia, con sus fortalezas y debilidades, ha marcado
el camino en la orientacién de la politica nacional en referencia a la reintegracion
econdmica. Por su parte, la poblacion desmovilizada enfrenta la situacién y busca
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una alternativa viable, bien a través de un empleo o del trabajo por cuenta propia,
que le permita generar los ingresos que garanticen la subsistencia y bienestar de su
familia y sean el soporte de su proceso de reintegracion.

Este documento logra descubrir, caracterizar y analizar las dificiles condiciones
actuales de generacién de ingresos de la mayoria de poblacién desmovilizada, se
detiene en las capacidades de que disponen los participantes para la generacion
de ingresos, identifica las actividades econdmicas que desarrollan, los rangos de
ingreso por la actividad econémica y el aporte familiar. De igual manera describe las
dificultades que tiene una parte de los desmovilizados de integrarse a una actividad
laboral estable.

Lo anterior transversaliza en su andlisis los apoyos que se brindan desde el proceso
de reintegracion y finaliza presentando la valoracién de fortalezas y debilidades
que hace la poblacion desmovilizada en el departamento de Santander, donde, al
igual que en otras regiones del pais la situacién de generacién de ingresos se torna
en un obstaculo dificil para la reintegracion econdémica y social de las personas
desmovilizadas.

3.3.1 Competencias laborales actuales

En cuanto a conocimientos y habilidades que poseen los participantes en el proceso
de reintegracion para desempefarse autébnomamente en un entorno laboral
préximo, se logré determinar mas de 60 actividades en las que pueden trabajar,
dispuestas en los cuatro sectores de la economia: 27% en manufactura e industria,
22% en comercio y servicios, 22% agropecuario, 21% en construccién y 9% en la
gestién empresarial, lo anterior se detalla en la Tabla 18. Competencias laborales de
la poblacién en proceso DDR en Santander.

Tabla 18. Competencias laborales de la poblacion en proceso de DDR en Santander

Ciudad %
Municipios del 27%

Sector Conocimientos y habilidad

Manufactura e Ebanisteria, confecciones,

industria panaderia, mecdnica automotriz, | drea metropolitana
soldadura, operario de maquina de Bucaramanga,
pesada, corte de ldmina, Barrancabermeja, Lebrija y
seguridad industrial, mecdnica Cimitarra.
de motos, aserrador, preparacion
alimentos, carpintero, mecanica
industrial, estampador, instalador
de puertas, pintor automotriz,
sastreria, tapiceria y zapateria.
Comercioy Electricidad, belleza, culinaria, Barrancabermeja, El 22%
servicios conductor, jardinero, oficios Carmen, Rionegro,

varios, montallantas, pintor Floridablanca.
doméstico, cuidado de nifios,
guarda de seguridad, supervisor,
vigilante, escolta, despostado
de carne, reciclaje, mensajeria,

salvavias.
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Agropecuario Huertas, abonos organicos, Cimitarra, 22%
piscicultura, instalador de cercas, | Barrancabermeja, El
ganadero, avicultor. Carmen de Chucuri,
area metropolitana de
Bucaramanga, Rionegro.

Construccion Técnico en construccion, albaiil, | Barrancabermeja, 21%
andamiero, instalador. Bucaramanga, Girén.
Gestion Asesor de ventas, servicio al Barrancabermeja, 9%
Empresarial cliente, logistica, secretariado, area metropolitana de
recepcion, auxiliar de bodega. Bucaramanga, Rionegro, El

Carmen de Chucuri.
Total 100%

Las actividades relacionadas coinciden en parte con las adquiridas en los procesos
de formacién para el trabajo relacionadas en la Tabla 13. Formacion para el trabajo
por eje temético de la poblacién en proceso DDR en Santander.

En las actividades manufactureras e industriales se destacan la mecanica industrial
y el corte de laminas, donde existe capacidades del 9.5% de la poblacién; en gestion
empresarial, actividades de ventas con el 4,5%; en actividades agropecuarias,
instalador de cercas con el 5.5%; en comercio y servicios, la actividad de guarda de
seguridad, supervisor de vigilancia y escolta con el 10%, conductor 9%, oficios varios
9%; y en actividades relacionadas con la construccion 21%.

Lo anterior, deja ver avances en los procesos formativos de la poblacién en proceso
de reintegracién, el reto esta en que logren poner en practica los diferentes
conocimientos, habilidades y valores en forma integral en el dmbito personal, social y
laboral; pero esto no solo depende del devenir de cada uno ellos, requiere esfuerzos
del Estado y el sector empresarial, ademas de un acompafiamiento cercano que
permita impactos reales en la reintegracion socioeconémica.

3.3.2 Ocupacion productiva

En este acercamiento a la poblacién en procesos de reintegracidon se ha optado
por analizar la situacién sociolaboral, partiendo para su analisis de variables que
permitan una aproximacion al conocimiento de las condiciones de vida de este grupo
de poblacioén, el indicador se ha establecido teniendo en cuenta la combinacién de
la formacién para el trabajo, las competencias actuales, la ocupacion laboral y el
ingreso.

Una lectura de los datos recogidos en la Tabla 19. Actividad econdémica de la
poblacién en proceso DDR de Santander, permite observar que una parte importante
de la poblacion (76%) esta ocupada, bien a través de un empleo formal o por cuenta
propia. De igual manera identifica un grupo de poblaciéon desempleada equivalente
a un 24.2%. En este aparte vale decir que la ocupacién identificada dista mucho de
la calidad del empleo, cuya condicién es la que permite una verdadera insercién
socioecondmica.
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Tabla 19. Actividad econémica de la poblacion en proceso de DDR de Santander

Ciudad Empleado Cuenta propia Desempleado
Frecuen- | Porcen- | Frecuen- Porcen- | Frecuen- | Porcen-
cia taje % cia taje % cia taje %
Bucaramanga 18 10,1% 16 9,0% 6 3,4%
Floridablanca 8 4,5% 5 2,8% 4 2,2%
Piedecuesta 6 3,4% 3 1,7% 1 0,6%
Girén 7 3,9% 5 2,8% 2 1,1%
Lebrija 0 0,0% 3 1,7% 1 0,6%
Barrancabermeja 16 9,0% 18 10,1% 16 9,0%
Cimitarra 5 2,8% 0 0,0% 3 1,7%
Rionegro 4 2,2% 4 2,2% 3 1,7%
San Vicente 2 1,1% 2 1,1% 2 1,1%
Sabana de Torres 0 0,0% 0 0,0% 3 1,7%
El Carmen 1 0,6% 12 6,7% 2 1,1%
Total 67 37,6% 68 38,2% 43 24,2%

3.3.2.1 Poblacion empleada

La Tabla 20. Actividad econdmica desarrollada segin empleo por la poblacion en
proceso de reintegracion en Santander, establece tres grupos de empleo: el primero,
empleos de baja calificacion con contratos laborales a término, por lo general
a 3 meses, en este grupo se ubica un 60% de la poblacién con actividades como
obreros, oficiales de obra o instaladores, algunos en pintura, instalaciones menores,
conductores, oficios varios, lavado de carro, recolectores, cajeros, aqui se incluye el
servicio doméstico. Reciben un ingreso promedio de un salario minimo legal.

Los del segundo grupo requieren cierta calificacidn, sus ingresos estan en un rango
superior al salario minimo legal, prestan sus servicios a empresas de diferentes
sectores con un grado mayor de estabilidad laboral, por lo general con contratos
entre seis meses y un ano. En este grupo encontramos el 34% de la poblacion, se
desempenan como vigilantes, escoltas, supervisores de vigilancia, operarios de
fundicion, ventas, auxiliares de sistemas, administradores, operarios, soldadores,
mecanicos.

El tercer grupo que representa un 6% de la poblacién empleada, realizan actividades
propias del campo, desempefandose como obreros, administradores de fincas
ganaderas, palmeras, cacaoteras de la region; su contratacién es mas permanente
y registran prebendas adicionales como comida y dormida; el ingreso promedio se
equipara a un salario minimo legal.
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Tabla 20. Actividad econémica desarrollada segin empleo por la poblacién en proceso de DDR en Santander

Actividad Laboral Frecuencia Porcentaje ingreso Ciudad
promedio $

Campo 4 6% 534.081 | Cimitarra, Girén
Barrancabermeja,
Bucaramanga

Conduccidn, ayudantes 7 10% 478.674 | Girén, San Rafael,
Piedecuesta, Barranca

Domésticas, oficios varios 7 10% 523.478 | Girdn, Piedecuesta,
Barrancabermeja,
Cimitarra

Operario fundicidn, 5 7% 821.950 | Girén, Piedecuesta,

soldadura, mecanica Barrancabermeja,
Bucaramanga

Lavadero carros 2 3% 480.000 | Girén, Bucaramanga

Vigilante, escolta 6 9% 636.000 | Girdn, San Rafael,
Barrancabermeja,
Bucaramanga,
Floridablanca

Ventas 2 3% 700.000 | San Rafael

Construccion 16 24% 614.381 | Barrancabermeja,
Bucaramanga,

Floridablanca, El
Carmen de Chucuri

Proactiva 4 6% 630.000 | Bucaramanga,
Floridablanca

Belleza, cajera, servi club 5 7% 574.000 | Barrancabermeja,
Yarima, Floridablanca

Administrador fuente 1 1% 1.700.000 | Yarima

soda

Auxiliar de sistemas 1 1% 566.700 | Floridablanca

Ecopetrol, SIKA, Exito 3 4% 800.000 | Barrancabermeja,
Bucaramanga,

Floridablanca

Otras 4 6% 600.000 | Girén, Bucaramanga,
Floridablanca

Total 67 100% 689.947

Al respecto es importante manifestar que los trabajadores participantes en los
procesos de reintegracién desempenan cargos y oficios de baja remuneracién y
responsabilidad en la escala sociolaboral; son empleados en trabajos manuales
en los que se requiere baja o ninguna cualificacion. La estructura sociolaboral
que aqui se registra no solo refleja la posicidn, sino el papel que desempenan las
personas desmovilizadas en la economia. En la explicaciéon de esta situacién se
deben considerar al menos tres factores determinantes: 1) Su situacién de llegada
al entorno local, 2) las condiciones estructurales de la poblacion desmovilizada, 3)
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Las condiciones institucionales, politicas y sociales en las que se produce la insercién
laboral de la poblacién desmovilizada. Aspectos que complejizan la integracion al
contexto por la prevencidn, la estigmatizacion y el rechazo de la sociedad.

Otra realidad que se puede leer de esta situacion esta relacionada con la calidad del
empleo, que se mide en el nimero de contratos, la temporabilidad de los mismos
y la intermitencia de encontrarse sin empleo; al respecto hay que tener en cuenta
que actividades como la construccién son las de mas alta temporabilidad a nivel de
empleo, junto con actividades agricolas, pues estan ligadas al desarrollo de la obra
o alalabor contratada.

3.3.2.2 Trabajadores por cuenta propia

Los participantes en los procesos de reintegracion en su condicién de trabajadores
por cuenta propia representan el 38,4%, presentan como caracteristicas vinculos con
trabajos de baja calificacion, actividades de rebusque y unos niveles precarios de
ingreso, en algunos casos inferior al minimo legal vigente. Por esto, no es de extrafar
que muchos de ellos estén rayando la linea de indigencia o afectados con las duras
condiciones de la pobreza. Dentro de sus actividades se identifican jornaleros
en fincas, mototaxismo, oficios varios, mensajeria y servicio doméstico, servicios
eléctricos, ventas informales de comida rapida, ventas por catalogo, coteros, monta
[lantas, montadores y cortadores de calzado, ayudantes de mecanica, ayudantes de
construccién. Estas actividades se detallan en la Tabla 21. Actividades por cuenta
propia poblacién en procesos DDR en Santander.

Tabla 21. Actividades econdmicas desarrolladas por cuenta propia de la poblacién en proceso de DDR en

Santander
Actividad Frecuencia Porcentaje Ingreso Ciudad
promedio $

Jornaleo en fincas 18 26% 476.117 | Girdn, San Rafael,
Piedecuesta, Lebrija, El
Carmen de Chucuri

Conduccion, 4 6% 625.000 | San Rafael, Lebrijay

mototaxismo Bucaramanga

Oficios varios 6 9% 313.340 | Barrancabermeja, El
Carmen Bucaramanga

Mecénica y pintura 8 12% 613.332 | Girdn, Piedecuesta,

automotriz. Barrancabermeja,
Bucaramanga

Servicios eléctricos, 4 6% 550.000 | Barrancabermejay

domiciliarios Yarima

Comidas rapidas 2 3% 600.000 | Floridablanca

Ventas 10 15% 586.670 | Floridablanca, El
Carmen de Chucuri,
Barrancabermeja
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Construccion 8 12% 661.429 | Floridablanca,
Bucaramanga,
Barrancabermeja y Girén

Calzado, chatarrerias 8 12% 483.750 | San Rafael,
Barrancabermeja,
Bucaramangay
Floridablanca

Total 68 100% 545.515

La mala calidad de la ocupacién laboral que afecta a los participantes ha sido motivo
de preocupacién del propio Gobierno, pues ademas de lo dicho, la mayoria de ellos
estan clasificados en la informalidad, situacién que pone en riesgo los procesos de
una verdadera reintegracion econémica y social. Al respecto se pronuncia la MAPP-
OEA en su informe de 15 de marzo de 2012:

“La Misién quiere hacer énfasis nuevamente en la gran dificultad que tienen muchos
desmovilizados y desmovilizadas de integrarse a una actividad laboral estable. A
pesar de los notables esfuerzos que han hecho el Gobierno y la ACR por involucrar
al sector privado a través de distintos mecanismos como foros, o la ratificaciéon de
la “Ley de formalizacidn y primer empleo” de febrero 2011, la situacion en algunas
regiones del pais como Urabd, Santander, Putumayo, Bolivar y Cérdoba, es critica”

De igual manera se debe tener en cuenta que en Colombia, segun cifras del DANE a
marzo 31 de 2012, la tasa de trabajador por cuenta propia corresponde al 48% vy la
tasa de desempleo para los jefes de hogar en Colombia fue del 5,8%, aspectos que
permiten argumentar razones de orden estructural pero que agravan la situacion de
la reintegracién econémica de la poblacién desmovilizada en un pais marcado por
la inequidad, la pobreza y la falta de oportunidades para quienes estan en edad de
ser productivos.

3.3.3 Ingreso actual

Elingreso hace relacién a las entradas de dinero que tiene una persona en un periodo
de tiempo, estd directamente relacionado con la actividad laboral y la calidad del
empleo, ademas de condiciones de orden macroecondmico del pais y la region.

En poblaciones en reintegracion es considerado como un punto estratégico en la
sostenibilidad del proceso, pues una vez el desmovilizado logre un nivel de ingresos
adecuado no solo se garantiza la subsistencia y calidad de vida de él y su familia, sino
el rompimiento de la dependencia de los programas de apoyo y la atraccion hacia
ofertas ilegales.

La Grafica 10. Rango de ingreso de la poblacién en proceso DDR en Santander,
establece que los ingresos de la poblacién desmovilizada producto de su actividad
laboral, via empleo o cuenta propia, se encuentran en rangos que van de $100.000
a $400.000 para el 22% poblacién; de $400.001 a $800.000 el 61%; de $800.001 a
$1.200.00 el 12%; y el restante 5% superan el $1.200.000. Se aclara que la informacién
fue tomada de las personas que en el momento desarrollaban una actividad
productiva y no contempla los ingresos recibidos por los apoyos de reintegracion.
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Grafica 10. Rango de ingreso de la poblacion en proceso de DDR en Santander
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El 30% de las personas con actividad laboral y con una familia a cargo, cuentan
con aportes de otros miembros de la familia, principalmente el conyugue, y luego
otros como padres o hermanos, quienes logran aportar entre $100.000 y $800.000
resultado de su actividad productiva, este es el caso de la mayoria de las mujeres
entre quienes son los conyugues o sus familiares los que aportan el ingreso mayor
para los gastos de la familia.

Grafica 11. Aportes al ingreso familiar de la poblacion en proceso de DDR en Santander
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3.3.4 Desempleo en la poblacién en proceso de DDR en Santander

EnlaTabla 18. Actividad econémica de la poblacién en proceso DDR de Santander, se
aprecia que el 24.2% se encuentra desempleada, presentan unainactividad laboral en
periodos que oscilan entre uno y seis meses, subsisten solo con el aporte que reciben
del Estado y la contribuciéon de algunos miembros de la familia, especialmente el

EL HILO DEL LABERINTO

Fuente: Corporacién
Compromiso, Encuesta de
caracterizacion socioeconémica
de poblacion en proceso de
DDR en Santander, marzo de
2012

Fuente: Corporacion
Compromiso, Encuesta de
caracterizacion socioeconémica
de poblacién en proceso de
DDR en Santander, marzo de
2012

Conflicto armado y desarme, desmovilizacién y reintegracion —-DDR— de grupos armados ilegales en Santander



Conflicto armado y desarme, desmovilizacion y reintegracion —DDR- de grupos armados ilegales en Santander

Fuente: Corporacién
Compromiso, Encuesta de
caracterizacion socioeconémica
de poblacion en proceso de DDR
en Santander, marzo de 2012

conyugue. En el andlisis se encontré un nimero significativo de personas que tienen
un paro laboral que va de 7 meses hasta 2 afios, quienes a pesar de sus esfuerzos no
logran conectarse en el mercado laboral y no disponen de capital o conocimientos
en oficios o profesiones que les permitan actuar por cuenta propia. Al respecto
manifiestan que no han contado con apoyo de ACR para el acceso a relaciones que
les permitan una ubicacion o un trabajo.

Grafica 12. Rango de tiempo de desempleo de la poblacion en proceso de DDR en Santander
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Lasituaciéon de desempleo porlapsos de tiempo tan amplios hagenerado condiciones
familiares de exposiciéon a extrema pobreza, carencias materiales y desesperanza
en el devenir. Situaciones como éstas propician el riesgo de un grupo de familias
a la reincidencia, muchas de ellas presionadas por actores armados ilegales para
vincularse con nuevas manifestaciones de prdcticas ilegales y delincuenciales,
repitiendo historias que solo conllevan a la prolongacion de la violencia y el conflicto
armado en el pais, poniendo en riesgo de fracaso los procesos de reintegracién de
desmovilizados como eslabones hacia la paz.

3.3.5 Planes de negocios como estrategia para la reintegracién econémica

Respecto al apoyo al emprendimiento y estimulo para la creacién o fortalecimiento
de proyectos productivos en el departamento de Santander, la ACR sefiala que se han
desembolsado, entre 2004y 2010, 202 proyectos, por valor de $1.413.428.705. Estos
proyectos productivos se han desarrollado en diferentes sectores econémicos: 31%
en Comercio, con un aporte de $460.744.978; 29% en Servicios con una inversion de
$376.699.998; 20% Pecuario con recursos por valor de $344.200.000; 12% Agricola
con montos de $101.001.607; y en el sector Industrial con inversién de $130.782.122
para financiar el 8% de los proyectos. Los proyectos mencionados apenas logran
atender una cobertura del 14% de la poblacién desmovilizada y participante del
proceso de reintegracion.

DDR EMN SANTAMDER



Gréfica 13. Proyectos productivos apoyados por la ACR en el departamento de Santander
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Respecto de la inversion realizada se destaca un incremento en el afno 2010 de los
recursos y proyectos financiados del 212% en relacién al afio 2009. Pese al esfuerzo de
incrementar acciones en la estrategia, es necesario ampliar la cobertura para lograr
alternativas de ingreso a mas personas en procura de su reintegracion econémica,
sin dejar de lado el fortalecimiento de los proyectos con capacitacion, asistencia
técnicay articulacién al mercado, que son la garantia de la sostenibilidad.

Respecto al ano 2011y 2012, la presente investigacion no dispuso de informacion de
la ACR en cuanto al nimero, montos y estado de los proyectos financiados. Desde los
participantes en el proceso de reintegracion, logré establecer aportes para capital
semilla y capacitacion en el 3,4% de la poblacion, con aportes entre $2.000.000 y
$8.000.000. En el 50% de estos casos con montos de $2.000.000, 16% con apoyo de
$3.000.000 y en el 34% restante con aportes de $8.000.000.

Grafica 14. Aporte de capital semilla recibido para proyectos productivos de la poblacidon en proceso de DDR
en Santander
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3.3.6 Fortalezas que presenta el proceso de reintegracién econémica

Desde la valoracién de los participantes se destacan seis fortalezas del proceso de
reintegracion econémica. La primera, mencionada por el 73% de la poblacién, se
relaciona con el apoyo econdmico para la reintegracion, otorgado por el Gobierno;
al decir de éstos, les contribuye para el sustento de su familia, pago de arriendo,
estudio, vestido, pago de deudas y en algunos aporta al ahorro. Quienes han sido
beneficiados con el capital semilla destacan que les ha servido para emprender una
actividad econémica que les genera ingresos y les permite tener una ocupacion.

En general se puede apreciar que los recursos por este concepto se han integrado al
ingresoy al gasto familiar. El 16% destaca como la mayor fortaleza la educacion formal
que les ha permitido elevar su grado de escolaridad y que les abre oportunidades
para aspirar a una mejor ubicacién laboral. Existe un 6% que define como la fortaleza
del programa de reintegracién econémica la formacién para el trabajo, por cuanto
los ha dotado de capacidad para enfrentar el mercado laboral, aqui se reitera la
necesidad que tienen de mayor relacionamiento con el sector empresarial para
facilitar su insercién al mercado laboral. Para el restante 5% la fortaleza esta en la
seguridad que les brinda el programa para mejorar las condiciones de trabajo y el
poder avanzar en su proceso de reintegracién con beneficios que tienen efectos en
su familia.

Grafica 15. Fortalezas del proceso de reintegracion econémica
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3.3.7 Debilidades del proceso de reintegracion econémica

Las debilidades se agrupan en seis factores principales: El primero relacionado con
el apoyo a la reintegracién, al respecto el 61% de la poblacién manifiesta que tiene
bastante tramite, que en las regiones apartadas no llega a tiempo, que ha disminuido
amedida que avanza el proceso; el énfasis lo ubican en la necesidad de capital semilla
para emprender o fortalecer proyectos productivos; de igual manera se refieren al
monto del capital asignado en relacién con los requisitos de capacitacién que tienen
que cumplir para la parte productiva, especialmente quienes se desmovilizaron de
las AUC cuyo monto es de $2.000.000.
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Al respecto resalta el hecho que para algunos el apoyo a la reintegracion es visto
como un ingreso del cual esperan un incremento anual y no como una accién
temporal de ayuda humanitaria mientras ganan condiciones para estar en la sociedad
auténomamente.

El segundo aspecto, para el 13% de la poblacion, esta en el hecho de que la vivienda
no estd considerada como un beneficio de reintegracién. Al respecto manifiestan
que el pago de arriendo es el gasto mas alto a nivel familiar y que se convierte en las
actuales condiciones en un factor de inestabilidad en el proceso de reintegracién,
pues el ingreso alcanzado por actividad econdémica no logra satisfacer necesidades
basicas. Al respecto solicitan que se les brinde mayor acompafamiento para que
sean tenidos en cuenta en la oferta publica, para quienes estan en zonas rurales el
acceso a tierras es fundamental, pues es la garantia de estabilidad econémica.

El tercer aspecto en el orden de prioridades esta en el acceso a mejores ubicaciones
laborales, 13% de la poblacién manifiestan que hasta hoy el esfuerzo les ha tocado
solos, pero que a medida que se cualifican y avanzan en conocimientos y habilidades
requieren unacompanamiento mas directoy efectivo, comentan que hasta ahoraeste
factor ha sido marginal, la corresponsabilidad de las empresas santandereanas en el
tema de DDR ha sido inexistente, al respecto sienten que falta mayor sensibilizacion
y compromiso de parte del sector privado y mejores estrategias que permitan un
numero mayor de vinculacién en el sector publico.

El 13% restante de poblacion, establece como debilidades del proceso de
reintegracion que haberlos hecho visibles en el entorno los hace vulnerables, les
cierra oportunidades laborales y de relacionamiento con la comunidad; también,
especialmente las mujeres, manifiestan que los horarios de la capacitaciéon tanto
formal como para el trabajo no son adecuados, pues no tienen con quien dejar a
sus hijos o su trabajo para la generacion de ingresos lo realizan principalmente en
servicios domésticos donde conseguir permiso de los empleadores es mas dificil, al
respecto manifiestan que sienten cierta inequidad pues por no participar en estas
actividades pierden el subsidio, que para ellas es base en la subsistencia de sus
familias ya que muchas llevan la jefatura del hogar.

Grafica 16. Debilidades del proceso de reintegracion econémica
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La poblacién desmovilizada puntualiza que llegaron a ser parte del conflicto armado
por las condiciones precarias de vida, llena de carencias y falta de oportunidades
para su desarrollo, algunos pensaron que las iban a resolver participando en el
grupo armado, pero los resultados se conocen y estan sobrediagnosticados; la
desmovilizacion presenta una oportunidad de recomenzar, pero a pesar del tiempo
que han pasado en el proceso de reintegracion sienten que en parte la situaciéon
es similar: falta de oportunidades, carencias, necesidades no satisfechas, pobreza,
exclusion social y demasiado esfuerzo para subsistir junto con sus familias, miran
a sus hijos y no ven el futuro que quieren para ellos. Esperan que el proceso de
reintegracion genere estrategias mas efectivas y de mayorimpacto enlareintegracién
econdmica pues la precariedad, en ciertas condiciones, puede llevar a la reincidencia
o0 a desencadenar nuevas formas de violencia.

Es importante manifestar que la estrategia de empleabilidad para la reintegraciéon no
presenta hasta ahora los resultados esperados que el proceso demanda, los esfuerzos
deinteraccion entre ACR, entes territoriales y gremios econémicos han sido timidos, no
ha existido compromiso real de las empresas, sus gremios y entes de representacion, y
faltan vinculos del nivel municipal y departamental con el proceso de DDR. Vale decir
que el mayor esfuerzo se ha quedado en el entorno comunitario local, por lo que es de
bajo impacto el cambio de las condiciones socioecondémicas de la poblacién.

Enesteaspectolosdesmovilizados percibenlaprevencion, eltemor, laestigmatizacion
de los empresarios que se refleja en el acceso, las condiciones y calidad del empleo.
En la variable de reintegracién econémica las instituciones que hoy tienen bajo
su responsabilidad la ejecucién de la politica de reintegraciéon tendran que hacer
esfuerzos adicionales para lograr impactos positivos en el corto, mediano y largo
plazo y responder al reto de devolver a la sociedad una poblaciéon con goce de
derechos y oportunidades que les garantice un buen vivir a ellos y a la sociedad.

Existe un ultimo aspecto que, aunque no esta relacionado directamente con el
restablecimiento econémico, fue incluido por la poblacién como debilidad en el
programa de reintegracion socioecondmica, y tiene que ver con la débil asistencia
juridica por parte de la ACR, que no contribuye a informar sobre los cambios de ley
y el significado de éstos en su situacién juridica, generando inestabilidad ante el
desconocimiento legal y dificultad para establecerse en el entorno socioeconémico.

34 Salud de la poblacion desmovilizada

La politica de reintegraciéon a nivel nacional brinda una cobertura en servicios de
salud a los desmovilizados y a sus familias. De acuerdo al Decreto 128 de 2003,
el plan de reincorporacion incluye la vinculacién a la red publica hospitalaria al
desmovilizado y su familia cuando ingresan al programa del Ministerio de Defensa, y
al Régimen Subsidiado en salud cuando se asignen los cupos por el Consejo Nacional
de Seqguridad en Salud. El objetivo es el de garantizar la oportunidad, calidad y
accesibilidad a todos los servicios de salud que demande la poblacién desmovilizada
junto con su grupo familiar.

El Acuerdo 365 de 2007, establece las disposiciones para el no cobro de los

copagos a poblaciones especiales en el régimen subsidiado, entre ellas la poblacion
desmovilizada y los miembros de su familia, y aclara que:
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“Respecto de la poblacién desplazada o desmovilizada que haya sido identificada
mediante encuesta SISBEN en sus municipios de origen, prevalece su identificacién
como desplazado o desmovilizado en el lugar de residencia actual y por tanto no
estard sujeta al cobro de copagos™’4.

3.4.1 Condiciones actuales de salud y atencién recibida

De acuerdo a la informacién suministrada por la ACR a noviembre de 2011 en el
departamento de Santander se encontraban afiliadas al sistema general de seguridad
social en salud 1.204 participantes y sus grupos familiares, teniendo en cuenta que
son poblacién de estratos 1y 2, y 450 cotizantes activos en el régimen contributivo
que equivalen a la poblacién ocupada.

El servicio de salud presenta para los desmovilizados dificultades de calidad y
oportunidad en el servicio, las cuales son generalizadas para todos los usuarios del
sistema pero afectan gravemente el proceso de reintegracion dadas las caracteristicas
de la poblacion. Es el caso de la desatencion o mala atencién de patologias mentales
y afectaciones emocionales, entre ellas el consumo de sustancias psicoactivas o el
stress postraumatico, y otras situaciones en la misma linea relacionadas con la no
inclusién en el POS y la falta de prevencién en la atencion de la salud mental.

De acuerdo a la valoracion realizada por la poblaciéon desmovilizada en reintegracion
sobre el estado de su salud se estable que 73% considera que tienen una buena
salud, regular un 25% y mala un 2%. De igual manera la Tabla 22 establece que un
27% de la poblacién sufre enfermedad o discapacidad que requiere atencion del
sistema de salud.

Tabla 22. Poblacion en proceso de DDR de Santander segtin estado de salud

Ciudad Con discapacidad o | Enestadode Total

enfermedad grave o | salud normal

crénica
Porcentaje % Porcentaje %

Porcentaje %
Bucaramanga 5,6% 16,9% 22,5%
Floridablanca 3,9% 5,6% 9,6%
Piedecuesta 2,8% 2,8% 5,6%
Girén 2,2% 5,6% 7,9%
Lebrija 0,6% 1,7% 2,2%
Barrancabermeja 5,6% 22,5% 28,1%
Cimitarra 0,0% 4,5% 4,5%
Rionegro 1,7% 4,5% 6,2%
San Vicente 0,0% 3,4% 3,4%
Sabana de Torres 0,0% 1,7% 1,7%
El Carmen 4,5% 3,9% 8,4%

Total 27,0% 73,0% 100,0%

174- MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, Acuerdo 365 del 20 de septiembre de 2007.
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Respecto al grupo poblacional que manifiesta un estado de salud deficiente,
en la Tabla 23. Poblaciéon en proceso DDR atendida por el sistema de salud con
discapacidad o enfermedad grave o crénica, se puede apreciar que un 27% de
personas discapacitadas o con enfermedad grave son atendidas por el sistema de
salud, segun el caso y sus particularidades con tratamiento, protesis, rehabilitacion.

Tabla 23. Poblacion en proceso de DDR atendida por el sistema de salud con discapacidad o enfermedad
grave o cronica

Ciudad Tratamiento Prétesis Rehabilitaciéon Total
Porcentaje % | Porcentaje % Porcentaje % Porcentaje %

Bucaramanga

19,5% 2,4% 7,3% 29,3%
Floridablanca

12,2% 0,0% 7,3% 19,5%
Piedecuesta

4,9% 0,0% 0,0% 4,9%
Girén

9,8% 0,0% 0,0% 9,8%
Lebrija

0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Barrancabermeja

12,2% 4,9% 2,4% 19,5%
Cimitarra

0,0% 2,4% 0,0% 2,4%
Rionegro

0,0% 2,4% 0,0% 2,4%
San Vicente

2,4% 0,0% 4,9% 7,3%
Sabana de Torres

0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
El Carmen

0,0% 4,9% 0,0% 4,9%
Total 61,0% 17,1% 22,0% 100%

Al indagar sobre la calidad de los servicios manifiestan dificultades en la entrega de
medicamentos, pues en algunos casos no son cubiertos por el POS, otros manifiestan
dificultades con la afiliacion de los miembros de sus familias, aparecen registrados
en la EPS pero en la base de datos de la IPS no aparecen registrados y no les brindan
la atencidon. Muchos de estos casos se presentan cuando las personas cambian de
ciudad de residencia y no se actualizan las bases de datos de afiliados a los sistemas
de atencién.

Existe un 77% de las personas con enfermedades graves que el sistema de salud
no atiende, especialmente en casos de personas con problemas de drogadiccién y

alcoholismo.

El estudio llama la atencién sobre la necesidad de considerar los efectos de las
deficiencias del sistema de salud en el proceso de reintegracién de los participantes,
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ante la ausencia de programas dirigidos particularmente a las necesidades de salud
fisica y mental de la poblacion desmovilizada, tales como las discapacidades fisicas,
tratamientos de drogadiccién y severos casos de salud mental.

3.4.2 Atencion psicosocial como parte del programa de reintegracion

La estrategia de atencién psicosocial es desarrollada directamente por los
profesionales de los Centros de Servicios de la ACR. Tiene dentro de sus objetivos el
establecimiento de relaciones asertivas de los desmovilizados, la solucidn no violenta
de conflictos, el conocimiento y el ejercicio de derechos y deberes en el contexto
educativo, productivo, comunitario y familiar. Realizan ademas actividades familiares
y comunitarias para el fortalecimiento del proceso de reintegracién. A marzo de 2012
el cubrimiento con atencién psicosocial era del 99% de la poblacién desmovilizada
vinculada al proceso de reintegracion.

La Tabla 24. Poblacién en proceso DDR en Santander con atencién Psicosocial,
establece que la poblacion desmovilizada asiste a los talleres sicosociales por
voluntad propia el 37,8%; la mayoria, con un 62.2%, tiene distintas percepciones entre
satisfacciones e inconformidades que se expresan en casos: se participa por ser un
requisito condicionado del programa, situacién que tiene su explicacién en el largo
tiempo de permanencia dentro del mismo; para otros, se participa con perspectiva de
los avances logrados; y otros consideran que definitivamente en el actual momento
el programa de atencién psicosocial no les estd aportando respuestas reales a sus
problemadticas.

Tabla 24. Poblacién en proceso de DDR en Santander con atencion psicosocial

Ciudad Asisten voluntariamente Como requisito del
programa

Frecuencia Porcen- Frecuencia Porcen-

taje % taje %

Bucaramanga 16 8,6% 26 14,1%
Floridablanca 4 2,2% 15 8,1%
Piedecuesta 2 1,1% 8 4,3%
Girén 6 3,2% 8 4,3%
Lebrija 1 0,5% 3 1,6%
Barrancabermeja 23 12,4% 28 15,1%
Cimitarra 1 0,5% 7 3,8%
Rionegro 5 2,7% 8 4,3%
San Vicente 2 1,1% 4 2,2%
Sabana de Torres 0 0,0% 3 1,6%
El Carmen 10 5,4% 5 2,7%
Total 70 37,8% 115 62,2%

Al examinar los beneficios que se reconocen en la atencién psicosocial en el grupo
de participantes aparecen diferentes apreciaciones, de las cuales se destacan dos por
ser las de mayor frecuencia en el nivel de respuestas: la primera reconoce los aportes
del proceso en el ambito personal, familiar y en el entorno social. En lo personal,
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llama la atencién el enfoque trabajado por la ACR especialmente con el manejo del
pasado: en este aspecto destacan el cuidado emocional, la superacién de miedos,
de la agresividad, pero curiosamente hacen alusién al olvido del dafo realizado,
no hablar del pasado, no recordar; aspecto que rifie con los deberes de aportar a la
memoria histdrica sobre los hechos violentos y la afectacién a las victimas.

Positivamente reconocen el cambio de valores humanos logrado a nivel de “sentirse
mejor persona”: le encuentran un valor a la vida, se recuperan las confianzas, logran
actuar con respeto y tolerancia, tienen autocontrol, reconocen un valor al trabajo,
destacan el cambio de rol en la vida civil y la capacidad lograda de adaptarse a la
nueva vida. Frente a este aspecto del programa también destacan el avance que
logran en la construccién de proyecto de vida, resaltan que a pesar de ser un proceso
lento hoy les ha permitido tener suefios, proyecciones, superar problemas, sentirse
libres.

En cuanto al entorno familiar los participantes destacan que la atencién psicosocial
les ha servido para recomponer o establecer mejores relaciones con sus parejas e
hijos, solucién a problemas de pareja, dedicacién y cuidado de la familia; el desarrollo
de emociones ha sido un proceso importante, hoy manifiestan afecto, carifio, amor,
sentimientos que al decir de ellos estaban negados en su interior y que ahora pueden
exteriorizar.

El proceso investigativo en los diferentes momentos de encuentro con la poblacién
en reintegracion, pudo apreciar la valoracién de contar con una familia como la
mayor ganancia del proceso, poder compartir con ella, sin desconocer los problemas
que persisten con situaciones de violencia intrafamiliar.

En el contexto de sus relaciones con el ambito social, reconocen avances en la
comprensiéon de sus responsabilidades, deberes y obligaciones; manifiestan que el
trabajo psicosocial les ha servido para relacionarse, convivir con las personas, dejar
atras los odios, la violencia, a mirar a las personas de otra manera y en general a ganar
unas habilidades sociales en la vida comunitaria para salir adelante en el proceso de
integracion.

Existe un segundo punto de vista, critico del proceso psicosocial, que manifiesta
que éste se ha construido a prueba y error, que es repetitivo y con encuentros
permanentes, muy genérico, que no logra superar las afectaciones de la guerra, que
el enfoque del programa psicosocial carece de personal especializado para atender
los casos especiales del grupo de participantes; y que con los cambios que se han
dado recientemente, en el que un solo profesional atiende de manera integral y
en diferentes areas a un grupo amplio de participantes, muchos se quedaran sin la
atencién psicosocial personalizada que algunos casos ameritan, situacidon que suma
a la problematica del sistema de salud.

De igual manera manifiestan que existen otro tipo de dificultades que limitan la
asistencia a los talleres psicosociales, entre ellos los horarios y el costo del transporte,
especialmente manifiesto por quienes residen en zona rural y destacan que se hace
necesaria la atencién individual alli, pues existen casos que requieren tratamiento
especial y confidencial.
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Existen quienes manifiestan sentirse incomodos pues todos los trabajos los
hacen en forma grupal, y ellos desconocen quienes son los integrantes del grupo,
las situaciones que se ventilan al interior de estos talleres son muy personales y
sienten que quedan muy visibles, recomiendan realizar sesiones mas privadas
que le permitan expresarse en confianza a cada participante, sin prevenciones,
y en algunos casos por la seqguridad de cada uno. Consideran que la atencién
psicosocial también deberia involucrar a la familia, realizar las visitas al hogar
para el trabajo psicosocial en grupo familiar. De igual manera sugieren para la
ACR cambiar la estrategia de pedagdgica de talleres y dindmicas, que consideran
son repetitivas, aburridas y poco practicas en la cotidianidad de sus vidas.

3.5  Ambito Organizativo y comunitario

La caracterizacién establece que del total de poblacion desmovilizada
participante en el proceso de reintegracidon entrevistada, el 49,4% participa en
actividades comunitarias y de organizacion social, el 50,6% no participa. Entre las
razones que sustentan para la no participacioén, estan: no quieren ser visibles en
sus comunidades, es evidente que pesa el estigma y el temor al rechazo; al igual
expresan que no quieren problemas con bandas o grupos armados organizados,
algunos manifiestan que esto les trae problemas pues en el imaginario de algunas
comunidades ellos son los llamados a “establecer el orden” frente a problemas
cotidianos y conflictos en su comunidad.

Sin embargo, es claro que los esfuerzos y las acciones del proceso de DDR han
sido insuficientes para acabar la desconfianza de las comunidades hacia los
desmovilizados. La desconfianza y estigmatizacion se ha acentuado por dos
razones importantes: la primera, la incapacidad del programa de reintegracién
de vincular la comunidad, de hacerla participe del proceso de reintegracién y
beneficiarla del mismo, reconstruyendo asi el tejido social de las comunidades
donde se generé y validé el uso de la violencia. El programa deberia enfatizar
la incorporaciéon del modelo de reintegracién comunitaria, como lo establece
el Documento Conpes 3554, para integrar la poblacién desmovilizada en las
comunidades receptoras a través de procesos de construccion de ciudadania y
proyectos ciudadanos, creando condiciones que faciliten el trabajo conjunto en
un contexto democrético de cultura de la legalidad y los derechos humanos.

La segunda razén estd puesta en las actuaciones de los mismos desmovilizados,
quienes en la construccién de posibles liderazgos sociales siguen estando
atrapados en la trampa de la seguridad, en la funcién del control represivo
y en el ejercicio de liderazgos autoritarios. En el desarrollo de la investigacién
en Barrancabermeja se manifestaba que de alguna manera la relacién entre
sociedad civil y desmovilizados sigue estructurandose sobre el eje de la demanda
y oferta de seguridad, pues los desmovilizados se conservan en el imaginario de
las comunidades como una figura autoritaria, con la capacidad de lograr lo que
quieren, imaginarios que legitiman y permiten nuevas actuaciones que ponen
en alto riesgo los procesos de reintegracion.
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Tabla 25. Participacion de la Poblacion en proceso de DDR en el ambito organizativo y comunitario

Ciudad Participan No participan
frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje
% %
Bucaramanga 16 9,0% 24 13,5%
Floridablanca 6 3,4% 11 6,2%
Piedecuesta 2 1,1% 8 4,5%
Girén 6 3,4% 8 4,5%
Lebrija 3 1,7% 1 0,6%
Barrancabermeja 25 14,0% 25 14,0%
Cimitarra 7 3,9% 1 0,6%
Rionegro 8 4,5% 3 1,7%
San Vicente 3 1,7% 3 1,7%
Sabana de Torres 2 1,1% 1 0,6%
El Carmen 10 5,6% 5 2,8%
Total 88 49,4% 920 50,6%

La Gréfica 17. Espacios de participacién organizativa y comunitaria de la poblacién
en proceso DDR en Santander, permite apreciar las formas de participaciéon
de la poblacion desmovilizada en las comunidades receptoras. Se reconocen
varios espacios, el primero de ellos propiciado por el programa de la ACR para la
participaciéon en acciones orientadas a estimular escenarios de convivencia con la
poblaciénreceptoraque porlogeneral es poblacién victima, desplazada o vulnerable,
por tanto en este contexto se realizan actividades comunitarias de reforestacion,
mejoramiento del entorno, adecuaciones locativas en hogares y colegios y jornadas
de recreacion con nifos y ninas.

Las personas desmovilizadas se han vinculado a la comunidad dentro de una
opcién individual sin manifestar su condicién de desmovilizado, participando en
el trabajo organizativo especialmente a través de las juntas de accion comunal
del barrio o vereda, el trabajo a través de fundaciones como el caso de Renacer en
Barrancabermeja que orienta a jovenes y personas con problemas de drogadiccion
principalmente. De igual manera se han hecho parte de las asociaciones de padres
del colegio de sus hijos. Otros espacios en que algunos participan son las Mesas de
participantes (desmovilizados) de Barrancabermeja y Bucaramanga.
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Grafica 17. Espacios de participacion organizativa y comunitaria de la poblacion en proceso de DDR en
Santander
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Otro espacio de integracion se da en la actividad deportiva, como campeonatos de
futbol y micro futbol en barrios, campeonatos deportivos en empresas, practicas
deportivas en atletismo y eventos de instituciones educativas donde cursan sus
estudios. Estas actividades se destacan entre la poblacion desmovilizada de los
municipios de Bucaramanga y su area metropolitana, Barrancabermeja, Rionegro,
San Vicente y El Carmen.

El desarrollo de la actividad econdmica propicia también el relacionamiento e
integracién con la comunidad. En este ambito se identifican la asociacion de
productores agropecuarios e industriales de Colombia del municipio de San Vicente,
una empresa de estampados y publicidad y la asociacion “La rapida” integrada por
mototaxistas en el municipio de Rionegro; otra forma asociativa es un proyecto
ecoturistico en el municipio de El Carmen.

3.6 Seguridad de la poblacién desmovilizada

La seguridad de los desmovilizados al igual que la de cualquier colombiano es
responsabilidad exclusiva del Estado y sus instituciones encargadas. Es por eso que
desde 2008 la Policia Nacional y la ACR vienen implementando el Plan Padrino, una
estrategia en la que los uniformados acompanan las actividades psicosociales y
comunitarias realizadas en el marco del proceso de reintegracion, y dan asesoria en
temas de autoproteccion.

Este Plan ofrece seguridad alos desmovilizados al disponerde 1.130 policiasen los 757
municipios donde estan asentados los participantes del proceso de reintegracion, y
establece una estrategia de atencién personalizada para la prevencién y la atencion
deriesgos. De igual manera para los contratistas de la ACR que trabajan en los Centros
de Servicio, durante los desplazamientos hacia municipios y barrios en zonas de alto
riesgo que realizan en el marco de su labor. Lo anterior ha tenido un granimpacto en
la disminucién de casos de riesgo en las comunidades donde residen'”>,

175- AGENCIA COLOMBIANA PARA LA REINTEGRACION, “El Plan Padrino de la Policia Nacional presenta resultados positivos en materia de
seguridad de los desmovilizados”. Disponible en: http://www.reintegracion.gov.co/Es/prensa/Paginas/plan_padrino.aspx. Fecha de

consulta: 14 de mayo de 2012.
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La poblacion en procesos de DDR entrevistada en los once municipios del
departamento de Santander manifiestan respecto de su seguridad personal que se
sienten seguros el 56,2%, inseguros el 37,6% y en alto riesgo 6,2%, las dos ultimas
sustentadas en las amenazas e intento de reclutamiento de bandas ilegales u otros
grupos armados.

3.6.1 Amenazas

El estudio de caracterizacion realizado establecié que la seguridad del 28,7% de los
entrevistados se ha visto afectada por las amenazas recibidas contra su viday lade su
familia. Estos casos se presentan especialmente en Barrancabermeja, Bucaramanga,
Floridablanca, Rionegro, Carmen de Chucuri, San Vicente, Girdn, Piedecuesta.

Tabla 26. Amenazas recibidas por la poblacion participante en proceso de DDR Departamento de Santander

Ciudad Ha recibido amenazas No ha recibido amenazas
Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje %
%
Bucaramanga 15 8,4% 25 14,0%
Floridablanca 6 3,4% 11 6,2%
Piedecuesta 2 1,1% 8 4,5%
Girén 2 1,1% 12 6,7%
Lebrija 0 0,0% 4 2,2%
Barrancabermeja 17 9,6% 33 18,5%
Cimitarra 1 0,6% 7 3,9%
Rionegro 3 1,7% 8 4,5%
San Vicente 2 1,1% 4 2,2%
Sabana de Torres 0 0,0% 3 1,7%
El Carmen 3 1,7% 12 6,7%
Total 51 28,7% 127 71,3%

La Grafica 18. Tipo de amenazas recibidas por la poblacion en procesos DDR en
Santander, establece que el 57% de éstas han sido de muerte y de éstas en un 6%
se han recibido disparos. En un 14% de los casos las amenazas las han realizado a
través de panfletos, en forma verbal y telefénicamente; un 6% de las amenazas las
han recibido en contra de la familia; el 4% recibié amenazas desde la carcel por parte
de postulados a beneficios de la Ley 975 de 2005, modalidad donde telefénicamente
les inducen qué actuaciones deben hacer a cambio de no mencionarlos como
participantes en hechos violentos en las audiencias de Justicia y Paz; otro 6% de
las amenazas estan dirigidas a presionar el rearme, desalojo y no regreso al sitio de
origen. El restante 14% no manifestaron el tipo de amenaza, al decir de éstos, por la
gravedad que el caso tiene o porque simplemente no lo quieren mencionar.
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Grafica 18. Tipo de amenazas recibidas por la poblacién en proceso de DDR en Santander
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El 55% de los participantes que han recibido amenazas manifiestan que reportaron
el tema a las autoridades competentes. El restante 45% no las reporté; como razones
aducen 14 de ellos que buscaron solucionarlo por medios propios, pues no querian
agravar la situacién; 4 de ellos consideraron que perdian el tiempo al denunciar pues
no les iban a poner cuidado ni a dar respuesta; los restante 5 no denunciaron por
miedo.

Tabla 27. Reporte de las amenazas recibidas por la poblacion desmovilizada

Ciudad Hareportado amenazas No ha reportado Total
amenazas
frecuencia Porcen- frecuencia Porcen- Total | Porcen-
taje % taje % taje %
Bucaramanga 6 11,8% 9 17,6% 15 29%
Floridablanca 5 9,8% 1 2,0% 6 12%
Piedecuesta 2 3,9% 0 0,0% 2 4%
Giron 1 2,0% 1 2,0% 2 4% Fuente: Corporacion
Lebrija 0 0,0% 0 0,0% 0 0% Compromiso, Encuesta
B bermej 1 21,6% 6 11,8% 17 339% de caracterizacién
CIEEE S NEE o7 1970 ° socioeconémica de poblacion
Cimitarra 0 0,0% 1 2,0% 1 2% en proceso de DDR en
Santander, de 2012

Rionegro 1 2,0% 2 3,9% 3 6% antander, marzo de
San Vicente 0 0,0% 2 3,9% 2 4%
Sabana de Torres 0 0,0% 0 0,0% 0 0%
El Carmen 2 3,9% 1 2,0% 3 6%
Total 28 54,9% 23 45,1% 51 100%

La Tabla 28. Poblacién en proceso DDR en Santander que ha recibido proteccién una
vez denuncia las amenazas, muestra que de los casos reportados a las autoridades
recibieron proteccion 32,9%, correspondiente a 9 casos; los 19 casos restantes que
equivalen al 67,9% no recibieron proteccion. Al decir de los participantes afectados:
porque las autoridades consideraron que no era necesario (6 casos), no les pusieron
cuidado (4 casos), se traslado de ciudad (3 casos), no les respondieron (5 casos) y
el caso restante manifiesta no conocer las razones por las cuales no le brindaron
proteccion.
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Tabla 28. Poblacion en proceso de DDR en Santander que ha recibido proteccion una vez denuncia las

amenazas
Ciudad Ha recibido No ha recibido Total
proteccion Proteccion
Frecuen- | Porcen- | Frecuen- | Porcen- | Frecuen- | Porcen-
cia taje % cia taje % cia taje %

Bucaramanga 3 10,7% 3 10,7% 6 21%

Floridablanca 0 0,0% 5 17,9% 5 18%

Piedecuesta 1 3,6% 1 3,6% 2 7%

Girén 0 0,0% 1 3,6% 1 4%

Lebrija 0 0,0% 0 0,0% 0 0%

Barrancabermeja 5 17,9% 6 21,4% 11 39%

Cimitarra 0 0,0% 0 0,0% 0 0%
Fuente: Corporaciéon Rionegro 0 0,0% 1 3,6% 1 4%
Compromiso, Encuesta San Vicente 0 0,0% 0 0,0% 0 0%
de caracterizacion
socioeconémica de poblacién Sabana de Torres 0 0,0% 0 0,0% 0 0%
en proceso de DDR en El Carmen 0 0,0% 2 7,1% 2 7%
Santander, marzo de 2012

Total 9 32,1% 19 67,9% 28 100%

3.6.2 Reincidencia

Datos de la Comisiéon Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon sefalan que al
menos un 15,5% - tanto del paramilitarismo como de las guerrillas — han reincidido

cometiendo diversos delitos'7®.

El 39,4% de las personas participantes en el proceso de reintegracion entrevistadas
manifiestan que han recibido propuestas de grupos ilegales y bandas armadas,
las cuales responden a intentos de reclutamiento por parte de las estructuras
emergentes. Bucaramanga, Floridablanca y Barrancabermeja son los municipios con
el mayor numero de casos de propuestas para la reincidencia.

Tabla 29. Poblacion en proceso de DDR en Santander que ha recibido propuestas de GAl para participar en
acciones ilegales

Ciudad Ha recibido No ha recibido Total
propuestas propuestas
Frecuen- | Porcen- | Frecuen- | Porcen- | Total Porcen-
cia taje % cia taje % taje %
Bucaramanga 20 11,4% 17 9,7% 37 21%
Floridablanca 9 5,1% 8 4,6% 17 10%
Piedecuesta 4 2,3% 6 3,4% 10 6%
Girén 6 3,4% 8 4,6% 14 8%

176- RADIO SANTAFE.

“Desmovilizados en Bolivar denuncian amenazas” Disponible en http://www.radiosantafe.com/2011/02/03/

desmovilizados-en-bolivar-denuncian-amenazas/. Consultado: 14/06/12
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Lebrija 1 0,6% 3 1,7% 4 2%
Barrancabermeja 19 10,9% 31 17,7% 50 29%
Cimitarra 3 1,7% 5 2,9% 8 5%
Rionegro 4 2,3% 7 4,0% 11 6%
San Vicente 0 0,0% 6 3,4% 6 3%
Sabana de Torres 1 0,6% 2 1,1% 3 2%
El Carmen 2 1,1% 13 7,4% 15 9%
Total 69 39,4% 106 60,6% 175 100%

Dentro de las propuestas que reciben esta la paga de $1.200.000 por el ingreso a
bandas rurales y $1.000.000 a bandas en zonas urbanas. La negativa del ingreso a las
bandas ilegales incluso puede poner en riesgo sus vidas y la de sus familias, razones

por las cuales prefieren trasladar su sitio de residencia a otra ciudad.
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CAPITULO VI

ANALISIS DE LOS
PROGRAMAS DE
REINTEGRACION v
LA POLITICA DDR EN
SANTANDER

1. Politica de reintegracion social y econémica de personas y grupos armados
al margen de la ley y el papel de la Agencia Colombiana para la Reintegracién

1.1 Breve acercamiento al desarrollo institucional, cronologia y normatividad
juridica para la Reintegracién

El Estado colombiano en las Ultimas décadas ha desarrollado procesos de DDR,
desarme, desmovilizaciéon y reincorporacién a la vida civil de diversos grupos
armados, de guerrillasy autodefensas, mediante negociacionesy acuerdos colectivos,
y ademds ha promovido la desmovilizacion individual; procesos que en el periodo
2002 a mayo 13 de 2012 reportan la desmovilizacién colectiva de 31.846 personas y
24.953 desmovilizaciones individuales.

A lo largo de estos procesos, resultado de sus aciertos y errores, y también
de las experiencias en otros paises, el Estado colombiano ha construido una
institucionalidad, una normatividad juridica y una politica para los procesos de DDR.

De una parte, ha desarrollado unainstitucionalidad encargada de orientary coordinar
la implementacion de la politica:

« En diciembre de 1991, se creé la Direccién del Programa Presidencial para la
Reinsercion, adscrita al Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica; en 1999, traslada el programa al Ministerio del Interior mediante la
creacion de la Direccidon General para la Reinsercion (DGR);
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En 2001 se crea el Programa de Atencion Humanitaria al Desmovilizado (PAHD)
en el Ministerio de Defensa, para coordinar las primeras fases del proceso de
desmovilizacién individual de adultos y la desvinculacion individual de menores
de edad; en febrero de 2003 se transforma la DGR en el Programa para la
Reincorporacion a la Vida Civil de personas y grupos alzados en armas (PRVC)
adscrito al Ministerio del Interior y de Justicia;

En septiembre de 2006 se crea la Alta Consejeria Presidencial para la Reintegracién
Socialy Econémicade personasygruposalzadosenarmasyen 2011 se transforma
en la Agencia Colombiana para la Reintegracion Social y Econémica de personas
y grupos alzados en armas.

De otra parte, se ha construido un marco juridico que establece los lineamientos y
orientaciones de politica.

Mediante las leyes 77 de 1989, 104 de 1993, 241 de 1995,y el Decreto 213 de 1991,
se otorgaron facultades al gobierno para adelantar negociaciones de paz con
grupos armados organizados al margen de la ley y conceder beneficios juridicos
por hechos constitutivos de delitos politicos a miembros de organizaciones que
se reintegraran a la vida civil; las modifica la Ley 418 de 1997 manteniendo el
espiritu de las mismas y mediante Ley 548 de 1999 se prorrogan estas facultades
hasta diciembre de 2002.

La Ley 782 de diciembre de 2002, prorroga la vigencia de la Ley 418 y otorga
facultades al gobierno para realizar acercamientos con grupos armados ilegales,
tanto autodefensasilegales como guerrillas, para llevar a cabo negociaciones que
permitan la desmovilizacién de los miembros de estas organizaciones, incorpora
disposiciones especiales para menores desvinculados de grupos armados y
elimind el reconocimiento del caracter politico como condiciéon para negociar
con grupos al margen de la ley y otorgar beneficios juridicos. El Decreto 128 de
2003, reglamenta la politica de reincorporacién a la vida civil, politica de corto
plazo, que desarrollaba actividades asistenciales y humanitarias. En julio de 2005
se sanciona la Ley 975 de 2005, de Justicia y Paz, que se reglamenta mediante el
Decreto 4760 de diciembre de 2005.

Mediante los decretos 3041y 3043 de 2006, 395 y 3097 de 2007 y el 1059 de 2008,
se ha reglamentado el desarrollo y aplicacién de la politica. En diciembre de 2007,
mediante el Decreto 4690 se crea la Comision Intersectorial para la Prevencion
del Reclutamiento y utilizaciéon de nifos, nifias, adolescentes y jovenes por parte
de grupos armados ilegales. En diciembre de 2008 se aprueba el Conpes 3554,
el cual establece la Politica de Reintegracidon Social y Econédmica para personas
y grupos armados ilegales, estableciéndola como plan de estado y de sociedad
con visién de largo plazo, que busca promover la incorporacion efectiva del
desmovilizado con voluntad de paz y de su familia a las redes sociales del Estado
y a las comunidades receptoras.

En diciembre de 2010 se aprueba en el Congreso la Ley 1424, disefada por el
gobierno sobre la marcha para evitar que miles de paramilitares desmovilizados
desde 2003 fueran dar a la carcel, definiendo una férmula para que los procesos
judiciales continden hastaque haya sentenciayaplica paralos delitos de pertenencia
al grupo armado -concierto para delinquir simple o agravado, el porte y uso ilegal
de uniformes, armas, municiones y de equipos de transmisién y recepcion-. Se
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les suspende la orden de captura y la pena que reciban a los ex paramilitares que
no hayan cometido ningun delito desde su desmovilizacién, que suscriban el
acuerdo de contribucién a la verdad y la reparacién, que cuente la verdad sobre su
participacion en la guerra ante el Centro de Memoria Histérica creado por la Ley de
Victimas, que cumplan con el proceso de reintegracion a la vida civil, que reparen a
las victimas y participen en actividades sociales con el propésito de reparacion. La
reintegracion que era voluntaria, ahora es obligatoria.

Una caracteristica importante de la politica de DDR en Colombia, es que se ha
construido sobre la marcha de los procesos, es producto del ensayo-error, de los
aciertos y las dificultades presentadas en su implementacion, ademas que se va
construyendo e implementando en medio de la continuidad del conflicto armado
interno, factor que complejiza ain mas los procesos de reintegracion a la vida civil.

1.2 Ruta de la desmovilizacion en Colombia

El Estado colombiano ha construido una ruta para los procesos de desarme vy
desmovilizacién de personas y grupos armados ilegales o al margen de la ley,
con dos caminos diferenciados: El primero para la desmovilizacién individual de
integrantes de grupos armados al margen de la ley y el segundo para los procesos de
desmovilizacion colectiva de grupos armados al margen de la ley.

El camino para la desmovilizaciéon individual empieza con la presentacion del
integrante de grupo, la manifestacion de su deseo de desmovilizarse y la entrega
de armamento y material de guerra ante miembros de la policia, ejército, armada o
fuerza aérea, ante alcaldes o gobernadores, jueces o fiscales, representantes de la
Procuraduria General de la Nacién o la Defensoria del Pueblo, los cuales reportan a la
guarniciéon militar mas cercana y a la Fiscalia, y se traslada al Programa de Atencién
Humanitariaal Desmovilizado, el cual seencargade brindaralojamiento, alimentacion,
vestuario, atencién en salud, atencién psicolégica, seguridad, transporte hasta el
lugar de ubicacién temporal o definitiva, y de adelantar la documentacién requerida,
en la cual se constata que la persona ha pertenecido a una organizacion armada al
margen de la ley y que tiene la voluntad de abandonarla y de reincorporarse a la vida
civil. Luego se presenta ante el Comité Operativo para la Dejacion de Armas (CODA)
el cual decide si lo vincula al programa o no.

Si la persona que expresa su decision de desmovilizarse es menor de edad sera
transferido al ICBF para que sea ubicado en un Centro de Atencién Especial, en el
cual se brinda alojamiento, alimentacién, vestuario, atencion en salud, atencién
psicoldgica, seguridad, y un programa especializado en el restablecimiento de
derechos, especialmente de acceso a educacién, formacion para el trabajo y el
restablecimiento de redes sociales de apoyo, hasta cuando sea mayor de edad
momento en que pasa a registrarse ante la Agencia Colombiana para la Reintegracién
ACR y podra disfrutar de los servicios que se tienen para la reintegracién social y
econdmica de la poblacién desmovilizada.

Sila persona certificada por el CODA es mayor de edad, ingresa al registro de la ACRy
podra disfrutar de los beneficios juridicos y sociales establecidos en la ley, obtencién
de documentos de identificaciéon (cédula de ciudadania, libreta militar), acceso a
servicios de salud, atencion psicosocial, educaciéon, formacion para el trabajo, apoyo
para acceso a empleo o proyecto productivo.
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La Oficina del Alto Comisionado para la Paz es la encargada de adelantar las
negociacionesconlosgruposarmadosal margen delaley que mediantela suscripcién
de acuerdos y cronogramas conduzcan al desarme y desmovilizacion colectiva y al
comienzo del proceso de reincorporacion a la vida civil. Esta oficina se encarga de
organizar la documentacion requerida para la identificacién de los integrantes del
grupo que se desmoviliza y de la situacion juridica de los mismos, entregando la
informacién al CODA para que se apruebe la desmovilizacién del grupo armado y
la certificacion de los integrantes en el programa de reincorporacién a la vida civil.

RUTA DE LA DESMOVILIZACION EN COLOMBIA

DESMOVILIZACION DESMOVILIZACION
INDIVIDUAL COLECTIVA
Miembros de Grupos Armados Grupos Armados
llegales llegales

Mindefensa - Programa de

Atencién

o Oficina

Humanitaria al Alto Comisionado

Desmovilizado de Paz

Comité Operativo para la
Dejacién de Armas
Los menores de Edad pasan ICBF Los menores de Edad pasan
al al

Al ser mayores de edad
pasanala

Agencia
Colombiana para

Los adultos pasan a la . .
la Reintegracion

Los adultos pasan a la

Los menores de edad que se desmovilicen mediante procesos colectivos también
pasan a la proteccién del ICBF y a los programas de atencién integral para restituciéon
de derechos de los desvinculados del conflicto armado, y cuando alcanzan la mayoria
de edad pasan al registro de la ACRy a los servicios que alli se brindan a la poblacion
desmovilizada.
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Tabla 30. Cifras de la desmovilizacion en Colombia
Del 7 de agosto de 2002 al 13 de mayo de 2012

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

DESM::I.:.LAI;ADOS 730 | 2538 | 2972 | 2564 | 2460 | 3192 | 3461 | 2638 | 2446 | 1527 | 100 | 106 | 77 96 46 425 | 24.953
HOMBRES 623 | 2162 | 2571 | 2242 | 2035 | 2536 | 2727 | 2045 | 1838 | 1152 | 83 78 52 70 32 315 | 20.246 | 81,14
MUJERES 107 | 376 | 401 322 425 656 734 593 | 608 | 375 17 28 25 26 14 110 4.707 | 18,86
MENORES 232 | 434 513 365 384 353 288 221 248 248 24 13 5 1 1 56 3.342 | 13,39
MAYORES 498 | 2104 | 2459 | 2199 | 2076 | 2839 | 3173 | 2417 | 2198 | 1279 | 76 93 72 89 39 369 | 21.611 | 86,61

TOTAL 730 | 2538 | 2972 | 2564 | 2460 | 3192 | 3461 | 2638 | 2446 | 1527 | 100 | 106 | 77 96 46 425 | 24.953 100

FARC 529 | 1376 | 1300 | 1135 | 1558 | 2480 | 3027 | 2128 | 2009 | 1308 | 86 93 65 81 43 368 17.218 | 69,00

AUl 0 692 | 1269 | 1096 | 470 155 0 0 65 0 0 0 3.747 | 15,02

ELN 139 405 | 333 301 359 423 403 492 | 359 213 14 13 12 15 3 57 3.484 | 13,96

DISIDENCIAS 62 65 70 32 73 134 31 18 13 6 0 0 504 2,02
TOTAL GRUPOS 730 | 2538 | 2972 | 2564 | 2460 | 3192 | 3461 | 2638 | 2446 | 1527 | 100 | 106 | 77 96 46 425 | 24.953

SANTANDER 60 157 142 138 n 79 M 61 29 24 1 1 0 1 1 4 806 3.2%

Fuente: Ministerio de
Defensa nacional. Programa
Entre el 7 de agosto de 2002 y el 13 de mayo de 2012, las estadisticas del Programa de Atencién Humanitaria al

de Atencién Humanitaria al Desmovilizado del Ministerio de Defensa Nacional Desmovilizado 2012
reportan que se han presentado 24.953 desmovilizaciones individuales, de las cuales
el 18,86% (4.707) fueron mujeres.

Del total de desmovilizados el 69.00% eran integrantes de las Farc, el 15,02%
integrantes de autodefensas desmovilizados individualmente, el 13,96% integraban
el EIny el 2,02% pertenecian a disidencias de grupos armados al margen de la ley.

De las personas desmovilizadas, 3.342 eran menores de edad al momento de su
desvinculacién del grupo armado, que representan el 13,9% del total.

Valga sefalar la preocupacion y rechazo a la practica del reclutamiento y vinculacion
de menores en el conflicto armado, que segun datos del estudio realizado por
Natalia Springer'’?, con nifos, nifias y adolescentes desvinculados del conflicto
armado, muestran que el 65,7% de los NNA fueron vinculados entre los 6 y 14 afios
de edad, en clara violacién de toda la normatividad vigente; que los niflos ademas de
combatir estan siendo empleados por los grupos armados en diversas modalidades:
hacer mandados, llevar razones y hacer llamadas, labores de inteligencia, logistica,
milicia y transporte de viveres, alimentos, minas y explosivos, todas orientadas a
cumplir propésitos relacionados directamente con el conflicto armado.

El andlisis realizado por Springer, con una poblacion de 10.732 personas
desmovilizadas registradas en el sistema de informacion, entre agosto de 2002 y
diciembre de 2007, encuentra que el promedio de ingreso formal de los nifos, nifas

177- SPRINGER, Natalia. “Prisioneros combatientes”. Datos del primer informe exploratorio sobre el uso de niiios nifas y adolescentes para los
propésitos del conflicto armado en Colombia. Bogota, abril de 2012.
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Fuente: Ministerio de Defensa
nacional. Programa de
Atencion Humanitaria al
Desmovilizado.

y adolescentes a los grupos armados fue a los 12,9 aflos y que “una proporcion no
inferior al 42,16% del total de combatientes desmovilizados/capturados de las Farc
y el 45.25% de los combatientes desmovilizados/capturados del EIn ingresaron a las
filas de estos grupos armados siendo atin menores de edad”'’® y estima que una
proporcién no inferior a 1 de cada 4 miembros de las AUC ingresé siendo menor de
edad.

Gréfica 19. Desmovilizaciones individuales 2002-2012

Desmovilizaciones individuales,
entre Agosto de 2002 y mayo 13
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Las desmovilizaciones individuales luego de alcanzar su pico mas alto en 2008, con
3.461 personas desmovilizadas, en los afos siguientes disminuyen hasta alcanzar la
cifrade 1.527 personas desmovilizadas en 201 1. En los primeros cinco meses de 2012
(mayo 13) se han desmovilizado 425 personas, 315 hombres y 110 mujeres, donde
el 13,7% son menores de edad. De los desmovilizados(as) en 2012 el 86,59% eran
integrantes de las Farcy el 13.41% lo eran del EIn.

La informacién que presenta la Agencia Colombiana para la Reintegracion en su
pagina web'”?, sobre las desmovilizaciones colectivas entre el 7 de agosto de 2002 y
mayo de 2012, han sumado 31.846 integrantes de los grupos de autodefensas. En ese
mismo periodo las desmovilizaciones individuales de integrantes de autodefensas
sumaron 3.747 personas, para un total de 35.503 integrantes de autodefensas
desmovilizados.

Tabla 31. Total de desmovilizaciones individuales y colectivas
DEL 7 DE AGOSTO DE 2002 AL 13 DE MAYO DE 2012

> AUTODEFENSAS
ANO FARC ELN DISIDENCIAS
AUl COLECTIVAS
2002 529 139 0 0 62
2003 1.376 405 692 869 65
2004 1.300 333 1.269 2.644 70
2005 1.135 301 1.096 10.422 32

178- Ibid., p. 11.

179- http://www.reintegracion.gov.co
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2006 1.558 359 470 17.766 73
2007 2.480 423 155 0 134
2008 3.027 403 0 145 31
2009 2.128 492 0 0 18
2010 2.009 359 65 0 13
2011 1.308 213 0 0 6
2012 368 57 0 0 0
TOTAL 17.218 3.484 3.747 31.846 504
GRAN TOTAL 56.799

Del total de desmovilizados registrados por la ACR en el Sistema de Informacion de
Reintegracion, SIR, el 59,88% se encuentra activo en el programa de reintegracion
social y econdmica, 32.581 participantes; en tanto el 14,06% es reportado como
inactivo, es decir que su reintegracién la realizan al margen del programa, lo que
significa que 7.648 personas no disfrutan de los servicios y beneficios que ofrece.

Segun la informacién del Centro de Servicios de la ACR en Bucaramanga, entre
2003 y 2010 fallecieron 952 desmovilizados, 1,75% del total. En tanto entre 2003
y 2008, 1.107 desmovilizados perdieron los beneficios ofrecidos por el programa
de reintegracién en razén del incumplimiento de criterios y requisitos y han sido
suspendidos 220 desmovilizados (0,4%) en el mismo periodo.

1.3 Politica nacional para la reintegracion social y econémica'®®

La Agencia Colombiana para la Reintegracion ACR es la encargada de disefar, ejecutar
y evaluar la politica de Estado dirigida a la reintegracion social y econémica de las
personas o grupos armados al margen de la ley que se desmovilizan voluntariamente
de manera individual o colectiva.

El objetivo principal de la Politica de Reintegraciéon consiste en reintegrar social,
comunitaria y econémicamente a las personas que se desmovilizan de los GAIl, y en
la perspectiva de constituirse en instrumento para la construccién de paz y en una
estrategia importante para evitar la repeticion de los actos violentos, desarrolla dos
componentes:

i) Apoyar y formar a las personas y grupos desmovilizados para que de manera
voluntaria y auténoma aprovechen las oportunidades que ofrece la civilidad y al
mismo tiempo cumplan con sus deberes como ciudadanos con la sociedad.

ii) Promover la convivencia y la reconciliacion de las comunidades receptoras a fin
de generar mejores condiciones y capacidades de acogida y aceptacion de la
poblaciéon desmovilizada, es decir, lograr la reintegracion comunitaria.

180- La Politica de Reintegracion Social y Econdmica de personas y grupos armados ilegales esta contenida en el Documento Conpes 3554, de
diciembre de 2008, como politica de estado y sociedad, con vision de largo plazo, para promover la incorporacion efectiva del desmovilizado

y su familia a las redes sociales del estado y a las comunidades receptoras.
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La politica orienta las estrategias para la reintegracion basada en el individuo, a fin
de dar respuesta a las necesidades de cada persona, como también de sus propias
capacidades y potencialidades para la reintegracion, de alli que busque tomar
en cuenta las caracteristicas psicosociales, el nivel educativo, las capacidades y
habilidades para el desempefio laboral, y las capacidades de liderazgo y desempeno
social y civico de las personas.

También se orienta la prestacion de servicios especializados que implementan las
estrategias definidas para apoyar el proceso de reintegracion, el cual se prevé sea
temporal y construya capacidades en la poblacién desmovilizada y sus familias para
desarrollar procesos sostenibles de reintegracion social, econédmica y comunitaria,
los principales servicios son los siguientes.

Hacia la reintegracién social

« Afiliacion y acceso a servicios de salud, al desarrollo de estilos de vida saludable,
atencién especializada a enfermedades mentales y de consumo de sustancias
psicoactivas, como también de prétesis y rehabilitacion a personas en condicién
de discapacidad.

« Acompanamiento Psicosocial, busca desarrollar, fortalecer y reorientar las
competencias del participante y sus familias hacia el establecimiento de
relaciones asertivas, la resolucion no violenta de conflictos, el reconocimiento y
ejercicio de derechos y deberes, y la proyeccion y orientacion al logro.

« Inclusion y acceso al sistema educativo, formacién basica, media, técnica,
tecnolégica y universitaria, proceso de largo plazo y condicién importante para
el acceso e insercion al mercado laboral y de participacién activa en la sociedad
civil.

Hacia la reintegracion economica

« Busca ofrecer herramientas para desenvolverse en el mercado laboral mediante
la formacién para el trabajo y el desarrollo de competencias laborales y la
implementacion de programas de empleo y planes de negocio.

«  Formacion para el trabajo desarrolla capacidades y habilidades laborales y
técnicas a fin de facilitar el acceso y permanencia en el sistema productivo.

« La generacion de ingresos es factor fundamental en la reintegracion, en tanto
la vinculacion a una opcién productiva permite que cada participante del
programa desarrolle un plan de vida y crear condiciones de estabilidad para ellos
y sus familias. La gestion se orienta a facilitar el acceso a empleo en el sector
publico o privado, o también hacia la estructuraciéon e implementacion de planes
de negocio que permitan la generacién de ingresos estables al participante y su
familia.

La reintegracion comunitaria

+ La estrategia se orienta a promover en desmovilizados(as) y en las comunidades,
capacidades de liderazgo y de ejercicio de ciudadania, en un marco de legalidad
y civilidad, promoviendo escenarios de resolucién no violenta de conflictos, de
respeto de los derechos humanos y cultura democratica que contribuyen a la
construccién de convivencia y reconciliacién, mediante procesos de formacion
ciudadana, apoyo a iniciativas ciudadanas de convivencia, el desarrollo de
accionessimbdlicasy el apoyo a proyectos comunitarios que resuelvan problemas
de las comunidades. Procesos que buscan fortalecer las confianzas y cooperacion
entre desmovilizados, comunidades y autoridades locales.
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Otro componente importante propuesto en la Politica de Reintegracion es su proceso
de regionalizacion, como adecuacion de la politica a los contextos y dindmicas
regionales, construccién de agendas publicas para la reintegracion, fortalecer
la institucionalidad regional para la reintegracién incluyéndola en los planes de
desarrollo municipales y departamentales, vinculando entidades e instituciones
locales a la implementacion de proyectos, estableciendo espacios de coordinacién
interinstitucional para la ejecucién de la politica en las regiones, y superar que la
reintegracion sea asunto exclusivo de la Agencia y de la poblacién desmovilizada para
gue sea asumida como estrategia de la sociedad para avanzar en la reconciliacion y
construccién de paz.

2. Relaciones y vinculos institucionales en la politica de DDR- Reintegracién de
los desmovilizados en Santander

2.1 La reintegracion social y econémica'®, frente al manejo centralista y
desarticulado delos entes territoriales, o lajustificacion de alianzas institucionales
vinculantes para la paz

En los documentos de politica nacional la reintegracién es considerada un proceso
de largo plazo, que se implementa tomando en consideracion las particularidades
de cada regién y de la poblacion desmovilizada. En esa perspectiva, es necesario
analizar el grado de descentralizacién, coordinacion o articulacion del proceso de
regionalizacion de esta politica, los niveles de inclusién en las agendas publicas
territoriales locales, en los planes de desarrollo de cada municipio y departamento. Si
la politica publica se construye con la participacién y la concertacion de los sectores
sociales, politicos y territoriales de la poblacién, es apenas elemental reconocer la
accion publica y las dindmicas de complementacién institucional y social realizados,
en primer lugar para desarrollar acciones que sensibilicen, articulen y coordinen
la construccién de politicas, planes y estrategias de reintegracion en las cuales se
vincule a las entidades de gobierno, los gremios empresariales y organizaciones de
comunidad; en segundo lugar en el fortalecimiento de programas y politicas locales
de reintegracioén, paz y reconciliacion.

En esa perspectiva, se supone la existencia de una estrategia orientada a la tarea de
promover la conciencia y responsabilidad en entidades, gremios y organizaciones
frente al tema; igualmente en la creacién de espacios de concertacién que incentiven
la participacién coordinada de los actores locales y regionales en el disefio y ejecucién
de la Politica de Reintegracioén, que se concreten en planes y programas integrales
gue cuenten con definiciones de plazos, fuentes de recursos, programas y proyectos
especificos con montos especificos de presupuestos y con estrategias de seguimiento,
monitoreoy evaluaciéon a nivel departamental y local que aseguren cumplir los planes.

La situaciéon encontrada a través de entrevistas y documentos consultados para
realizar este estudio, permite identificar diversos problemas en la implementacion

181- En el desarrollo del estudio, se conversé con funcionarios de entidades publicas departamentales y municipales de Santander, con lideres
de gremios y sectores econémicos, a fin de recoger sus visiones y recomendaciones sobre el proceso de regionalizacion y construccion de

alianzas para la reintegracion, aca se sintetizan las principales reflexiones y aportes.
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de las politicas de reintegracién, con resultados preocupantes que llaman a nuevos
esfuerzos de rediseno de politicas y alianzas institucionales de paz y reconciliacion
para los territorios afectados por el conflicto armado en Santander.

“La reintegracion es también corresponsabilidad que debe existir entre las
instituciones, empresas y gobierno local, porque la experiencia nos demuestra que si
los participantes (desmovilizados) se capacitan, se forman pero no hay alguien que
los emplee, si no hay fuentes de trabajo, es complicado que se logre la reintegracién
econdémica, y a pesar de que se pueda decir este participante ha desarrollado
habilidades de comunicacién, de resolucién no violenta de sus conflictos... pero
nada que obtiene trabajo... se frustra y podrd pensar, bueno, ;qué estoy haciendo
en este momento?... Entonces pienso que la reintegracion tiene muchos matices. La
ruta de reintegracion es para ellos, pero también es importante que se reconozcan
perteneciendo a una comunidad, que no van a repetir, no van reincidir, pero también
requiere de la corresponsabilidad de los actores externos” 182

Este marco de politica concibe alos Centros de Servicio de la ACR como instancias que
realizan la interlocucién entre las entidades del nivel central y los gobiernos locales
para la implementacion de la politica, con capacidades para convocar a gobiernos
y organizaciones locales representativas para socializar la Politica de Reintegracién,
sensibilizar sobre la importancia de apoyar el proceso de reintegracién de los
desmovilizados.

“Hicimos un taller con los medios de comunicacion para explicar qué es un
desmovilizado, qué es un participante, qué es la ACR, qué servicios desarrolla, y los
periodistas nos decian, ;y por qué no ponen una oficina aqui en Barranca?, y les dije:
iResulta que nosotros estamos en Barrancabermeja desde el 2007!” 183

Se entiende que la regionalizacién de la politica se realiza en el territorio local, en
los municipios con su participacion y vinculos, al tiempo que los Centros de Servicio
implementan los beneficios al desmovilizado en cumplimiento del proceso de
reintegracion social y econdmica, gestionando articulaciones y buscando la inclusién
en las agendas publicas.

“(...) el proceso de reintegracion es de todos, desmovilizados, Agencia, instituciones
publicas, instituciones privadas, comunidades receptoras, si, porque es un proceso
de todos. Nosotros (ACR) frente a los planes de desarrollo y las inclusiones dentro
de politicas publicas, te puedo hablar de que en Santander ha sido positivo, no lo
esperado, pero si positivo, en los municipios que nosotros hemos priorizado por
numero de desmovilizados la receptividad ha sido buena. Pero desafortunadamente
el tema es que existen muchas clases de poblacién: afrodescendientes, madres
cabeza de familia, tercera edad, desmovilizados, desplazados, toda esa tipificacion
dificulta a las instituciones poder poner recursos y estar al frente de cada una de esas
situaciones”®,

182- Entrevista a Lida Sofia Padilla, lider Centro de Servicios a desmovilizados de Barrancabermeja. ACR.

183- Ibid.

184- Entrevista a Diego Julian Jones, lider del Centro de Servicios a desmovilizados de Bucaramanga. ACR.
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Se considera que la desmovilizacién de grupos armados paramilitares en forma
colectiva desdela politica de justicia transicional noincorporé una perspectiva de paz,
fue un proceso que arrancé a espaldas de las regiones, fue un acuerdo entre el alto
Gobierno y las autodefensas - paramilitares, que no invit ni vinculé a gobernadores
y alcaldes a discutir sobre su responsabilidad, funciones y participacién en los
procesos de desmovilizacidn y reintegracién en su territorio; este signo de vacio
es fuente de multiples problemas encontrados en la implementacién de la politica
gubernamental, caracterizada por su centralismo. Sin embargo los problemas, causas
y consecuencias derivados del conflicto armado empiezan en las regiones, con sus
actores, sus intereses y disputas no resueltas.

Una perspectiva de solucién para la convivencia ciudadana bien pronto se puede
convertir en una nueva causa de conflictos y problematicas que ponen en riesgo
la eficacia de las politicas y el logro de los objetivos propuestos con sus esfuerzos
presupuestales, humanos y politicos. Asi, cuando llegan los desmovilizados a la
localidad encuentran a las instituciones del Estado poco fortalecidas, muchas veces
sin saber qué hacer y sin como enfrentar el reto de la reintegracion, sin recursos, y
ademas teniendo que atender algunos problemas heredados y deudas histéricas no
resueltas:

i). Con las poblaciones pobres que no tienen condiciones de vida digna;

ii). Con las victimas del conflicto y desplazados que a partir de la SentenciaT- 045 de la
Corte Constitucional y la Ley 1448 obligan a incorporar programas de reparacion
integral y de restablecimiento socioeconémico en las politicas publicas, en los
planes de desarrollo y en los presupuestos territoriales;

iii). Con los desmovilizados que causaron multiples violaciones de Derechos Humanos
e infracciones al Derecho Internacional Humanitario contra la poblacién civil, sin
que hasta ahora se hayan adelantado procesos de reconciliacién y reparacion del
dafno causado.

"El proceso de reintegracion es fruto de una politica que no se conversé con la
sociedad desde un comienzo, es producto de los acuerdos de Santafé de Ralito que
vendieron internacionalmente la imagen de un gobierno que estd resolviendo el
conflicto armado, que impulsé su discurso sobre posconfilicto y el discurso sobre DDR
se ha venido dando segun las circunstancias”®.

Diferentes informes de instituciones internacionales, de la MAPP - OEA y la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos en Colombia de la ONU, asi como
de otras instituciones nacionales como la Policia Nacional, otras no gubernamentales
como Indepaz y Nuevo Arcoiris, dan cuenta que la desmovilizacién ha sido parcial,
tanto en el desarme como en la desmovilizacion, porque quedaron estructuras que
siguen usufructuando las rentas ilegales, incidiendo en procesos politicos desde lo
local y departamental, no hubo desmonte total de las estructuras. Ademas se acota
que la ACR se conformé dos afios después del proceso, que el Documento CONPES
3554 se aprobd tres aios después, en 2008, y que la politica de reintegracién no fue
discutida, no fue concertada, no es conocida y por eso la politica publica anda cojay
se ejecuta con éxitos parciales.

185- Entrevista Amparo Chicué Cristancho, coordinadora Oficina de Paz y Derechos Humanos, Secretaria del Interior, Gobernacion de Santander.
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Sin embargo, el proceso de reintegracion no esta terminado, tiene personas de por
medio y hay que trabajar por fortalecerlo, consolidarlo, consideran que en esta tarea
las entidades publicas y privadas tienen un papel muy importante que jugary sobre
todo garantizar que se mantenga la confianza en la institucionalidad del Estado.

“En medio del conflicto el Gobierno nacional ha venido tratando de resolver temas
con algunos grupos que estaban en la ilegalidad, en mi concepto hay que cumplir
todo lo que dice la ley, ser respetuosos de los acuerdos y brindar las oportunidades
porque sino le damos la seguridad y les generamos confianza a los que se acogieron
a la propuesta de paz del gobierno, van a sentir que el gobierno los abandonéd y
los compromisos que se generaron a través del proceso de desmovilizacién no son
valederos y generaria desconfianza en el Estado”'8®

Es evidente que persisten manifestaciones de rechazo y prevencién desde sectores
de la sociedad civil, desde empresas y funcionarios de la misma institucionalidad
publica, situaciéon explicada por las atrocidades que se cometieron, porque han
pasado cerca de 9 afos sin que se vean resultados efectivos de paz, porque aun
existe miedo, recelo, resentimiento, porque hay hechos que no se pueden ocultar y
porque no se ve voluntad efectiva de transformacién, de verdadero arrepentimiento
en los desmovilizados, por esa razén no se superan estas prevenciones y no avanza
la reconciliacién.

"El tema es complejo aqui en Barranca porque la violencia fue muy cruda, iniciado
por la guerrilla con todo el dano que ocasioné y luego los paramilitares aqui en
Barranca también hicieron mucho dafio... y las victimas tienen todo su derecho de
decir no, yo no quiero estar con las personas que ocasionaron dano a mi familia, a
mi municipio... pero a través de estas acciones (de reintegracion comunitaria) las
comunidades empiezan a conocer también sus historias, a conocer quiénes son ellos,
porque laimagen que la comunidad tiene de los participantes (desmovilizados) estd
basada en hechos pasados y en el dolor que han sufrido. De hecho estuvimos con
una asociacién de mujeres victimas que se llama AFIT, y ellas decian que fue muy
dificil entrar a trabajar en el proyecto comunitario con participantes por todo eso que
habia significado el dolor causado, por los familiares que perdié por este conflicto,
pero ella decia: sino empezamos a trabajar en conjunto no vamos a llegar a ningun
lado. Y se dieron la oportunidad de conocerse, de empezar a conocer sus historias y
muchos de ellos también tiene una historia dolorosa en su vida”'®”

“(...) sentimos que hay una cultura de rechazo, desde la misma institucionalidad
inclusive, y comienza por uno. Recuerdo que hubo un convenio con el Ministerio del
Interior y de Justicia sobre construccion de memoria histérica, yo invité a esa primera
reunion, se cité a todo el mundo, cuando llega Diego(Coordinador del Centro
de Servicios de Bucaramanga de la ACR) y me dice, ;Ud. por qué no me invito a lo
de memoria histérica? Yo me dije ;justedes, por qué? Y claro caigo en cuenta, por
supuesto que tiene razén Diego, y empezamos a hablar del tema. Entonces Diego
decia que se sentia maltratado inclusive por las instituciones, ahi es cuando yo hago

186- Entrevista René Rodrigo Garzén Martinez, Secretario de Gobierno de Bucaramanga. Alcaldia de Bucaramanga.
187- Entrevista Lida Sofia Padilla, Lider del Centro de Servicios a desmovilizados en Barrancabermeja. ACR.
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la reflexién, que hay una cultura como de rechazo desde la sociedad y desde la
institucionalidad, explicada por las atrocidades, el miedo, resentimiento o temor” 88

En la regidon no hay una institucionalidad fuerte apoyando la reintegracion, el
gobierno departamental y la Alcaldia de Barrancabermeja apoyan programas
coyunturales y acciones puntuales, no hay mesas de trabajo establecidas, no hay
componentes estratégicos definidos, no hay planes de trabajo concertados entre
entidades, definiciones y organizacién necesarias para que las instituciones se
cohesionen, presten un mejor servicio y obtengan mejores resultados.

“A mi me parece que no hay una institucionalidad fuerte apoyando el tema, la ACR
hace lo suyo con poca coordinacién de las entidades, eso hace que los programas
sean débiles, pero ademds de débiles son coyunturales. A diferencia de la poblacién
victima no hay unas mesas de trabajo establecidas, no hay unos componentes
estratégicos establecidos en las lineas de accién, no hay unos protocolos en
educacion, en generacion de ingresos, en vivienda. No existe esa organizacion que
es necesaria para que unas instituciones que son débiles puedan hacer cohesion,
puedan hacer sinergia y puedan prestar un mejor servicio” '®°

En medio de las dificultades sefaladas y de las limitaciones presupuestales, se logré
en afnos anteriores, establecer acuerdos con la Gobernacién de Santander, Alcaldia
de Barrancabermeja, Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio y OIM, entre
otros, para el desarrollo de algunos proyectos conjuntos con la ACR, dirigidos a
fortalecer planes de negocios —iniciativas econémicas de desmovilizados- como
también a proyectos que beneficiaron a comunidades y desmovilizados.

“La Alcaldia de Barranca nos apoyé el ano pasado con 115.000.000 de pesos para
planes de negocios, para fortalecimiento y emprendimiento y en este momento
tenemos 36 planes de negocio que ya son una realidad, con apoyo de la Alcaldia de
Barranca, el apoyo de la OIM y de la Gobernacién de Santander. (...) Tenemos otro
proyecto comunitario, de hecho es el mds grande que ha tenido la ACR con recursos
de Unidn Europea, se hizo con el Programa Desarrollo y Paz del Magdalena Medio
en tres corregimientos del municipio de Simiti, alli fue una inversién grande en
infraestructura, se llevé electricidad al corregimiento El Paraiso, se dio la dotacién, la
Pelton y todo para que haya electricidad en el municipio, se doté el puesto de salud,
se hizo el comedor para los nifios dentro del colegio y del corregimiento como tal”

“El aporte que hizo la Gobernacion, frente al fortalecimiento de emprendimientos se
vioy se entregaron 28 en diciembre de 2011; nosotros gozamos de un convenio con el
Hospital Psiquidtrico (de Bucaramanga) para la atencidn por consumo de sustancias
psicoactivas, lo tenemos desde el 2009 y ha sido prorrogado, todavia hay vigencia
del ario 2011; en estos momentos tuvimos encuentros con el Sefor Gobernador,

188- Entrevista Amparo Chicué Cristancho, coordinadora Oficina de Paz y Derechos Humanos. Secretaria del Interior, Gobernaciéon de Santander

189- Ibid.
190- Entrevista Lida Sofia Padilla, Lider del Centro de Servicios a desmovilizados en Barrancabermeja. ACR.

EL HILO DEL LABERINTO

Conflicto armado y desarme, desmovilizacién y reintegracion —-DDR— de grupos armados ilegales en Santander



Conflicto armado y desarme, desmovilizacion y reintegracion —DDR- de grupos armados ilegales en Santander

con el Secretario del Interior, hay disposicion a continuar apoyando el proceso de
reintegracién” 1!

“En el Plan de Desarrollo determinamos que la politica publica debe beneficiar a
desplazados y también a desmovilizados, pensamos en brindar educacién porque
la educacion es la que les puede dar la posibilidad de tener estabilidad econdmica,
ofertar mano de obra, de la misma manera en la posibilidad de generar algunos
emprendimientos, y sobre esas partes vamos a trabajar y especificamente a poner
los recursos que tenemos” 192

En el analisis de la situacién de desencuentro institucional con la politica de DDR
se considera que para fortalecer la politica de reintegracion y avanzar en procesos
de reconciliacién es necesario realizar algunos ajustes a la politica que se viene
implementando, empezando por tener espacios de encuentro, articulacion vy
coordinacién entre entidades publicas y privadas, victimas y desmovilizados -
victimarios-, organizaciones de paz y derechos humanos, que permitan la discusién
sobre las estrategias para el restablecimiento de los derechos de las victimas, de las
estrategias de reintegracion social, econémica y comunitaria, de los procesos de
reparacion y reconciliacién, espacios que hoy no existen.

“(...) es necesaria una mesa de instituciones y delegados de desmovilizados para
articular y coordinar las estrategias de apoyo a la reintegracion. En el Comité de
justicia transicional voy a invitar a todos los actores, no solo desplazados, sino
también desmovilizados, para hacer el plan de accidn con victimas y victimarios que
implementard la administracion municipal (de Bucaramanga), porque mientras no
haya equidad y justicia no salimos del conflicto, porque mientras sigan las mismas
condiciones y desigualdades, unos salen y otros entran al conflicto” 193

También se escuchan voces intencionadas para avanzar en procesos de justicia,
considerando que debe fortalecerse el proceso de Justicia y Paz; a su entender
consideran que el proceso de DDR no puede seguir con tan poca eficacia, que haya
castigo sobre los hechos de violencia graves sucedidos en la regién, que es necesario
gue haya pronunciamientos, fallos y condenas; con impunidad no es posible avanzar
en reconciliacion y perdén con las victimas y la sociedad.

Asi mismo, se necesita avanzar en construir capacidades y voluntades para rescatar
la memoria histérica de las victimas y del conflicto en Santander y el Magdalena
Medio, pero es necesario un consenso sobre cémo hacerlo, incluyendo a victimas,
a organizaciones sociales y también a desmovilizados que integraban los grupos
armados que causaron los hechos y violaciones de derechos, es necesario mirar la
realidad departamental, lo sucedido, las relaciones de politicos y empresarios con
grupos armados, esclarecer las redes de apoyo que permitieron que el fenémeno
de violencia se instalara y desarrollara en la regién... La academia debe ayudar a
organizar y sistematizar la informacion, andlisis y hacer preguntas importantes.

191- Entrevista Diego Julian Jones, lider del Centro de Servicios a desmovilizados de Bucaramanga. ACR.
192- Entrevista René Rodrigo Garzén Martinez, Secretario de Gobierno de Bucaramanga. Alcaldia de Bucaramanga

193- Ibid.
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La Memoria Histérica regional no es sélo un museo, archivo histérico o grabaciones, se
necesita unainstitucion con capacidadesyrecursos deinvestigacion,documentacion,
comunicacion - informacién para que haya formacién en la sociedad, que la gente
conozca... es convertirla en elemento educativo de construccién de voluntad clara
de rechazo a la violencia para que las nuevas generaciones no repitan la historia de
barbarie que estamos viviendo hace mas de medio siglo.

“Considero que entre todos tenemos que hacer construccién de la memoria.
Afortunadamente tenemos un convenio con el Ministerio de Justicia que nos va
permitir encontrarnos para hacer un consenso frente al tema de memoria historica,
de cémo trabajarlo, pero necesariamente tienen que estar victimas y victimarios,
asi a algunas organizaciones sociales o de derechos humanos no les guste hay que
hacerlo... Como dice un adagio popular “ni mucho que queme al santo, ni poco que
no lo alumbre”. Tendriamos que mirar lo que ha sucedido en el Departamento, por
ejemplo el fenémeno de parapolitica, el fenémeno de dineros oscuros en la economia
local, puede que sea a menos escala que otras regiones, pero ha sucedido y hay que
mirarlo... no tanto como historia, como la serie de hechos particulares sino pensar
cdmo convertir eso en un elemento educativo de construccion de una voluntad clara
de rechazo a la violencia y para las generaciones futuras para no repetir” 194

2.2 Regionalizacion de la politica de reintegracion y la participaciéon de empresas
y gremios econdmicos

En el marco de la politica de reintegracién econémica y social de las personas
desmovilizadas es de gran importancia la participacion de empresas y gremios
econdémicos en su implementacién, en tanto ayuda a concretar el acceso a empleo,
el banco de tiempos y la construccion del Fondo de Inversion para el Beneficio Social,
teniendo en cuenta los altos riesgos de reincidencia cuando los desmovilizados no
encuentran espacio para reconstruir su proyecto de vida productiva y su espacio
social en la civilidad.

No se pueden desconocer experiencias y esfuerzos que realizan la ACR regional
y algunas empresas en este aspecto. Sin embargo las percepciones y opiniones
mayoritariasrecogidasentre personaldesmovilizado sobre el espacioyoportunidades
brindadas a la reintegracién afirman que son bastante insuficientes, precarias y
marcadas por la desconfianza y la prevenciéon, con razones soportadas en materia
de seguridad. Los datos recogidos en el Estudio Socioecondmico de la poblacion
en proceso de reintegracion en Santander muestran un alto indice de desempleo,
informalidad y pobreza en ingresos de los desmovilizados y sus familias.

La ACR nacionalmente ha desarrollado una gestién orientada a vincular a empresas
y gremios econémicos en iniciativas de generacién de empleo. De un lado con
Almacenes Exito, Carrefour, Coca Cola, entre otros, ha logrado acuerdos para
vinculacion laboral de desmovilizados. De otro lado, con la ANDI ha venido desde

194- Entrevista Amparo Chicué Cristancho, coordinadora Oficina de Paz y Derechos Humanos. Secretaria del Interior, Gobernacion de Santander
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2006 desarrollando varias experiencias de apoyo a la reintegracién econémica de
participantes en el proceso. En la primera fase del Programa Encadenamientos
Productivos, que desarrolla la ANDI y el BID, se invirtieron U$4 millones y apoyo
a 27 iniciativas productivas, cerca de 4.500 familias, que incluyeron victimas de
desplazamiento forzado, participantes en el proceso de reintegracién, madres
cabeza de familia, victimas de minas antipersona.

La Fundacion Proyectos Tecnovo, que tiene entre sus aliados a ANDI, Departamento
para la Prosperidad Social, Alcaldia Mayor de Bogota, Usaid, Fupad y la OIM, también
a Coltabaco y Home Center, desarrolla proyectos de comercializacion de productos
con calidad, artesanias, velas, cerdmica, productos en guadua, elaborados por
desmovilizados, desplazados, victimas de minas.

Electrolux patrociné un curso para técnicos a desmovilizados, seleccionados por
llevar a cabo un proceso de reintegracién exitoso, segun criterios de la ACR, y por
tener nivel técnicoy disposicion pararealizar el curso segun parametros de Electrolux.
La empresa Scania gradud a 16 jovenes participantes del proceso como auxiliares
mecanicos, en capacitacion gratuita ofrecida por la Empresa.

“;para qué han servido estas experiencias? Para superar el miedo de las empresas a
trabajar con los participantes del proceso de reintegracién, debemos demostrarle a
las empresas la necesidad de perder el miedo” '%°

Experiencias que muestran perspectivas y posibilidades para el desarrollo de
estrategias de gestién y relacién de los Centros de Servicios de la ACR con los
gremios y empresas regionales. Sin embargo, es necesario sefialar que en la region
de Santander y del Magdalena Medio han sido muy pocos los apoyos de empresas 'y
gremios a las politicas de reintegracion econémica.

El testimonio de un desmovilizado en un taller de grupo focal, la percepcién del
Coordinador del Centro de Servicios de Bucaramanga de la ACR y del presidente del
Comité de Gremios de Santander, evidencian los escasos avances en la vinculacion
de empresas y gremios al desarrollo de la politica de reintegracién econémica de los
desmovilizados en Santander:

“A uno le toca conseguir empleo de acuerdo a las condiciones que tenga, por ejemplo
porque si uno no tiene estudio completo pues le toca en oficios de construccién y a las
mujeres en oficios domésticos, ademds porque es lo tnico que saben hacer” 1%

“(...) el sector privado ha sido un sector bastante renuente en algunos momentos pero
el que abre sus puertas no las cierra; nosotros llegamos con Almacenes Exito, abrimos
las puertas un dia y fue bastante dificil abrirlas, pero en estos momentos no se han
cerrado, es una puerta que se abrié para una temporada y vamos para la temporada
3. Lo mismo nos sucedié con Coca-Cola, los acuerdos venian desde Frank Pearl, el
anterior Alto Consejero, y abrir las puertas era dificil, pero ahorita tenemos todas las

195- Juan Diego Méndez Larrafiaga, Gerente Seccional ANDI. Ponente en el Foro regional de construccion de alianzas institucionales para la paz.
Bucaramanga, 20 de junio de 2012. Gobernacién de Santander-Corporacion Compromiso.
196- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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puertas abiertas a nivel nacional con Coca Cola como institucion en muchos de los
proyectos que manejan; entonces, lo mds dificil que hemos visto es abrir las puertas
pero el dia que se abren las puertas no se cierran, afortunadamente”*’

“La reintegracion econémica de las personas desmovilizadas no ha sido tema que
se haya tratado en el Comité de Gremios desde que lo estoy presidiendo, por eso
no podria tener y dar una opinién de consenso del gremio (pero) podria decir si lo
que puedo percibir... si, es claro que al salir de un conflicto mucha gente que estaba
dedicada al conflicto debe ser absorbida por la sociedad, no tiene empleo, seguridad
social y viven en invasiones urbanas, debe ddrseles oportunidades y hacerlo es
una responsabilidad de esta generacion, de esta sociedad para que regresen y se
mantengan en la vida civil” %%

En conversacién con la directora de Clase Mundo Formando Talento Humano,
compartia que Ecopetrol se ha comprometido, al igual que otras entidades publicas
y empresas privadas de Barrancabermeja, a cumplir con la politica publica de empleo
del municipio, aprobada por el Concejo Municipal mediante el Acuerdo 005 de 2008,
que entre sus principales lineamientos establece:

« Informacién publica sobre las ofertas de empleo, difusién a través de medios
masivos: radio, prensa, web, informacién a organizaciones de desempleados, JAL
y sindicatos sobre las ofertas y las convocatorias.

« Convocatorias publicas a presentar hojas de vida, estableciendo perfiles,
requerimientos y plazos de inscripcién.

« Preseleccién de aspirantes de acuerdo a perfiles y citaciéon a pruebas.

« El 60% de las personas vinculadas deben residir en Barrancabermeja, lo cual
se acredita mediante: Cédula de ciudadania; Certificado electoral de 2007;
inscripcion en el Sisbén o un recibo de servicios publicos de la residencia.

Se compartia que especificamente a Ecopetrol le interesa que las personas que
presenten hoja de vida y aspiren a vincularse tengan la certificacion y acreditacién de
competencias laborales pedidas en el perfil ocupacional y obtengan buen resultado
en las pruebas de perfil requeridas. También sefalé que no aplican politicas de
discriminacién positiva o negativa hacia ningun tipo de poblacién, sea género,
etnia, condicion de desplazamiento forzado, victima o desmovilizado. Este factor no
se considera para estimular o para impedir postulacion o seleccién del personal a
emplear, las ofertas de empleo estdn abiertas a todos y dependen de su capacidad y
competencia laboral.

Dentro de los empleos provistos a mayo de 2012, la base de datos registra que 620
desplazados se inscribieron, presentaron hoja de vida, pruebas, obtuvieron buenos
resultados y fueron vinculados en lo corrido del afio, informacién que se entregé a
las organizaciones de desplazados y fueron las que promovieron la inscripcién de
afiliados.

No tienen registro de desmovilizados, lo cual no significa que no haya sino
simplemente que no se han inscrito como tales. Sefala que si los desmovilizados

197- Entrevista Diego Julian Jones, lider del Centro de Servicios a desmovilizados de Bucaramanga. ACR.
198- Entrevista Sergio Fernando Luna Navas, Presidente Ejecutivo Comité de Gremios de Santander.
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no participan del proceso, tal vez es porque no estan organizados, no se informan
y no promueven la participacién en las convocatorias, o no cumplen los perfiles
solicitados.

De otro lado, la Gerencia de la ANDI seccional santanderes, avanza con empresas
del sector metalmecanico en la estructuracion de un proyecto de negocio inclusivo
para el montaje de un Centro de Formacion especializada, con el cual se ofreceria
capacitacion técnica y oportunidades de empleo a desmovilizados y jévenes
vulnerables.

"Estamos trabajando con 10 empresas del sector metalmecdnico de Santander,
que han identificado la necesidad de mano de obra calificada en oficios del sector
metalmecdnico, entonces, partiendo de esa necesidad, se avanza en un proyecto
de centro de formacidn especializada, con el cual se espera formar y capacitar a
participantes del proceso de reintegracién y también a jévenes (...) necesitamos
garantizar mejores opciones de vida a poblacién que ante la falta de oportunidades
pueden ser reclutados y utilizados para el servicio de grupos al margen de la ley; que
a la vez sea centro de prestacion de estos servicios de soldadura para las empresas
del proyecto y para proyectos de infraestructura en Santander, asi se ha planteado a
empresarios y a la ACR como proyecto piloto de negocio inclusivo” 1%°

La responsabilidad social empresarial con la paz y la no violencia pone a prueba
al empresariado urbano y rural de Santander con los cuales se espera desarrollar
instrumentos que permitan hacerse participes activos de una politica eficaz de
Reintegracién y Paz dentro de un enfoque territorial, en el acceso al mercado laboral,
ofrecer empleo, asesoria, capacitaciéon y financiacion a planes de negocios de
desmovilizados y proyectos comunitarios.

3. Reintegracién social y econémica de la poblacién desmovilizada a cargo de la
ACR en Santander

En Santander, la ACR por medio de los Centros de Servicios al Desmovilizado
en Bucaramanga y Barrancabermeja, desarrolla las estrategias del programa de
reintegracion con 1.449 personas desmovilizadas. El 82,88% (1.201) son hombresy el
17,12%% son mujeres.

Tabla 32. Participantes activos en Santander, segtin afio de desmovilizacion

Ano Activos %

2003 54 3,73
2004 73 5,04
2005 241 16,63
2006 864 59,63
2007 65 4,49
2008 42 2,90

199- Juan Diego Méndez Larrafiaga, Gerente Seccional ANDI. Ponente en el Foro regional de construccién de alianzas institucionales para la paz.
Bucaramanga, 20 de junio de 2012. Gobernacién de Santander-Corporacién Compromiso.
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2009 50 3,45

2010 28 1,93

2011 32 2921 Fuente: SIR - ACR - Centro de
! Servicios Bucaramanga, corte

Total 1.449 100,00 enero 31 de 2012

El 14,15% tienen entre 18 y 25 aflos y el 35,82% tienen entre 26 y 32 afos, es decir el
49,97% son menores de 32 aios.

El42,77%tieneentre33y46anosdeedadyel 7,26 esmayorde 47 afios, ponderaciones
que ratifican la vinculacién a edades muy tempranas con los grupos armados ilegales
y la alta presencia de nifios y nifias en los grupos armados al margen de la ley.

Tabla 33. Participantes activos en Santander, segun rango de edad

Grupo edad Activo %
18-25 205 14,15
26-32 519 35,82
33-39 443 30,57
40-46 177 12,22
47-53 63 4,35
54-60 27 1,86
Mayor a 60 8 0,55 Fuente: Fuente: SIR - ACR
Sin dato 7 0,48 - Centro de Servicios
Total 1.449 100,00 ::czaor::anga, corte enero 31

Tabla 34. Participantes activos en Santander, segtiin municipios de residencia 200

- Participantes
Municipios . %
activos

Centro Servicios al Desmovilizado - Bucaramanga

Bucaramanga 304 20,54
Floridablanca 127 8,58
Girén 107 7,23
Piedecuesta 88 5,95
Rionegro 73 4,93
Otros (Lebrija, Sabana de Torres, Sangil, Charald, Barichara, 165 1115
Barbosa, El Play6n y Los Santos)

200- Esta tabla registra un nimero mayor de participantes activos porque incorpora a quienes han ingresado entre enero y junio del 2012 a
residir en municipios de la provincia de Mares, drea de influencia del Centro de Servicios de Barrancabermeja
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Fuentes: SIR - ACR. Centro de
Servicios Bucaramanga, corte
enero 31 de 2012y Centro de
Servicios Barrancabermeja,
corte junio 12 de 2012.

Centro Servicios al desmovilizado - Barrancabermeja
Barrancabermeja 427 28,85
El Carmen de Chucuri 70 4,73
Cimitarra 40 2,70
Puerto Wilches 31 2,09
San Vicente de Chucuri 30 2,03
Otros (Landazuri, Puerto Parra, Santa Helena del Opén) 18 1,22
Total Santander 1.480 100,00

El 42,30% del total de participantes activos en el programa de reintegracién, se
ubica en los municipios del area metropolitana de Bucaramanga. En los municipios
de Rionegro, Lebrija, Sabana, Sangil, Charald, Barichara, Barbosa, El Playén y Los
Santos reside el 16,08%, quedando adscrito al Centro de Servicios en Bucaramanga
el 58,38% de los participantes activos en el proceso de reintegracion.

Grafica 20. Participantes activos en Santander, segin municipio

Participantes activos en Santander, seguin
municipio de residencia

Otros

San Vicente de Chucuri
Puerto Wilches
Cimitarra

El Carmen de Chucuri
Barrancabermeja 427
Rionegro
Piedecuesta
Girén
Floridablanca

Bucaramanga

En los municipios de la provincia de Mares reside el 41,62% de participantes activos
en proceso de reintegracién en Santander. Barrancabermeja es el municipio con
mayor nimero, el 28,85% de participantes esta radicado en él, le sigue el municipio
de El Carmen con el 4,73% y la distribucién de la poblacién puede verse en la grafica
20.
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3.1 Participantes activos y la ruta de reintegracién

La ACR ha avanzado en la organizacion y estructuracion de los procesos de
reintegracion social y econdmica, en la perspectiva de construir indicadores de la
ruta que llevan los y las participantes.

Con el proposito de estructurar la ruta de reintegracion y de organizar las actividades
de acompanamiento de manera mas cercana a las caracteristicas y necesidades
de los procesos de reintegracion de los desmovilizados, a quienes prefiere llamar
participantes, la ACR reorganizé la ruta en tres etapas: basica, intermedia y avanzada.
Para cada etapa definié los énfasis de la accion que permiten valorar la evolucion
de los participantes en el desarrollo de la ruta de reintegracién y entenderla como
proceso de avance y desarrollo de las capacidades y habilidades de las personas
desmovilizadas.

En la etapa basica, se potencian capacidades y habilidades del participante para el
conocimiento de si mismo, la re-significacion de conceptos de legalidad, violencia,
trabajo, familia, etc. También la re-significacién de roles, vinculos, resolucion de
conflictos, adaptacion a la vida familiar... Es decir se brinda atencién psicosocial, se
afilia al servicio de salud, se vincula al sistema educativo; es una etapa de preparacion
y aprestamiento para la convivencia en el entorno préximo.

La etapa intermedia, potencia las capacidades y habilidades de comunicacién
asertiva hacia el fortalecimiento de vinculos y redes familiares, sociales y econdmicas,
reconocerse como agente de deberes y derechos y el ejercicio de ciudadania,
se avanza en los procesos educativos, formacién para el trabajo, en la atencién
psicosocial, en acercamientos con la comunidad y desarrollo del trabajo social, es de
aprestamiento para la convivencia y el desempefo productivo.

La etapa avanzada, potencia capacidades y habilidades para la relacion y el trabajo
con victimas y la concertacion con diversos actores hacia procesos de reconciliacion,
ademas finaliza la formacion y educacién, el acceso a empleo o la implementacion
del plan de negocios, la implementacién de iniciativas ciudadanas y las acciones
simbdlicas que configuran su proceso de reintegracién comunitaria; se considera
que los participantes han logrado desarrollar exitosamente junto con su familia el
proceso de reintegracion social, econémica y comunitaria.

En ese sentido, la ruta de reintegracién deja de ser proceso sélo del desmovilizado
para vincular al participante, su familia y la comunidad en que reside, y a la vez, es un
proceso que aclara las condiciones que debe cumplir cada participante y conduce
a la regionalizacion del mismo, en tanto, la reintegracion se realiza en el territorio
—localidad-, en donde reside.

La implementacién de esta estrategia de la ruta de reintegracién, conllevé el analisis
y valoracion del avance de cada participante en el desarrollo de las estrategias y
servicios: Atencién psicosocial, educacién, formacién para el trabajo, empleabilidad
o plan de negocio y trabajo social, y de acuerdo a esos factores la ACR ha clasificado
al grupo de participantes en las 3 etapas del proceso, quedando distribuido como lo
muestra la tabla Participantes Activos en Santander segun etapa de proceso.
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Fuentes: SIR - ACR, Centro de
Servicios Bucaramanga, corte
aenero 31de 2012y Centro
de Servicios Barrancabermeja,
corte a junio 12 de 2012.

Tabla 35. Participantes activos en Santander, segun etapa del proceso de reintegracic:')n201

% Participantes % Participantes
Etapa del proceso Centro Servicios B/ Centro Servicios
manga Barranca
Basica 36,99 % 8,11 %
Intermedia 30,50 % 39,45 %
Avanzada 18,91 % 51,62 %
Sin etapa 13,60 % 0,81 %
Total 100.00 % 99,99 %

Esta reorganizacion de la ruta de reintegracién también se acompana de la
reorganizacion de los beneficios econdmicos que se brinda a los participantes del
programa.Delasumaglobal que se desembolsaba mensualmenteacada participante,
se ha pasado a tres tipos de beneficios econémicos que estan condicionados a
la participacién y asistencia superior al 90% de las actividades que se realizan de:
Talleres de atencidén psicosocial; clases en el proceso educativo; y las clases tedricas
o practicas en el proceso de formacién para el trabajo, correspondiendo a cada una
de las estrategias la suma de $160.000 pesos mensuales. En esta reorganizacion los
beneficios econémicos son entendidos como apoyo para cubrir gastos de transporte,
materiales y alimentacién de los participantes en el desarrollo de las estrategias
y actividades que acompanan el proceso de reintegracion y no como recursos de
sostenimiento de las personas en proceso.

Esta reorganizacién ha generado insatisfacciones e inconformidades entre la
poblacién participante puesto que ha significado para ellos y ellas:

« Obligacién de asistir a la totalidad de actividades que se programen, sean talleres
psicosociales, clases del programa educativo o del curso de capacitacion, frente a
una realidad cotidiana de llegadas tarde e inasistencias frecuentes (justificadas o
no) a las actividades programadas.

« El 40% de participantes no recibe beneficio econémico educativo, un 22,84%
porque son bachilleres y no adelantan estudios tecnolégicos o universitarios y el
17,18% porque no estan inscritos en ningun curso educativo.

« EI56,94% delosdesmovilizados que no han participado de cursos de capacitaciéon
técnica y productiva, desarrollada por el Sena, no reciben beneficio econémico
por este concepto.

En consecuencia, buena parte de los participantes en el programa han tenido una
reduccion en los beneficios econdmicos que recibian de la ACR, situacién que genera
inconformidad para ellos, incluso algunos siguen considerando que el beneficio
econdmico es una ayuda para la subsistencia de si mismos y sus familias.

201- Estos datos se van modificando en la medida en que se incorporan al Sistema de Informacion para la reintegracion, el cumplimiento de
requisitos educativos, de formacion para el trabajo, de atencién psicosocial y de trabajo social de los y las participantes en el proceso de

reintegracion.
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De otro lado, dado que en la clasificacién de los participantes en las etapas de la
ruta de reintegracion se toman en cuenta factores como: el nivel educativo en el
cual cursa estudios, la formacién y capacitacion técnica — productiva y la ruta
psicosocial, es de esperar que en una poblacién de bajo acceso a la educacion formal
y a capacitacion técnica se encuentre que el 13,7% de ellos no se pueda clasificar
facilmente en alguna de las etapas, y que haya participantes con 6 — 7 afos en el
proceso que son clasificados en una etapa que no les corresponderia en relaciéon con
el tiempo recorrido.

El desarrollo de la ruta de reintegracion, lleva a preguntarse por las dificultades
que tiene la poblacion desmovilizada participante de la ACR para el acceso y uso
de las oportunidades que ofrece el programa, como también por las dificultades
de las estrategias del programa para vincular y garantizar la permanencia de los
participantes en la implementacion de las actividades de cada estrategia.

3.1.1 Perfil de los participantes en proceso de reintegracion

Las caracteristicas de la poblaciéon desmovilizada, que participé de las reuniones
y talleres de grupo focal realizadas en el desarrollo de la investigacién, son muy
diversas y contrastantes, puesto que se encuentran desmovilizados(as) que:

Tienen un buen nivel de andlisis politico del proceso de desmovilizacién y reintegracién
desde la perspectiva colectiva, estdn actualizados frente a la problematica juridica y
aplicacion de la Ley 1424 de 2010. Otros presentan bajo nivel de andlisis del proceso
colectivo, ubicany enfatizan sélo en los problemas de su situacién individual y personal.

En algunos participantes se identifica y reconoce la trayectoria de su liderazgo entre
la poblacion desmovilizada, en la interlocuciéon con la ACR y con organizaciones
sociales, que son criticos y enfatizan en problematicas colectivas del proceso de
reintegracion, no en problemas personales e individuales, y con una actitud de
propuesta frente a los problemas y dificultades.

En algunos grupos se aprecia buena relacién entre participantes, se evidencian
lazos de integracion, camaraderia y confianza entre ellos, -se nombran, hacen
bromas, comparten refrigerios, comentan situaciones cotidianas y del proceso de
reintegracion entre ellos sin prevenciones, exponen sus ideas y discuten diferencias
sin problema, comparten informacién sobre distintas personas del programa, sus
actividades, ocupaciones y problematicas, evidencia de relaciones permanentes y
cotidianas entre ellos.

En otros en cambio, se aprecia muy baja participacion, no expresan los problemas y
dificultades, algunos a veces intervienen con cierta agresividad, mantienen silencios,
y manifiestan que los estudios, reuniones, talleres y foros no llevan a ninguna parte,
que no les resuelve problemas y no les interesan porque sus problemas los resuelven
ellos mismos.

La participaciéon de las mujeres es mas bien baja, son el 17,12% de la poblacién
participante en el proceso de reintegracién pero no tienen una dindmica de encuentro
y discusion colectiva sobre su condicion y problematica como desmovilizadas,
tampoco identifican las diferencias o dificultades propias de la condicién de género.
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Algunos participantes reflejan una vision de critica y necesidad de transformacién de
estructuras sociales para la solucién de los problemas de la poblacién, y expresan su
rechazo a las violaciones de derechos y a la guerra, aunque pocas veces desde una
perspectiva autocritica.

Muy pocos reconocen su participaciéon en actividades de combate, sefalan que
eran transportistas, radistas-comunicacion, rancho-cocina, sanidad-enfermeria...
pareciera que se ubican en estos roles como forma de proteccién y seguridad, dado
gue no tendrian informacién directa sobre operaciones, enfrentamientos y acciones
que significaron violaciones de derechos humanos o infracciones del DIH.

Para ex-integrantes de autodefensas y ex paramilitares la desmovilizacién fue
obligada, no pensaban ni les interesaba desmovilizarse. No hubo informacién, ni
participacion de las tropas en la discusién interna o andlisis de la desmovilizacion,
s6lo recibieron la orden de sus comandantes de trasladarse al lugar de concentracion
de las tropas para la desmovilizacion y se limitaron a cumplir las 6rdenes, porque
estaban obligados a hacerlo y sabian que si incumplian podrian ser asesinados. En
ese sentido, el desarme y desmovilizacién fue un acuerdo y negociacién entre el
Gobierno, por medio de la oficina del Alto Comisionado parala Paz, y los comandantes
de los bloques y frentes de las autodefensas.

“En los campamentos no se habld del proceso DDR, se hablé de procesos de paz y de
proyectos macro a nivel productivo, no se hablé de nuestra vida, de nuestro futuro,
del papel de los desmovilizados ni del proyecto de vida que se iba a llevar” *®?

Los y las ex-integrantes de las AUC recibian pagos mensuales de dinero, el monto
dependia del oficio o actividad que realizaba para el grupo armado.

Una parte de la poblacién desmovilizada colectivamente percibe que los servicios
y beneficios de la politica de reintegracion que da la ACR son producto de las
negociaciones del Gobierno y los comandantes, y que se lo ganaron por colaborar
en la derrota de la guerrilla y la defensa de la patria, aun cuando ahora les‘echen toda
el agua sucia’

Por su parte, los y las integrantes de los grupos guerrilleros no recibian pagos
mensuales, ocasionalmente solicitaban y recibian dinero para cubrir gastos familiares,
principalmente urgencias médicas. Para ellos, la desmovilizacién es pensada,
analizada, es una decision personal que lleva bastante tiempo tomar y otro mas para
encontrar la oportunidad de huir del grupo armado y entregarse a las autoridades.
Es decir, parte del interés y voluntad de cada persona. En ese sentido, les es mas facil
comprender que el Gobierno por intermedio de la ACR les apoya en su proceso de
reintegracion a la vida civil.

Unas personas ingresaron a los grupos armados porque lea atraia la vida militar
(uniforme; las armas; el respeto que recibian de la poblacién, asi fuera resultado
del miedo; el uso de carros y la posibilidad de salir de la zona; la oportunidad de
comandar un grupo); muchos ingresaron muy jévenes, siendo aun nifos; no han

202- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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estudiado, no saben hacer otra cosa distinta a la vida de la guerra, y algunos tampoco
desean hacer otra cosa distinta, y como al estar desmovilizados no pueden seguir la
vida militar (no les estd permitido trabajar con el ejército, policia u organismos de
seguridad; ni con empresas privadas de seguridad, aunque algunos se desempefan
en esta actividad) ;qué caminos les quedan?

3.1.2 Huellas de la guerra sobre las personas integrantes de grupos armados

En los talleres de grupos focales y conversaciones con participantes en el programa
de reintegracién y con funcionarias(os) reintegradoras(es) sobre las huellas que la
guerra hace sobre las personas, se encontrd que:

« Elentrenamiento military eladoctrinamiento politico que dan los grupos armados
preparan para el uso de armas y tacticas de guerra, también prepara para cumplir
las 6rdenes impartidas por los superiores, sin ninguna consideracién ética o
moral, sin consideracion de vinculo filial, de amistad o de vecindad, y sin ninguna
clase de discusion o cuestionamiento. Se aprende que cuestionar, discutir e
incumplir las érdenes significa recibir castigos severos e incluso la muerte.

« Se aprende a usar las armas, el vestuario, los simbolos, los himnos, y a hacerlos
parte de la vida cotidiana, de la imagen e identidad personal y grupal.

« Seusan lenguajes autoritarios, bruscos, desprovistos de afecto y frecuente uso de
palabras vulgares.

« Se “gozaba” del respeto de la poblacién, producto del miedo y el temor a las
represalias.

«  Los mandos medios usufructuaban algunas comodidades: carros, dinero,
hombres bajo su mando, mujeres...

« La vida cotidiana estaba centrada en las tareas de la organizaciéon y en el
cumplimiento de las érdenes dadas por el mando. No se planifica ni se hacen
proyeccionespersonalesyfamiliares;sedebilitanysepierdenlasresponsabilidades
familiares; se destruyen las relaciones y lazos afectivos familiares y de amistad.

« Algunos sectores realizaban con alguna frecuencia parrandas, francachelas y
comilonas, que terminaban la mayoria de veces con rifias y hechos de violencia.

Con hombres y mujeres participantes se conversé sobre las diferencias que se

presentan enrazén delgénero,tantoenlaguerracomoenel proceso dereintegracion,

encontrando algunos elementos que permiten comprender las diferencias entre
hombres y mujeres, asi:

« Consideran que en la guerra las mujeres deben comportarse igual que los
hombres probando su valor cada vez que se requiera.

« Las mujeres durante la guerra -en la organizacién- no podian andar con civiles,
para los hombres era mas permitido involucrarse con mujeres de la civil. Cuando
una mujer de la organizacién andaba con un hombre que no era del grupo se
pensaba que era un infiltrado, por eso no estaba bien visto, aunque no estaba
expresamente prohibido.

« A las mujeres civiles les atraen los hombres armados y con poder, en cambio a
los hombres civiles no les gustan las mujeres de los grupos armados porque les
tienen miedo.
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“Mi motivacion para ingresar al grupo fue mi esposo, queria un nivel igual a él, pues
de esta manera me podia defender de é|” %3

“Las mujeres en la organizacioén perdian la feminidad. Eran iguales a los hombres,
uno no se metia con una paraca por temor” 2%

« Muchas mujeres que estaban solas (sin pareja estable) en el grupo armado
hoy estan solas en la reintegracion, a diferencia de los hombres que venian
solos y encontraron pareja, en ese sentido parece que es menor el rechazo y la
estigmatizacién hacia los desmovilizados varones.

« Algunos participantes narran que en una zona los comandantes paramilitares
salian con sus hombres a prostibulos y desde alli llamaba a la pareja -esposa o
compafera- de algunos de ellos para que éstas se dieran cuenta de la infidelidad
y se formaran discusiones, que ocasionalmente terminaban en rifas callejeras.
Era una forma de diversion, que desde luego generaba problemas de pareja y
ademas violencia.

« Segun el relato de mujeres desmovilizadas, es cierto que en las filas de la
insurgencia la procreacion no esta permitida en el campo de batalla y que por
ello muchas guerrilleras son obligadas a abortar.

3.1.3 Percepcidon de las mujeres sobre diferencias entre hombres y mujeres y
violencia contra las mujeres

En el proceso de investigacidn se realizé un taller focal con mujeres en reintegracion,
el cual abordd la reflexién sobre las diferencias de hombres y mujeres, encontrando
que las mujeres participantes no identifican con facilidad diferencias significativas
entre hombres y mujeres desmovilizados(as). Segun ellas la ACR tampoco hace
distinciones en el acceso a servicios, se brindan por igual, no hay prioridad ni
privilegios, y piensan que es igual ser un hombre o una mujer desmovilizada?®>.

Algunas ideas surgieron en torno de las dindmicas durante la guerra y durante la
etapa de reintegracion, al respecto compartieron:

En el grupo armado ilegal, a diferencia de la vida civil, la violencia contra las mujeres
no estaba permitida, tampoco la infidelidad.

“En la vida civil los hombres son mds violentos con las mujeres porque no hay sancion
ni control, alld el que le pegara a la mujer (su pareja) se moria” 2°¢

"Existia respeto por la pareja y no estaba tolerada la infidelidad -de los hombres ni
de las mujeres-. En la guerrilla si se presentaba un infidelidad se recibia una sancion,
un correctivo (...) ahora si descaradamente lo pueden hacer porque no hay control.

203- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.

204- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.

205- Se identifican como diferencias importantes que los hombres consiguen trabajo en oficios de construccion que generalmente no exige
recomendaciones o experiencia certificada y con un mercado de mano de obra amplio, mientras que la empleabilidad de las mujeres esta
en el trabajo doméstico o en actividades de cocina y restaurantes que generalmente es de bajo salario, necesita menos mano de obray en el
que se exige experiencia.

206- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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Tampoco eran violentos con sus parejas porque tenian una imagen que mantener
ante los comparieros” 2%

Las mujeres participantes del taller focal no pueden decir qué tan frecuente es la
violencia de pareja en la poblacién desmovilizada, pero cada una da cuenta de uno
o dos casos que conoce, expresando que en el grupo armado ilegal habia control y
castigo sobre esta practica. Consideran como causas de la violencia de pareja entre
los desmovilizados que:

“Luego de desmovilizarse las parejas se alejan de sus familias y eso hace vulnerable a
las mujeres” 28

“las mujeres que se dejan maltratar carecen de autoestima” 2%

“cada mujer tiene sus propias razones para aguantar el maltrato” 2'°

Una de las mujeres participantes en el taller se reconocié como victima de la
violencia de pareja, y hace explicita la ‘queja’ de cémo las funcionarias de la ACR de
Bogota -donde sucedieron los hechos- no hicieron nada para ayudarla, a pesar de
que su marido también era desmovilizado. Y narré que una vez llegaron a una visita
domiciliaria, ella no tenia mas de 40 dias de haber parido, y la encontraron con las
huellas de la violencia de su marido en el rostro. Cuenta que esa vez no le indagaron
sobre los hechos, nila apoyaron o motivaron para que denunciaray que lafuncionaria
que la atendié le hablaba del perdén y de la importancia del didlogo en la pareja.
Nunca sintié el apoyo de la ACR, ella queria denunciarlo, necesitaba protecciéon y
aunque ellos sabian que era victima de la violencia de género nunca la ayudaron.
Comento que ella sola, mas adelante, logro salir de ese circulo de violencia.

De otra parte, también se dijo, con base en lo que las participantes habian observado
a lo largo de su proceso de desmovilizacion y reintegracion, que habia diferencias
entre las mujeres que provenian de la guerrilla o de los paramilitares. Las de la
insurgencia tenian mayor formacién politica, porque fueron preparadas en la
organizacién para pensar, para hablar, para tener voz y voto. Las que provienen de
organizaciones armadas con orientacion ideoldgica de derecha no son formadas
politicamente y “son mas indisciplinadas y mas promiscuas” (segun afirman quienes
asi lo vivieron (o vieron) en los albergues de desmovilizados donde convivieron unas
y otras en algun tiempo).

3.1.4 Consecuencias de la guerra sobre los y las integrantes de los grupos armados
En las conversaciones con participantes del programa de reintegracién y funcionarias

reintegradoras, se anota que la principal consecuencia de las situaciones vivenciadas
en el grupo armado ilegal es el stress postraumatico, que al ser mas o menos agudo

207- Esta percepcion contrasta con las anécdotas que narran como paramilitares propiciaban la infidelidad y la violencia entre sus hombres y
sus parejas. Comentaban que un comandante iba con sus hombres a un prostibulo y de alli llamaba a las parejas y les hacia ir hasta donde
estaban para que los vieran y se generaran discusiones y rifias. Era una forma de diversion bastante usual, segtin contaron.

208- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.

209- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.

210- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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puede presentar una mayor o menor afectacion, y sus manifestaciones cotidianas
pueden ser mas o menos observables, pero en muchos casos pasan desapercibidas
para el desmovilizado, su familia, comparieros e incluso para los funcionarios que
acompanian el proceso de reintegracion. Esa forma de estrés puede expresarse a
través de:

« Alteraciéon de ciclos de sueiio y descanso, por alucinaciones, suefos, recuerdo
de hechos y situaciones vivenciadas por cada participante en el grupo armado.

. Estado de inseguridad y temor. Sensacion de persecucion, inseguridad e
indefension que genera estados permanentes de alerta y sobresalto, y lleva a
aislarse de las personas que lo rodean, incluso de su familia.

- Estado de irritabilidad y violencia. Reacciones explosivas y violentas, hasta las
situaciones mas sencillas y normales provocan reacciones de soberbia, ira, gritos;
ofende, golpeay puede llegar a agresiones mayores sin ser consciente de ello.

Las personas que son mas cercanas y allegadas a quienes sufren de stress
postraumatico, suelen ser las primeras y principales victimas de las explosiones de
violencia de las personas afectadas por esta enfermedad mental.

En los casos agudos, donde las manifestaciones del stress postraumdtico han sido
muy visibles, los profesionales de la ACR han podido identificarlas, ofrecer un primer
nivel de atencién y se han remitido a instituciones médicas especializadas que han
desarrollado el tratamiento correspondiente. Los casos menos agudos han pasado
desapercibidos,entantoel participante, que esquien sientey sufre lasmanifestaciones
del stress, no las comenta ni solicita la ayuda profesional o terapéutica.

Hasta ahora (desde diciembre de 2011) se aplica un instrumento a la poblaciéon
desmovilizada tendiente aidentificary valorar afectaciones de laguerray adicciones a
sustancias psicoactivas. Los resultados de esta prueba diagnéstica permitiran disefar
estrategias y rutas de atencion especializada y personalizada a fin de contribuir a la
recuperacion de la salud mental de la poblacién desmovilizada.

3.2 Atenciodn psicosocial
3.2.1 Logros del proceso de reintegracion y la atencion psicosocial

Se reflexioné con participantes y profesionales re-integradoras sobre los avances y
logros de la atencién psicosocial, encontrando que se reflejan en:

« Unaspectoalrededordelcualhayunanimidad,entredesmovilizadosyfuncionarias
re-integradoras, es que se mantiene a hombres y mujeres participantes en la
civilidad, en los talleres psicosociales, en los cursos de capacitacién.Y eso significa
gue no estan‘en el monte echando bala'y hay menos muerte, dolor y sufrimiento.

« Los y las participantes en proceso de reintegracion desarrollan nuevas
competencias y estrategias de afrontamiento de situaciones: conocimiento de
si mismos, de sus fortalezas, sus debilidades, sus miedos y sus capacidades, para
actuar en sus entornos familiares, sociales y laborales.
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« Avanzan en la re-significacién de conceptos como: Legalidad, violencia, trabajo,
vida productiva, familia... que aportan en la aceptacién de normas y de
mecanismos institucionales para la solucién de conflictos, del reconocimiento de
derechos y deberes y del compromiso de mantenerse en la legalidad-civilidad,
al tiempo que adquieren mayor conciencia del proceso en el que estan y de los
avances en el mismo.

“En la guerra es todo temporal, en la civilidad tengo un lugar, un espacio, proyeccion,
pero igual unas responsabilidades, unas normas que cumplir, unas obligaciones”*"!

« Avanzan en la construccion de proyecto de vida, empiezan a construir vision de
la vida y el futuro que quieren para si y sus familias; se plantean metas y expresan
sus deseos de superacién y de satisfaccion personal por los avances en la ruta
de reintegracién: Recuperar o establecer su familia, avanzar en el estudio, tener
empleo, adaptarse al barrio donde vive...

« Desarrollan competencias sociales: capacidad de comunicacion asertiva,
reconocimiento del otro y de la diferencia, resolucion dialogada de los conflictos,
responsabilidad con su vida, con la familia y capacidad de construir confianzas
para formar e interactuar con la familia y asumir la crianza de los hijos.

« Re-significacién de conceptos en roles, vinculos, relaciones, resolucion de
conflictos, responsabilidad, adaptacion a la vida familiar, relacion con los hijos,
son consientes en su rol de padres, existe preocupacion por las cosas cotidianas
del hogar, trabajan la reconstruccion de la dindmica familiar, recuperacién del
afectoy la confianza.

« El acceso al programa educativo genera satisfacciones y motivaciones para
seguir adelante, ademas les permite acceder y valorar los procesos de formacion
y capacitacion para el trabajo, el logro de empleo.

« Se brindan servicios que posibilitan el acceso a educacién, generaciéon de
ingresos, salud, y procesos de atencidon de problematicas especificas: consumo
de sustancias psicoactivas, enfermedad de alto costo y discapacidades.

« Avance en la apropiacién de conceptos victima — victimario y comprension del
desafio de la reparacion, que posibilita cambios en las maneras de relacionarse y
lograr la inclusién social, proceso lento para lograr la aceptacién e inclusién en la
comunidad.

3.2.2 Limitaciones detectadas en el proceso de atencién psicosocial

De las conversaciones con participantes en proceso de reintegracién y funcionarias de
los Centros de Servicio al desmovilizado se identificaron las siguientes limitaciones:

211- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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Fuente: Fuente: ACR - Centro de
Servicios Bucaramanga.

i). Falta de aplicacién de pruebas de deteccién de afectaciones y adicciones para
desarrollar estrategias de atenciény tratamiento especializado a cada participante
segun las afectaciones detectadas.

ii). Es necesaria una mayor vinculacion de la familia en actividades de reintegracion y
realizacion de actividades de atencién psicosocial a cada grupo familiar.

iii). La atencion que pueda brindarse esta condicionada al nimero de profesionales
vinculados y al nimero de participantes y de municipios a los cuales se debe
atender, lo que se ha visto es que la capacidad de atencién es muy limitada,
ello conduce a privilegiar las actividades y talleres grupales que resultan poco
efectivos para la atencién a problematicas y necesidades especificas de los
participantes del proceso de reintegracion.

3.3 Atencién en salud

La ACR en desarrollo de la politica de reintegracién social y econémica brinda a las
personas desmovilizadas y a sus familias el acceso a servicios de salud, mediante
la afiliacion al régimen subsidiado; también mediante convenios con entidades
especializadas brinda la atenciéon a enfermedades mentales y de consumo de
sustancias psicoactivas, como también de prétesis y rehabilitacion a personas en
condicién de discapacidad.

Lainformacién suministrada por la ACR - Centro de Servicios de Bucaramanga, sefiala
que a enero de 2012, en el departamento de Santander 1.204 participantes y sus
familias se encuentran afiliados al Sistema de Salud Subsidiado, que corresponden al
83,09% del total de participantes.

Igualmente se reporta a 450 participantes de la ACR como afiliados al régimen
contributivo, seacomoresultado devinculacionlaboral o porafiliacionindependiente,
indicando avances en el proceso de reintegracion y estabilidad econémica.

Ahora bien, sumadas las afiliaciones a los dos sistemas se totalizan 1.654 afiliaciones,
es decir, hay 205 afiliaciones mas que el nimero de participantes, indicando que
205 participantes tienen doble afiliacion al sistema, porque han logrado mejores
ingresos y han querido mejorar los servicios de salud, dada las diferencias que se
presentan en los POS.

Tabla 36. Participantes de Santander afiliados al Sistema de Salud

Numero
Afiliacion a Noviembre de 2011 participantes Porcentaje
afiliados
Afiliado SGSSS - Subsidiado 1.204 83,09%
Cotizante Activo — Contributivo 450 31,06%

Sin embargo, la informaciéon recogida en las encuestas de caracterizacion
socioecondémica, muestran que el 25,84% de encuestados estd afiliado al régimen
contributivo en tanto un 56,74% esta en el subsidiado y se encuentra que un 17,42%
reporta en la encuesta no estar afiliado a ningun sistema de salud.
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Esta cifra pareciera explicarse en factores como:

«  Cambios de municipios de residencia de los participantes en el programa.

«  Demora en tramites de afiliacion y actualizacién de las afiliaciones.

« En las bases de datos de los sistemas de salud, aparecen personas con nombres
parecidos y se rechaza la afiliacién y el trdmite de aclaracién y modificacion es
lento y dispendioso.

La encuesta permiti6 conocer que 48 personas reportan tener problemas de
discapacidad o enfermedad crénica, de ellas 26 reciben tratamiento médico, 6 han
recibido protesisy 9 se encuentran en rehabilitacion, los otros 7 casos no han recibido
atencion.

3.3.1 Dificultades en el acceso a salud

En las conversaciones con participantes en el proceso de reintegracién fueron
sefaladas como principales problematicas de acceso y atencién de salud de la
poblaciéon desmovilizada, las siguientes:

Cambiaron las categorizaciones de sisbén y los desmovilizados aparecen en
categorias altas -no se cumple el nivel ‘N’ en el cual estaban- y la atencién especial
se ha perdido. Obedece a que algunos participantes no sefalan su condicién de
desmovilizado(a) al momento de tramitar la afiliacién y por eso no se les ubica en
la categoria que corresponde; también obedece a que el servicio de sisbén en los
municipios es manejado por medio de OPS (6rdenes de prestaciéon de servicios a
3 - 4 meses) y hay alta rotacion de personal que desconoce la normatividad vigente
para afiliacion de desmovilizados al régimen subsidiado, gestion que realizan las
funcionarias reintegradoras para logar la categorizacion y restablecimiento de
servicios.

Problemas que se han vuelto cotidianos en el acceso a los servicios de salud: Demora
en los tramites de citas médicas, examenes, especialistas, medicamentos, copagos.

Discriminacion del personal de salud al conocer que son desmovilizados: Rechazo;
demora innecesaria en los trdmites; senalarlo (nombrarlo) como desmovilizado
frente al publico...

Un obstaculo presentado a algunos participantes para el acceso a servicios de salud
se origina en los riesgos de seguridad que significa el desplazamiento para buscar la
atencién fuera del municipio donde residen.

3.4 Acceso a la educacion formal

El acceso a la educacion formal es considerado un pilar fundamental en el proceso de
reintegracion social, porque contribuye a la construccién de valores, por las relaciones
sociales que establecen las personas apoyando la construccién de vinculos sociales,
por el desarrollo de procesos mentales para apropiar conocimientos y potenciar
capacidades y habilidades de andlisis y de actuacién ante la realidad, elementos que
apoyan la reintegracion y la capacidad de desempenarse en la civilidad.
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De otro lado, el avance en los procesos educativos formales, permite que cumplan
los requisitos de escolaridad establecidos por el Sena para el acceso a la oferta
publica de formacién y capacitacion para el desarrollo de competencias laborales,
y por esta via tengan mas y mejores oportunidades de acceso al mercado laboral
o de generacién auténoma de ingresos, avanzando en el proceso de reintegracién
econdmica.

En esta perspectiva la ACR a través de los Centros de Servicios, gestiona el ingreso a la
oferta publica educativa existente en los municipios de residencia de los participantes,
oferta dirigida a jovenes y adultos que no lograron permanecer y culminar sus estudios
en el sistema educativo, a fin de validar el bachillerato y permitir la continuacién de los
procesos formativos en la educacion técnica, tecnoldgica o universitaria.

Esta oferta educativa se estructura por ciclos que comienzan por la alfabetizacion
(lectura, escritura y operaciones légico-matematicas), preparando para el estudio
del ciclo primario (1° a 5° grado), la basica secundaria (6° a 9° grado) y la educacién
media (10 y 11° grado) obteniendo el grado de bachiller.

La oferta publica de validacion de bachillerato en la cual estan inscritos los
participantes de la ACR, se realiza desde dos modelos pedagdgicos diferentes. El
primero que se desarrolla en la mayoria de colegios publicos, es conocido como el
modelo de Educaciéon Continuada de CAFAM?'2, disefiado a partir de contenidos
académicos basicos para el aprendizaje y organizado por etapas. En el proceso
de aprendizaje hay un dominio cognitivo, la metodologia se centra en aprender a
aprender a través del estudio independiente en casa, también da importancia al
trabajo en pequenos grupos en el centro de aprendizaje con el fin de desarrollar la
competencia comunicativa, interactuar con los demds comparieros y aprender con
ellosy de ellos.

El segundo modelo es el Programa Colombiano de Formacion parala Reintegracion?'?,
desarrollado por la Fundacién Internacional de Pedagogia Conceptual Alberto
Merani, en convenio con la ACR, que partiendo de comprender la importancia que
la educacion y la formacion para el trabajo tienen en los procesos de reintegracion,
encamino esfuerzos a poner en marcha una propuesta novedosa de formacién para
la reintegracion que pretende vincular los procesos de educacion y formacién para el
trabajo, a partir de realizar acciones de alfabetizacién y nivelacién de competencias
académicas basicas, del desarrollo de conocimientos, actitudes, capacidades y
habilidades para que al realizar cursos de formacién para el trabajo puedan formarse
con niveles de calidad.

El proceso llamado”La vuelta es aprender, mi compromiso para prosperar”se organizo
en 6 ciclos -6 semestres-, en los cuales se avanza en el desarrollo de competencias
académicas basicas, se trabaja el proyecto de vida en sus dimensiones afectivas,
productivas y ciudadanas, y paralelamente se desarrollan cursos de formacién para

212- El Ministerio de Educacion Nacional reconoce el modelo de Educacion Continuada de CAFAM como educacion para jéovenes y adultos
dirigido a personas mayores de 13 ainos que no han realizado ningin grado de la basica primaria o que hayan cursado maximo el tercer
grado. Igualmente a personas mayores de 15 aiios que realizaron la basica primaria y han estado por fuera del servicio publico formal por
mas de dos afnos.

213- “La vuelta es aprender mi compromiso para prosperar”. Programa Colombiano de Formacién para la Reintegracion, ACR - FIDC, primera
edicidn, Santafé de Bogota D.C. Mayo de 2011.
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el trabajo y capacitaciéon en gestion empresarial como apuesta de formacién para
enfrentar el reto de la reintegraciéon econdmica.

Esta experiencia se implementa desde 2011 en el Colegio Carlos Vicente Rey de
Piedecuestay en 2013 estara completando el cierre de la primera cohorte formada en
el desarrollo del modelo, en ella participan 117 personas, de ellas 19 son participantes
del programa de reintegracion.

Tabla 37. Acceso a la educacion formal

Sin registro o inscripcion 17,18% 20,29%
© Alfabetizacion 11,18% 2,11%
£ Ciclo 1 18,15% 6,17%
= Ciclo 2 14,22% 18,02%
© Ciclo 3 9,59% 13,64%
© &
Y o
wn C
s 3 Ciclo 4 5,59% 11,85%
&
- Ciclo 5 1,24% 5,19%
C
= g Ciclo 6 - Bachilleres 22,84% 22,73%
>
Total 99,99% 100,00%

La informaciéon suministrada por la ACR - Centro de Servicios de Bucaramanga,
muestra que de los participantes en el programa de reintegracién en Santander, el
17,18% no esta inscrito en ningun curso de formacion, es decir, no adelantan en la
actualidad estudios en ninguno delos ciclos del proceso educativo, y en consecuencia
tampoco obtienen el beneficio econémico por estudio.

La informacion muestra que el 22,84% de participantes de la zona que atiende el
Centro de Servicios en Bucaramangay que el 22,73% de participantes de la zona que
atiende el Centro de Servicios en Barrancabermeja han culminado su bachillerato
y pueden aspirar a continuar su proceso de formacidén técnica, tecnolégica o
universitaria. Sin embargo, en la politica de reintegracion no hay definiciones de
apoyo para el acceso de participantes a la educacién universitaria; se contempla
que el aporte para plan de negocio (beneficio econémico por una sola vez y por la
suma de 2 millones de pesos para desmovilizados colectivos y de 8 millones para
desmovilizados individuales) podra ser invertido en educacién superior, pero aun
asi los recursos resultan insuficientes para permitir la realizaciéon de estudios pos
secundarios dados los actuales costos de la educacién superior.

Las definiciones de politica para los beneficios educativos establecen tiempos para
la realizacion de los distintos ciclos educativos y en los cuales se otorga a cada
participante el beneficio econémico. Para la alfabetizacion asigna un plazo de 6
meses, para los estudios primarios 2 anos, para estudios de bésica secundaria 2 afos
y para la educacién media también 2 afos, en total se prevén 6 aflos y 6 meses para
realizar todo el proceso educativo.
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3.4.1 Dificultades identificadas para el acceso al sistema educativo

Segun los datos de las encuestas y de las conversaciones sostenidas en los talleres
de grupo focal con participantes en proceso de reintegracion y con funcionarias
re-integradoras, se identifica que las principales dificultades para el acceso a la
educacion son las siguientes.

En primer lugar, se identifican dificultades relacionadas con los horarios de las
ofertas educativas, donde algunos expresan que los horarios diurnos (sdbados) se
cruzan con horarios laborales. Respecto de la posibilidad de la jornada nocturna
entre semana, se expresa que el horario educativo comienza a las 6:30 p.m. y por eso
los que terminan la jornada laboral a las 5:30 — 6:00 p.m. no alcanzan a llegar, a lo que
agregan que el cansancio producido por las jornadas laborales dificulta aprovechar
los horarios nocturnos. También quienes residen o trabajan en fincas sefalan que
no tienen posibilidad de trasladarse al casco urbano del corregimiento o municipio
regularmente por las distancias, costos del trasporte, el tiempo de traslado o la
ausencia de medio de transporte en los horarios de estudio.

En segundolugar, problemas de aprendizaje, causados unos por limitaciones visuales,
otros por dificultades en el desarrollo de la motricidad fina y otras relacionadas con
la forma en que se procesa la informacién, que podrian considerarse problemas de
aprendizaje normales en personas que iniciaron estudios primarios no los culminaron
y que han estado durante varios anos alejados de la disciplinay la practica de estudiar.

- Dificultades de vision: No se ve bien, se cansa muy rapido, se duerme leyendo.

- Dificultades de escritura: Torpeza en el manejo del lapiz, lentitud en la escritura,
mala ortografia y composicién gramatical.

. Dificultades de aprendizaje: Necesita leery repetir varias veces, portanto aprenden
muy lento; dificultad para realizar operaciones matematicas y para comprender
bien las ideas; se aprende y se realizan ejercicios y tareas, pero se olvida muy
rapido lo que se aprendié; se dificulta organizar las ideas y pensamientos.

En tercer lugar, dificultades relacionadas con el sentido y el interés que el participante
tiene sobre el estudio. En las discusiones con ellos se evidencia que personas jovenes
entienden el estudio como oportunidad para aprender, tener un oficio o profesion
y como un medio para obtener un empleo y un futuro mejor. Algunos participantes
mayores de 45 aios consideran que el estudio es para aprender pero no lo relacionan
con una profesién o empleo, “porque a un viejo ;quién lo emplea?”, no necesitan ser
bachilleres necesitan aprender lo que pueden utilizar para el trabajo que realizan,
ademas para ellos la prioridad es la generacién de ingresos para su sostenimiento y
el de su familia.

En cuarto lugar, en algunos municipios no hay oferta publica de educacion en la
cual puedan participar, o es percibida como educacién de “mala calidad’, factor
que no motiva a realizar alli los estudios; por ello algunos se desplazan hacia el area
metropolitana de Bucaramanga cada fin de semana para hacerlo, lo cual implica
tiempos y costos que no son reconocidos por la ACR y con frecuentes problemas
de llegadas tarde e inasistencias por los trancones y cierres de vias, que conducen a
descuentos en el beneficio econémico recibido de la ACR por asistencia al estudio.
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En quinto lugar, dificultades para responder por el trabajo y el estudio, situacién mas
complicada cuando se tiene familia, especialmente para las mujeres con hijos y que
estan sin pareja y apoyo de otros familiares. Surge una disyuntiva que no es facil de
resolver: cumplir con el estudio o dedicarse al trabajo para cubrir las necesidades
familiares.

Situaciones que las ofertas publicas educativas no reconocen y ante las cuales las
llegadas tarde, las faltas y el retiro se vuelven condicién frecuente de la situacion
educativa de algunos desmovilizados y desmovilizadas, recordemos que el 17.18%
de participantes no esta inscrito en ningun proceso educativo.

“La ruta de la reintegracion es un obstdculo, no pudieron encontrar la ruta: la oferta
de la educacién la ofrecen cuando se estd trabajando y en condiciones que limita
el acceso, la oferta no se adapta a las condiciones reales de nosotros, la calificacion
generada no cumple con las necesidades de la poblacién respecto a lo educativo” 2

El reto en el acceso a la educacion formal es disefar e implementar propuestas
educativas que ofrezcan alternativas de formacién a los y las participantes, tomando
en consideracion sus caracteristicas, sus probleméticas y dificultades de aprendizaje,
también sus expectativas y las realidades de los contextos locales en donde reside la
poblacion. En esa perspectiva seria recomendable:

1.Vincular a la discusion a las secretarias de educacidn y a los colegios con programas
en los que participan desmovilizados para identificar nuevas alternativas
y propuestas, en particular, “La vuelta es aprender’, a definir estrategias de
formacién de docentes en las estrategias pedagdgicas, y concertar con poblacion
desmovilizada las condiciones de implementacion a fin de ofrecer alternativas
mas pertinentes y adecuadas de educacion.

2. Ofrecer oportunidades de acceso a educacién superior de la poblacion, dado que
el 22.82% es bachiller y existe interés en continuar proceso el educativo.

3.5 Formacion para el trabajo

La estrategia de formacién para el trabajo es considerada un eje clave para la
reintegracion econdmica, que junto con la educacién permiten mas y mejores
oportunidades de empleo o de generacién auténoma de ingresos. En razén de
ello, la ACR gestiona la participacion de la poblacién dentro de la oferta publica de
formacién para el trabajo que ofrece el Sena por medio de los Centros de Formacion
Profesional, segun la programacién que esta institucion realice y cumpliendo los
requisitos de escolaridad que ella exige.

La oferta publica gratuita del Sena se da a nivel de formacion titulada y de formacion
complementaria. La formacién titulada en los niveles operativos se da en varias
modalidades:

i). Trabajadores Calificados, por lo general requieren educacion basica secundaria
mas cursos de capacitacion, entrenamiento en el trabajo o experiencia, duracién
promedio 1.760 horas, es decir un afio tiempo completo;

214- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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Fuente: ACR - Centro de
Servicios Bucaramanga.

ii). Formacion de técnicos profesionales, por lo general tiene una duracién de afio
y medio -2.640 horas-, distribuidos en la etapa lectiva 1.760 horas y en la etapa
productiva 880 horas;

iii). Formacion de Tecndlogos, en general tiene una duracidon de dos afos -3.520
horas-, en la etapa lectiva 2.640 horas y en la etapa productiva 880 horas.

La complementaria se orienta a actualizar y complementar los conocimientos y
destrezas de trabajadores vinculados a un trabajo, como también a capacitar y
complementar conocimientos y destrezas de personas desempleadas a fin de
promover su vinculacion al mundo laboral, por lo general son cursos con duracion
maxima de 400 horas.

Para el ingreso a la oferta publica de formacién profesional gratuita del Sena se
necesita acreditar noveno grado para cursos de formacién complementaria y de
bachiller para la formacién técnico profesional o tecnélogo.

Se identificaron cinco factores que limitan de manera significativa el acceso a los
cursos de formaciéon profesional por parte de los participantes en el programa de
reintegracion:

i). Cumplimiento de requisitos académicos. El 30% de participantes tiene entre el 9°
grado y bachiller, y alrededor del 23% estudia la secundaria;

ii). La mayoria de la oferta educativa profesional se realiza en horarios diurnos y la
formaciéon complementaria en horarios nocturnos, que coinciden con jornadas
laborales de los participantes;

iii). La oferta de formacién para el trabajo del Sena se hace regularmente en las
sedes de los Centros de Formacion Profesional, y hacia otros municipios y
corregimientos se ofrecen y realizan cursos trasladando instructores pero estan
condicionados a la inscripcién de un grupo minimo de personas, en caso de no
completarse la oferta no se realiza;

iv). Los cursos de formacién Sena estan disefados para la poblacién en general y
no necesariamente reconocen los intereses, necesidades o aspiraciones de
la poblacion desmovilizada, razén por la cual pueden ser poco atractivos y
convocantes;

v). Para residentes y trabajadores rurales las distancias, costos de trasporte, tiempo de
traslado y falta de medios de transporte, son limitantes de acceso y participacion.

La informacién reportada por la ACR - Centro de Servicios de Bucaramanga, muestra
que el 56,94% de los y las participantes en el proceso de reintegracion no han
realizado cursos de formacion para el trabajo y que el 28,23% ha realizado 1 6 2
cursos, reflejo de las dificultades ya sefaladas.

Tabla 38. Participantes en cursos del Sena, segin nimero de cursos en que se inscribieron

Numero de cursos en Numero :
o o Porcentaje
que han participado participantes

No han accedido 825 56,94%

1 237 16,36%

2 172 11,87%

3 85 5,87%

Mas de 4 130 8,91%
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La informacién suministrada por el Centro de Servicios de Barrancabermeja muestra
que el 64,29% de participantes activos han adelantado procesos de formacion para
el trabajo; el 27,27% adelanta estudios de capacitacion, el 5,84% realiza cursos
complementarios, el 14,61% es obrero semicalificado, el 3,57% son técnicos y el 0,4%
son tecndlogos.

Se observa que el 35,61% de los participantes activos no ha realizado procesos
de formacion para el trabajo, el 19,81% por no tener los requisitos de escolaridad
y el 15,91% no ha tenido formacion para el trabajo a pesar de tener requisitos de
escolaridad.

Grafica 21. Nivel alcanzado en formacidn para el trabajo

Nivel alcanzado en formacion para el trabajo,
CS Barranca, junio 2012

Tecnoldgica 0,49
Técnica 3,
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Transversal 12,50
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Sin FpT-si Requisito 15,91

Sin FpT-no Requisito 19,81
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La indagacién realizada con la poblacién participante en el proceso de reintegracion,
en los 11 municipios estudiados, arroja que el 51,12% de personas encuestadas no
ha participado de las ofertas hechas por el Sena y en las cuales la ACR les ha invitado
a participar, es decir no han tenido procesos de formacién para el trabajo.

Sin embargo, el 94,49% de las personas encuestadas reconoce la necesidad y la
importancia de capacitarse y formarse para un mejor desempefo productivo y al
indagarse por cuales serian las tematicas de interés para su formacién, se obtuvieron
los siguientes resultados que muestra la tabla 39.

Tabla 39. Tematicas de interés para formacion

Sector Tematicas deseadas %
A nivel universitario:

Ingenierias de Industrial, Mecanica, Civil, Sistemas,
Alimentos, Mecatrénica, Arquitectura y Disefio grafico

INDUSTRIA . 56
En formaaon tecnica:

Joyeria, Ebanisteria, Panaderia, Mecénica automotriz,
Mecénica de motos, Soldadura, Seguridad industrial,
Redes eléctricas y Electricidad.
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En formacion técnica:
SERVICIOS Belleza, Culinaria, Conduccion, Enfermeria, Modisteria 18
y Cosmetologia

A nivel universitario:
Administracion de empresas
COMERCIAL En formacion técnica: 12
Asesor de ventas, Atencién al cliente, Comercio,
Contabilidad y Emprendimiento

A nivel universitario:

Administracion  de  empresas  agropecuarias,
AGROPECUARIA Agronomia, Ingenieria Ambiental y Botanica. 6
En formacion técnica:

Ganaderia y alimentacién Bovina

3.5.1 Problemas y obstaculos para el acceso a la formacién para el trabajo

En las conversaciones con participantes en el proceso de reintegracion se valoran
e identifican aportes y dificultades presentadas en el acceso a la formacion para el
trabajo:

« Losy las participantes valoran muy positivamente la capacitacién para el trabajo
y la educacién formal como parte de la reintegraciéon econdmica.

“yo no sabia leer ni escribir y ya voy en sexto grado, y he hecho capacitaciones con el
Sena, uno de mamposteria (...) econdmicamente me ha servido para ser oficial de
construccion, e incluso para vincular a otros compaferos desmovilizados” *'®

“yo he tenido sobretodo trabajos en construccién y solo hice un curso de ldcteos en el
Sena cuando yo estaba en Bogotd” *'®

« Algunos participantes de los talleres sefialan que no pueden adelantar estudios
de capacitacion laboral en el Sena debido a que los horarios de trabajo y los
lugares de residencia no facilitan el acceso y permanencia en los cursos de
capacitacion técnica o empresarial.

- Otros participantes expresan que la posibilidad de capacitarse en el Sena esta
supeditada a los avances en el area de educacién formal.

«  Otros sefalan que en algunos corregimientos no se ha realizado ningun curso de
capacitacion técnica. El Sena ha hecho ofertas de cursos pero no se han inscrito
suficientes personas para conformar el grupo, a pesar de haberse invitado a
la poblacién en general y a desmovilizados. Las principales dificultades para
inscribirse: i). Los horarios propuestos de capacitacién se cruzan con la jornada
laboral; ii). Para residentes y trabajadores rurales, las distancias, costos de
trasporte, tiempos de traslado al casco urbano y falta de medios de transporte se
convierten en limitantes de participacion.

215- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
216- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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« De otro lado, en las conversaciones con participantes se anota que al no acceder
a la formacién para el trabajo no reciben el beneficio econémico, no mejoran el
desempeno laboral y tampoco tienen posibilidades de lograr mejores trabajos
y salarios, en esa perspectiva y comprendiendo la importancia que tiene,
recomiendan a la ACR se gestione con el Sena cursos de capacitacion para el
trabajo relacionada con las demandas y oportunidades laborales y productivas
que hay en los municipios y corregimientos donde reside la poblacion
participante, también que para definir requisitos, tiempos y horarios se tengan
en cuenta las posibilidades reales de la poblacién participante.

3.6 Reintegracion Econodmica

Uno delos objetivos estratégicos de la politica de reintegracion econémica formulada
en el documento Conpes 3554 de 2008, es facilitar el ingreso de los participantes a
la actividad econdmica legal, apoyando procesos de empleabilidad y desarrollando
planes productivos.

En esa direccion, para promover el acceso de la poblacién desmovilizada a opciones
de empleo, la politica se orienta a la gestién de empleo para los desmovilizados con
empresas del sector publico y privado, a través de practicas ocupacionales, contratos
de aprendizaje e incentivos a la empleabilidad.

Igualmente la politica se orienta a promover los planes productivos o planes de
negocio definiendo que la ACR brinda un beneficio econémico de capital semilla"’
a fin de financiar una iniciativa productiva autogestionada de los participantes. Asi
mismo se considera un factor de éxito en la implementacion del plan de negocio
contar con el acompafamiento de expertos del sector privado, sean empresas,
fundaciones o entidades especializadas en servicios empresariales para apoyarlos en
la formulacion y puesta en marcha de los mismos.

De manera complementaria la ACR debe asesorar y apoyar a la poblacién
desmovilizada en el uso de la oferta institucional y los instrumentos de apoyo
existentes para la estabilizacion econémica de poblaciones vulnerables, incluyendo
entre ellas, el fondo de asignacién de tierras para la poblacion en el proceso de
reintegracion.

Con el fin de garantizar la implementacién de las estrategias planteadas y para
concretar la vinculacion del sector privado, el Conpes propone dos instrumentos:

i). El Banco de Tiempo, a partir de alianzas con el sector privado, como la Fundacion
ColombiaPresentey las cajas de compensacion familiar, para canalizar donaciones
en tiempo, talento y conocimientos de empresas y profesionales que brinden
apoyo a desmovilizados en la formulacion, gestion e implementacién de planes
de negocio; y

217- LaResolucion 0163 de 2011 establece los requisitos para acceder al capital semilla y establece montos entre 2 y 8 millones de pesos, para ser
utilizados en emprendimiento, fortalecimiento o para vivienda como estimulo a la empleabilidad formal sostenible.
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ii). El Fondo de Inversidn para el Beneficio Social -FIBS-mecanismo conformado con
recursos del sector privado, para facilitar la inversiéon en proyectos productivos
qgue fomenten el empleo de poblaciones vulnerables y poblacién en proceso de
reintegracion.

En la informacion suministrada por el Centro de Servicios de Bucaramanga no
se incorpora informacién sobre la gestién realizada con empresas y los avances
logrados en el acceso a empleo, como tampoco de la participacién o donaciones
en el banco de tiempo y su aplicacion en los planes de negocio de participantes del
proceso de reintegracion en Santander, que permita apreciar los desarrollos que en
el Departamento tienen los convenios y acuerdos que la ACR nacional ha venido
realizando con gremios y empresas a nivel nacional, entre ellas: Fundacion ANDI,
Coca Cola FEMSA, Fundacion Corona, Almacenes Exito, Carrefour y otras.

En las conversaciones sostenidas con participantes en los talleres de grupo focal se
plantea de manera enfatica y unanime que el principal problema de la poblacién
desmovilizada es el acceso a empleo y a ingresos dignos para garantizar la
sobrevivencia de ellos y sus familias.

Seconsideraquelaestrategiadeempleo planteadadesde el programadereintegracion
no funciona, que no han tenido apoyo efectivo de la ACR en la obtencién de empleo
y la mayoria sefala que han conseguido empleo por su propio esfuerzo, y lo han
hecho a través de empleos temporales en construccién, obras de mantenimiento y
construccion de vias, otros en actividades agricolas, algunas mujeres sefialan que han
obtenido empleos en oficios domésticos y restaurantes. Todos coinciden en manifestar
que tienen dificultad para obtener ingresos dignos, la percepcion generalizada en la
poblacién participante sobre el apoyo a la empleabilidad se puede sintetizar asi:

"El programa de reintegracion no ha asumido la responsabilidad de reintegrar y
restablecer socioeconémicamente a los desvinculados y desmovilizados” *'®

En la encuesta de caracterizacion socioeconémica se encontré que el 37,64% esta
trabajando actualmente, el 38,20% desarrolla actividades de cuenta propia y 24.16%
estd desempleado.

3.6.1 Dificultades para acceso a empleo

De los talleres de grupo focal y de la encuesta aplicada se identificaron las siguientes
dificultades para el acceso a empleo por parte de los desmovilizados:

« Bajo nivel educativo, baja capacitacion laboral y formacion técnica para
desempeno calificado o técnico.

« Mercado laboral con baja oferta de empleo formal y altos indices de informalidad
y rebusque.

« En municipios del area de influencia de Ecopetrol, el trabajo que ofrecen las
empresas contratistas estd intermediado por juntas de accion comunal, quienes
postulan a sus favoritos y no dan oportunidad a desmovilizados.

218- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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« Imposible presentar antecedentes judiciales’limpios’y certificados de experiencia
laboral durante tiempo de vinculacién al grupo armado ilegal.

« Discriminacion y prevencién de los empleadores por la vinculacidon anterior con
el grupo armado ilegal, e incomprensiéon del compromiso y responsabilidad
asumidos en la reintegracion.

« Participacién en reuniones y talleres crea dificultades porque los desmovilizados
deben pedir permisos en sus trabajos o no pueden trabajar tiempo extra por
lo que son sefalados como poco colaboradores con la empresa; ademas que
algunos no pueden explicar los motivos reales de solicitud de los permisos pues
han ocultado a la empresa su condicion de desmovilizado.

« En las politicas sociales se engloba a la poblacion desmovilizada dentro de la
categoria de poblaciones vulnerables, y ante convocatorias e iniciativas de empleo
se compite con desplazados, afros, mujeres cabeza de familia, discapacitados, los
cuales son priorizados.

« Se anota la experiencia de un grupo cooperativo de desmovilizados que monté
una fabrica pupitres, no tuvo apoyo econémico de la ACR, logran sacar algunas
producciones pero fracasan por: falta de mercado; carecian de conocimientos
en costos y determinacién de precios; no conocian las especificaciones técnicas
de calidad y precios competitivos — una adecuada asesoria y acompafamiento
hubiera podido evitar este fracaso.

3.6.2 Planes de negocio y proyectos productivos

La informacién aportada por el Centro de Servicios de Bucaramanga, muestra que
entre 2004 y 2010 se han desembolsado recursos para 214 proyectos en Santander,
con un monto total de $1.531.425.705 y un promedio de $7.156.194,88 por proyecto.

Del total de proyectos desembolsados entre 2004 y 2010, el 29,44% correspondieron
al sector comercio, con un promedio de $7.313.412,35 y un desembolso total de
$460.744.978. El 27,10% de los proyectos desembolsados estuvieron en el sector de
servicios, con promedio de $6.494.827,55 por proyecto y un desembolso total de
$376.699.998.

Luego se ubican los proyectos del sector pecuario que representan el 18,69% del
total y con promedio de $8.605.000 totalizan $344.200.000 desembolsados para este
sector, en tanto para el sector agricola se desembolsaron en promedio $4.208.400,29
por proyecto y totalizaron $101.001.607 en 24 proyectos.

Los 17 proyectos del sector industrial representan el 7,94% del total, con un
promedio de $7.693.066 por proyecto y totalizan $130.782.122. En el periodo se han
asignado 12 proyectos de vivienda con promedio de $9.833.083,33 por proyecto y
un desembolso total de $117.997.000 en este sector de iniciativas.

Durante el ano 2010, se desembolsaron en Santander, 88 proyectos con un monto
total de $531.227.261, y un promedio de $6.086.902,56 por proyecto.

Del total de proyectos desembolsados 39 eran del sector de comercio con un monto
total de $244.745.138 y un promedio por proyecto de $6.275.516,36. También
se desembolsaron 39 proyectos en el sector de servicios por un valor total de
$226.700.000 y un promedio de $5.812.820,51 por proyecto; 9 proyectos del sector
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industrial tuvieron un valor total de $54.782.123 y un promedio de $6.086.902,56 y el
Unico proyecto agricola tuvo un desembolso de $5.000.000.

Tabla 40. N° de proyectos desembolsados por sector

Sector 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Agricola 1 3 16 3 1 24
Comercio 1 8 3 7 5 39 63
Industrial 1 1 5 1 9 17
Pecuario 1 14 14 3 2 6 40
Servicios 2 1 6 10 39 58
Fuen_te': Fuente: ACR - Centro de Viviemek 1 5 3 5 1 12
Servicios Bucaramanga
Total 7 31 26 5 32 25 88 214
Tabla 41. Monto de los aportes realizados por sector
Sector 2.004 2.005 2.006 2.007 2.008 2.009 2.010 Total
Agricola | 8.001.607 | 32.000.000 32.000.000 | 24.000.000 5.000.000 101.001.607
Comercio | 8.000.000 | 88.000.000 | 24.000.000 58.000.000 | 37.999.840 | 244.745.138 | 460.744.978
Industrial | 8.000.000 12.000.000 | 47.999.999 8.000.000 54.782.123 130.782.122
Pecuario | 8.000.000 | 120.000.000 | 112.200.000 | 58.000.000 | 16.000.000 | 30.000.000 344.200.000
Servicios | 16.000.000 16.000.000 43.000.000 | 69.999.998 | 226.700.000 | 376.699.998
Vivienda | 9.997.000 | 52.000.000 | 24.000.000 | 24.000.000 | 8.000.000 117.997.000
Total 57.998.607 | 304.000.000 | 224.199.999 | 82.000.000 | 162.000.000 | 169.999.838 | 531.227.261 | 1.531.425.705
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Fuente: ACR - Centro de

Las cifras evidencian la necesidad de ampliar y fortalecer los recursos destinados a
Servicios Bucaramanga.

capital semilla para la financiacion y puesta en marcha de planes de negocio que
generen ingresos de manera autbnoma para los participantes, al tiempo que sefalan
la necesidad de asumirlo como tarea prioritaria en el proceso de reintegracion,
dado que la precariedad de los ingresos es un factor de vulnerabilidad y riesgo de
reincidencia.

Grafica 22. Planes de negocio registrados en el Centro de Servicios de Barrancabermeja

Planes de negocio registrados en CS
de Barrancabermeja, junio 2012

No viable 37,40%

Desembolso Total 57,40%
Liquidado

Tramite financiero
Soportes finales

En estructuracion
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Las cifras aportadas por el Centro de Servicios de Barrancabermeja sobre los planes de
negocio presentados por participante, arrojan que se han presentado 195, de ellos el
37.4% (73 planes) se considera que no cumplen los requisitos y criterios de viabilidad,
en tanto que el 57,4% (112 planes) han sido desembolsados completamente y el
0,5% ya han sido liquidados.

De otro lado sefalan que el 1,5% de planes presentados estd en estudio, el 2,1% estd
en proceso de estructuracion, y en soportes finales y tramites financieros estan el
0,5% de planes presentados.

De los planes de negocio que recibieron capital semilla, 35 eran proyectos pecuarios,
22 eran proyectos agricolas, 9 en sector industrial, 31 en las areas de servicios, 33 en
actividades de comercio y 3 fueron aplicados a vivienda familiar.

Ahora bien, en los talleres de grupo focal con poblacién desmovilizada se analizaron
los procesos de reintegracion econdmica, de los cuales se extraen las siguientes
valoraciones y dificultades en el acceso a empleo y en el proceso de los planes de
negocio:

En los municipios de influencia de Ecopetrol en la provincia de Mares se identificaron
varias alternativas de empleo: i). Empleo convencionado, que se considera bien
remunerado y con garantias laborales, ofrecido por empresas contratistas de
Ecopetrol, para técnicos y obreros calificados, con jornales superiores a cincuenta mil
pesos y garantias médicas y prestacionales; ii). Trabajo por jornal para arreglo de vias
y obras menores, con empresas no contratistas de Ecopetrol, con jornales alrededor
de veinticinco mil pesos -sin alimentacion- y, iii). Trabajos en actividades rurales con
jornal de quince mil pesos y alimentacion.

Las dificultades que tiene la poblacién desmovilizada para acceder a estos empleos,
son:

« Bajo nivel educativo de la poblacion desmovilizada, ademas que muy pocos
participantes en el programa tienen calificacion laboral o formacién técnica que
les permita el desemperio de oficios calificados o técnicos.

« Discriminacion y prevencién hacia la poblacién desmovilizada en razén de su
vinculaciéon anterior con los grupos armados ilegales y la incomprensién del
compromiso y responsabilidad que han asumido en la reintegracién a la vida
civil.

« En los municipios, corregimientos y zonas rurales de influencia de Ecopetrol, el
trabajo que ofrecen las empresas contratistas esta intermediado por las directivas
de las juntas de accién comunal quienes postulan a sus amigos y personas
cercanas.

“a uno mismo le toca conseguir el empleo de acuerdo a las condiciones que tenga,
por ejemplo porque si uno no tiene estudio completo pues solo puede aspirar a
uno donde ese no sea el requisito. A los hombres por ejemplo les toca en oficios de
construccion (...) Una vez hubo una convocatoria para desmovilizados para trabajar
en Ecopetrol pero los requisitos eran muy altos”*'°

219- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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“Cuando se sabe que es desmovilizado se le niega el trabajo, o se termina el contrato
si estaba contratado” ?*°

De manera mas general, manifiestan que tienen dificultades para acceder a empleos
estables y con ingresos suficientes para atender a las necesidades de sus familias,
que tienen empleos con bajos ingresos y que ademas han vivido situaciones en las
cuales su condicién de desmovilizado les impidié el acceso a puestos de trabajo, en
unos casos por simple rechazo, en otros por la imposibilidad de presentar historia 'y
certificados de experiencia laboral o antecedentes judiciales.

"A las empresas y contratistas, hace anos se les coaccionaba para que apoyaran al
grupo armado y ahora se les pide que colaboren por medio de contratos o trabajo
a los desmovilizados (...) algunos que apoyaban al grupo ilegal sin necesidad de
presién, nos veian como salvadores, ahora nos ven con desprecio y no apoyan la
reintegracién”.. . *!

También manifiestan sentirse afectados y castigados por los cambios presentados en
la asignaciéon de beneficios econémicos, porque al estar trabajando para sostenerse
a si y a sus familias no participan de todos los componentes de la ruta (Educacién,
Capacitacién técnica, y Psicosocial) y en consecuencia no reciben los beneficios
econdmicos completos, lo que hace mas precarias las condiciones de sobrevivencia.

El solo aporte en capital semilla a los proyectos productivos no garantiza que sean
alternativa de generacion de ingresos pues carecen de experiencia productiva y de
gestion de negocios, requiriendo de acompafnamiento y asesoria en el proceso de
implementacion.

Algunos de los participantes sefialaron que elaboraron y entregaron propuestas en
piscicultura y cultivos pero después surgieron nuevas exigencias y requisitos: curso
de 300 horas en el oficio relacionado con el proyecto para la calificacién técnica y
productiva; curso de 100 horas para mejorar las capacidades empresariales y de
mercadeo; haber realizado servicio social de 80 horas, requisitos que varios no han
podido cumplir y otros que aun no han logrado el desembolso.

Sefalan que en los ultimos meses se han enterado que los proyectos productivos, en
adelante, se desembolsan a quienes estén clasificados en la etapa avanzada de laruta
de reintegracién, y en su sentir, la nueva clasificaciéon que hicieron ‘los castiga’ pues
al no ser bachilleres y no tener capacitacién técnica quedaran en etapas inferiores y
por tanto no tendrian proyecto productivo en el corto plazo.

Se anota que el monto del aporte para proyecto productivo a los desmovilizados
colectivos es muy bajo (2 millones), que esinsuficientey que en las realidades actuales
no alcanza para el montaje de un negocio que garantice ingresos de sobrevivencia.
Situacion que deberia reconsiderarse para incrementarlo a sumas significativas.

220- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
221- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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3.6.3 Situacion econémica de las mujeres desmovilizadas en relacién alos hombres

Los y las participantes consideran que respecto de la reintegracion econémica no
existen diferencias significativas entre hombres y mujeres, que tienen las mismas
necesidades, las mismas demandas y que en cuanto al proceso de reintegracién
manifiestan que no se tienen diferencias.

“ellas son iguales y siempre fueron iguales, a pesar de lo duro que es” **

A pesarde lo anterior, la reflexion permitié identificar cinco elementos que diferencian
la reintegraciéon econémica de los hombres y las mujeres:

1. Las mujeres, generalmente, tienen que dividir su diario vivir entre las
responsabilidades reproductivas, el cuidado de los hijos que tradicionalmente
estan delegados a las mujeres, el trabajo doméstico y el trabajo productivo para la
generacion de ingresos.

“Las mujeres con hijos pequerios tienen dificultades para trabajar y participar
activamente en las actividades del programa cuando no tienen quien cuide y atienda
anifios y nifias pequefas” **3

“Cuando uno tiene hijos tiene que organizar la agenda. Ademds de trabajar tiene que
cuidar del hogar”?**

2. Para los hombres es mas facil encontrar trabajo pues en algunos oficios no se
exige un gran nivel educativo, ni experiencia, ni referencias laborales: oficios de
construccién, mototaxismo, otros.

3. Las mujeres buscan empleo -principalmente- en oficios varios o servicios
domésticos, donde se exigen referencias laborales y personales que no siempre son
faciles de conseguir.

4. Muchas mujeres desmovilizadas que llegan sin pareja de la guerra permanecen
sin pareja, lo que hace mas complejo el sustento del hogar y el cuidado de los hijos.

5.Reconocen en las mujeres habilidades que los varones no tienen: su capacidad de
‘sacrificio’y compromiso con el cuidado de los hijos.

“Las mujeres son muy rebuscadoras, ellas son capaces de hacer lo que sea para
consegquir el sustento de los hijos (...) tiran mds lengua que un perro en una totuma
rota” 2

222- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
223- Profesional reintegrador.

224- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
225- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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Fuente: Corporacion Compromiso,
Encuesta de caracterizacion
socioecondmica de poblacién en
proceso de DDR en Santander,
marzo de 2012

Grafica 23. Percepcion de seguridad de la poblacion en proceso de DDR en Santander
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4, Percepcidn de los desmovilizados sobre seguridad y riesgos

En los talleres de grupo focal y en las encuestas aplicadas a participantes en el
proceso de reintegracion se analizaron las percepciones sobre la seguridad y riesgos
personales de los desmovilizados. Es necesario sefialar que las percepciones estan
territorializadas.

En algunos municipios se sienten seguros (por ejemplo Piedecuesta, San Vicente,
El Carmen), no evidencian presencia o accién de GAl y la presencia policial es
permanente; en otros se sienten medianamente inseguros a pesar de la presencia
policial (Bucaramanga, Barrancabermeja, Floridablanca) por el accionar de bandas
que ocupan espacios dejados por grupos desmovilizados, ejercen control del
territorio y de las rentas ilegales (narcotrafico, contrabando, extorsién, oficinas de
cobro...).

El 56% de las personas encuestadas se consideran en condiciones de seguridad por
la presencia de las fuerzas militares y el control que realizan; el 28% sefala que se
siente medianamente seguro a pesar de la presencia de las fuerzas militares; el 10%
se declara inseguro por la presencia de bandas emergentes y bacrim; y el 6% restante
se declara en riesgo.
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Grafica 24. Participantes encuestados del proceso de DDR en Santander que han recibido amenazas
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Laencuestadeveld que 51 de las 178 personas encuestadas, reconocen y sefialan que
han recibido amenazas de grupos armados ilegales. En 26 casos ha sido amenaza de
muerte, en 7 casos recibieron panfletos o llamadas al teléfono personal, 3 sefialaron
haber recibido atentados con disparos, 3 casos fueron amenazas contra miembros
de la familia del desmovilizado y en 2 casos llamadas desde carceles.

28 casos fueron reportados a la ACR y por ese conducto a la Policia Nacional, 9 de
los casos presentados tuvieron medidas de proteccion, en los otros 19 casos no
obtuvieron respuesta. Los participantes identifican que la lentitud en los tramites
para la valoracion del riesgo y la decision sobre las medidas de proteccién ha
obligado a que los mismos participantes enfrenten solos la situacion para resolverla,
factor que genera desconfianza hacia la ACR y la policia y sirve de excusa para no
reportar los casos que se presentan.

También se indagé en la encuesta sobre si han recibido propuestas por parte de
grupos armados ilegales para participar de actividades ilegales, encontrando que
61 de los 178 encuestados sefialan haber recibido propuestas de grupos armados.
En el area metropolitana de Bucaramanga se reportan 35 casos (Bucaramanga 20,
Floridablanca 9 y Girdn 6) y en Barrancabermeja se reportaron 19 casos.

Estas situaciones han llevado a que sea relativamente frecuente el cambio de
residencia, de teléfonos o el traslado de municipio, y la mayoria no da a conocer
su condicion de desmovilizado para evitar sefialamientos y estigmatizacién y como
forma de proteccion personal y familiar.

Anotan que debe brindarse mayor apoyo de la ACR, Policia, Defensoria del Pueblo,
Personeria y Fiscalia a la poblacion desmovilizada, mediante la agilizaciéon de los
estudios de riesgo, en la definicion de medidas de proteccién, apoyo en los cambios
de residencia o traslado hacia otros municipios y especialmente en la investigacion
de los incidentes de seguridad y captura de los responsables de las amenazas.
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Fuente: Corporacién Compromiso,
Encuesta de caracterizacion
socioeconémica de poblacién en
proceso de DDR en Santander,
marzo de 2012
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Consideran que estan en medio de un conflicto armado que continda. De un lado,
las guerrillas, bandas emergentes y bacrim que ocupan espacios de los grupos
armados desmovilizados; del otro lado, el Ejército y la Policia que los combaten. Y
los desmovilizados en medio, recibiendo amenazas o propuestas de unos y otros
relacionadas con actividades ilegales. Pese a esta situacion sefialan que la gran
mayoria de desmovilizados se mantiene en el cumplimiento de los acuerdos, el
respeto a la legalidad y en el proceso de reintegracién a la vida civil.

Informacién aportada por el Comando de la Policia Metropolitana de Bucaramanga,
sefiala que en el pais 4.800 desmovilizados han reincidido en hechos delictivos (15%)
desde 2006 hasta 2011.

La Policia reporta que en 2011 fueron capturados 20 desmovilizados en municipios
de Santander. 14 en Bucaramanga; 2 Lebrija; y de a uno en los municipios de
Floridablanca, Piedecuesta, Girdn y Barrancabermeja, que pertenecieron a distintos
grupos de autodefensas desmovilizados: Bloque Central Bolivar del sur de Bolivar (7);
Autodefensas Campesinas del Magdalena Medio de Puerto Boyaca (3); Bloque Norte
del Copey (3); Autodefensas Unidas de Colombia del Sur Andaquies (2); Bloque Central
Bolivar de Remedios (1); Bloque Norte de La Mesa (1); y el Resistencia Tairona (1).

4.1 Factores de vulnerabilidad a la reincidencia

En los talleres de grupo focal se identificaron como factores de vulnerabilidad de los
desmovilizados frente a la reincidencia, los siguientes:

i). Falta de red de apoyo familiar, que ofrezca alternativas y solidaridad ante
situaciones de riesgo o de dificultad.

ii). Falta de trabajo estable que asegure medios de subsistencia y condiciones de vida
decorosa.

iii). Faltadeaportedeempresasyempresariosalareintegracion reflejadoen el estigma,
rechazo, marginacién y baja oferta de inclusion laboral de desmovilizados.

iv). Falta gestion del programa para facilitar empleo en el proceso de reintegracion, en
tanto queda como responsabilidad del propio desmovilizado y dependiendo de sus
posibilidades, capacidades y relaciones.

v). Falta de conviccién, compromiso y disciplina de desmovilizados con su proceso de
reintegracion, que les hace presa facil de los grupos armados ilegales.

vi). Presencia de bandas y grupos que tienen la capacidad para presionar y amenazar a los
desmovilizados que no acepten vincularse a actividades ilegales.

vii). Débil relacion y aceptacion de las comunidades, que no posibilita tener un tejido
social de apoyo y proteccién frente a incidentes y riesgos.

Como gran conclusién de este trabajo valorativo sobre el DDR en Santander
2002-2012, se afirma que es necesario recuperar la apuesta de largo plazo y
el sentido transformador de la politica de DDR, la paz y la reconciliacién de la
sociedad colombiana, que convoca al conjunto de sectores gubernamentales y
no gubernamentales, sociales y productivos, sin distingos. No es otra que asumir
el derecho a la paz como un proceso politico y cultural, colectivo y progresivo,
mas alla de la reintegracién individual de personas que abandonan las armas y
deciden voluntariamente recuperar un lugar en la sociedad civil como ciudadanos
y ciudadanas.
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CONCLUSIONES
SURGIDAS DEL ESTUDIO -
CONSIDERACIONES Y
RECOMENDACIONES
GENERALES

La principal amenaza al éxito de la reintegracion hacia la paz, por la que atraviesa
el reciente proceso de DDR en Colombia, es el contexto donde hoy subsisten
preocupaciones que lo llaman a considerar la realizacion de cambios que le
permitan cumplir con sus objetivos. La primera de ellas es la implementacién de
una politica de justicia transicional acomparnada de acuerdos de DDR en medio de la
continuidad del conflicto armado, con protagonismos de dos guerrillas: la Farc y Eln,
ademads de un reducto del EPL en Norte de Santander, y diversos grupos armados
posdesmovilizacién en los que se reconocen procesos de rearme de desmovilizados
y nuevos reclutamientos en diferentes lugares del territorio nacional y las regiones.

Estos grupos posdesmovilizacion son reconocidos como bandas criminales, bacrim,
las cuales actuan con patrones de conducta similares a las anteriores AUC, ligados al
narcotrafico y al control territorial en las periferias de municipios donde mantienen
estructuras armadas y realizan diferentes acciones delincuenciales, en las cuales las
principales victimas son la poblacién civil, hacen amenazas contra lideres sociales y
defensores de derechos humanos.

La segunda preocupacion estd marcada por la existencia de una economia de guerra,
patrocinada por el narcotrafico, que pone grandes flujos de dinero, incremento de
los hombres armados de los diferentes actores de la guerra en el territorio, donde
convergen la guerrilla, el crimen organizado, los narcotraficantes e importantes
sectores de los desmovilizados.

El tercer problema es un Estado fragmentado, penetrado por la ilegalidad y en el
cual es visible la coexistencia de una democracia con el control que tienen de
ella, en el dmbito nacional y local, el poder del narcotrafico, la parapolitica y el
paramilitarismo??6,

226- ALONSO, Manuel Alberto, Estudios politicos, Balance del proceso de desmovilizacion, desarme y reinsercion de los bloques cacique Nutibara

y Héroes de Granada en la ciudad de Medellin. 2008.
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En cuarto lugar, el enfoque de los programas que
orienta la Agencia Colombiana para la Reintegracion
ACR. Se recomienda a la ACR e instituciones con
responsabilidades en la conduccidon y ejecucidon
de la politica de reintegracién no perder de vista
los objetivos del programa de DDR: LA PAZ Y LA
RECONCILIACION como horizontes de llegada. Los
derechos de las victimas, la memoria histérica y la
verdad deben hacerse visibles como parte del proceso
de justicia transicional.

Las estrategias y programas de la ACR para la
reintegracion actualmente estdn centrados en
beneficios asistenciales, via subsidios, para los
desmovilizados; muy poco en las comunidades
afectadas y nada con las victimas del conflicto. Se
puede afirmar que la reintegracién laboral via empleo
0 autogestion para la generacion de ingresos de la
poblacién desmovilizada ha sido una de las grandes
dificultades del proceso de reintegracién, pues
el sector publico no ha tenido la capacidad para
absorberlos y el sector privado refleja rechazos, ha
sido discreto y reservado en su contratacion.

El bajo perfil del DDR, su poca visibilizacién, limita sus
aportes a la construccion de la paz y la reconciliacion
entre los colombianos. EI DDR es escasamente
conocido, la ACR tiene bajo perfil institucional y
sus esquemas centralistas limitan los resultados.
Es urgente hacer mas visibles sus programas y sus
politicas, ampliar relaciones en una perspectiva
integral de paz.

La politica publica de DDR sufre serias falencias de
origen, en su formulacidn, al no convocar un proceso
de respaldo social y politico, de consenso nacional,
pues no consulté al ambito territorial y a sus diversos
sectores y actores como parte definitiva del acuerdo.
Lo anterior redujo la participacion y el sentido de
la responsabilidad de instituciones municipales y
departamentales, que no se sintieron comprometidas
en el proceso. Es notoria la carencia de didlogo con los
entes territoriales, municipios y departamentos para
construir acuerdos sobre la concurrencia de esfuerzos
en las politicas de reintegracién, reconciliacion y
construccién de paz duradera, que mantiene una
débil participacion y responsabilidad de instituciones
municipales y departamentales que siguen no
sintiéndose comprometidas con el proceso. En esta
perspectiva es necesario que los Centros de Servicios
disefien e implementen mecanismos de articulacion

y participaciéon vinculante de la ACR y los entes
territoriales locales, departamentales, gremiales,
sociales y culturales.

El Sistema de Informaciéon para la Reintegracion
SIR construido no permite la consulta de datos
relacionados con los programas, que pueden ser
utiles para conocer del trabajo y los procesos que
se adelantan; es necesario producir y compartir
informacién con otras instituciones para lograr
aportes y concurrencia de esfuerzos en apoyo a los
procesos de reintegracién en el Departamento.

El manejo centralista de Ia
potencialidades de las regiones y participacion
de sociedad civil hacia la reconciliaciéon. Por las
complejidades del conflicto y el contexto cambiante,
asi como por las particularidades de las dinamicas
econdmicas y politicas regionales, es necesario
construir 'y mantener un andlisis de contexto
compartido sobre la realidad del conflicto armado,
el proceso de desmovilizacién y reintegracién en la
Region con la Policia Nacional, directivos de Centros
de Servicio y reintegradores de la ACR, funcionarios
publicos locales, gremios econdmicos, actores sociales,
que permita animary dar respuestas contextualizadasy
descentralizadasenformaoportunaalasproblematicas
que surjan del proceso de reintegracion.

politica excluye

Consultar las condiciones del proceso en cada
municipio: La politica de reintegracion se concreta
en cada municipio donde reside la poblacion
desmovilizada. Por tal consideracién, el disefio de
programas reclama incorporar una planeacién desde
el territorio, la cultura y las relaciones econémicas,
politicas y sociales:

- Necesita considerar las condiciones locales:
econdmicas, sociales, politicas y culturales
(diagnéstico).

- También las caracteristicas de familia, género y
edad, las necesidades y posibilidades de los y las
participantes del proceso de reintegracion.

- Incorporar el enfoque diferencial y flexibilidad en
el acceso a los programas, acorde a las condiciones
urbanas o rurales, de género y edad en los
municipios.

- Los programas de reintegracion no pueden
evadir el cumplimiento de procesos de verdad,
reparacion a las victimas y reconciliaciéon, con ruta
juridica clara de salida y garantias de no repeticion.
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La promociéon de alianzas institucionales para la
reintegracion en Santander

La estrategia de investigacion participativa y las visitas
alasinstituciones fueron el medio principal paralograr
acercamientos entre ellas e iniciar intercambios sobre
la importancia de fortalecer el DDR en Santander.
Estos vinculos facilitaron la recoleccién de informacion
cualitativa actualizada y directa con fuentes primarias,
con las personas desmovilizadas, con funcionarios
publicos y con otros actores de la sociedad civil.

Promover alianzas institucionales para el DDR Yy la paz
a nivel territorial en medio de las agendas propias y
las dificultades que atraviesan las instituciones no es
nada facil, ni se resuelve en el corto plazo. Sin embargo
se avanzo en promover la iniciativa y las condiciones
de participacion de los desmovilizados a partir del
contacto directo y la concertacion con la ACR; asi, se
conté con el apoyo, la cooperacion y la participacion
de instituciones como los Centros de Servicios de la
ACR en Bucaramanga y Barrancabermeja, la Misién de
apoyo al proceso de paz de la OEA, MAPP - OEA, la
Secretaria del Interior de la Gobernacién de Santander,
las alcaldias de Bucaramanga y Barrancabermeja, la
Policia Nacional y otros actores.

Es de destacar la amplia participacién de poblacién
desmovilizada de los diferentes municipios visitados,
su disposicion libre a brindar sus opiniones y
percepciones y la asistencia altamente representativa
a foros, eventos, talleres, encuestas y entrevistas.

Igualmente es de resaltar la conformacion de la Mesa
de apoyo a la reintegracion en Barrancabermeja,
integrada en el mes de mayo de este afno en el marco
de la formulacion del Plan de Desarrollo municipal
de Barrancabermeja, con vivo interés de dinamizar
un proceso participativo mediante una alianza
institucional local entre la Oficina de Paz y Convivencia
de la Alcaldia, la MAPP- OEA, el Centro de Servicios
de la ACR para el Magdalena Medio y la poblaciéon
desmovilizada. Este espacio ha determinado concertar
una agenda con temas y reuniones periddicas a favor
de la politica de DDR.

Fue sobresaliente la convocatoria y realizacién de los
Foros regionales, en Barrancabermeja y Bucaramanga,
como primeros espacios de didlogo territorial e
interlocucién en un escenario de deliberacion
publica para la promocién de acuerdos y alianzas

institucionales y creacién de mesas permanentes
con la poblaciéon desmovilizada, con relacionamiento
amplio que incluya ademas del Estado a instituciones
privadas, empresariales y comunitarias.

Sin embargo, la promocién de alianzas institucionales
para la reintegracién a nivel departamental es un
proceso que apenas da muestras de unos primeros
signos de interés compartido, sin tener articulaciones
sostenidas que avancen en concertaciones
permanentes entre los entes territoriales y la ACR,
sin embargo ha quedado un primer momento de
encuentro con recomendaciones de continuidad y
cooperacion.

Al examinar las conclusionesy recomendaciones, estos
espacios sugeridos y creados inicialmente, podran
ser un punto de encuentro en el que se privilegie el
didlogo como herramienta para la construccién de
acuerdos y confianzas entre los diferentes actores:
Estado, comunidades receptoras, sociedad civil y los
desmovilizados, quienes en su conjunto entienden
su nivel de corresponsabilidad en el proceso. Esta
estrategia tiene como fin aportar elementos que
favorezcan a la definicién de politicas que garanticen
la plena reintegracion y la construccién de ambientes
de paz y reconciliacion.

El examen de este propodsito permite identificar
nuevas actitudes y disposicidn a construir confianzas y
voluntad politicaenalgunosactoresgubernamentales,
empresariales, sociales y politicos en la propuesta
de Construcciéon de Alianzas Institucionales para la
Paz, teniendo en cuenta que dicha construccion se
fundamenta en un elemento de participacion activa.

La responsabilidad de las agencias del Estado, de las
administraciones territoriales y la corresponsabilidad
delsectorprivadoylasociedadcivil, sonfundamentales
para el proceso. Se ha recomendado concertar una
agenda departamental y establecer reglas de juego,
responsabilidades, asumir compromisos y rendir
cuentas de ello publicamente. De la misma manera
debe haber unainstitucién responsable de coordinary
hacer seguimiento a los acuerdos interinstitucionales
para asegurar el cumplimiento de los mismos.

En el paisy en laregién es evidente el fraccionamiento
y la polarizacién entre desmovilizados, victimas
del conflicto, gobiernos locales y sociedad civil.
Se mantienen barreras de prevencion, de odio, de
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resentimientos que no se han tratado. Esta situacion
solo se resuelve dentro de un proceso social y cultural
de medianoy largo plazo. Se deben disefar estrategias
y acciones para superar esta situacion en perspectiva
de una reintegracién integral, de paz y pais.

La sociedad santandereana estd a la expectativa
de que el nuevo escenario de posibilidades de
construccion social de paz se consolide. Por esta razén,
la institucionalidad debe fortalecer su capacidad de
respuesta y de propuestas en este dmbito particular,
logrando de forma progresiva ir aumentando el
impacto de las politicas y la eficacia de los recursos
invertidos en el apoyo a las politicas de DDR y paz.

Finalmente, el estudio posibilitdé recoger una serie
de recomendaciones y conclusiones dentro de una
mirada analitica y propositiva que buscé interesar
al conjunto de actores regionales de la sociedad,
especialmente a las instituciones publicas locales
como principales gestores de la construccion de un
proceso integrador de alianzas institucionales a favor
de la pazy la convivencia.

1. Enfoques y criterios sugeridos para ajuste a
las politicas y programas de DDR

Se sugiere realizar ajustes en la implementacion de
la politica tomando en consideracién los siguientes
elementos de enfoque, en la idea de fortalecer
y consolidar los procesos de reintegracién en el
departamento de Santander:

Un enfoque territorial articulado entre la Agencia
Colombiana para la Reintegracién, la Gobernacion,
alcaldias y entidades publicas descentralizadas,
de manera tal que los criterios de responsabilidad,
articulacion, coordinacién 'y complementariedad
institucional propuestos en el Conpes 3554, que aprobo
la politica de reintegracion, se desarrollen en la regién.

Seria conveniente considerar otras experiencias,
como la implementada en Bogota con un enfoque
diferenciado y de flexibilizaciéon de los programas y
estrategias especificas, acorde con las condiciones
socioecondmicasy vocacionales delos desmovilizados
del conflicto.

Reconocer el contexto territorial y sus condiciones
urbanas o rurales, de género y edad de los

desmovilizados y de las condiciones econdmicas,
sociales, politicas y culturales de los municipios.

Promover el cumplimiento de los Acuerdos por
la Verdad, de aportes a procesos de memoria, de
reparacion a las victimas y reconciliacién, asegurando
una ruta juridica clara y definida para la salida del
programa y que ofrezca garantias de no repeticion a
la sociedad.

2. Recomendaciones en materia de programas
y politicas territoriales para mejorar los procesos y
el programa de reintegracion

En las conversaciones sostenidas en los talleres
de grupo focal con participantes en el proceso de
reintegracion y con funcionarios reintegradores
de la ACR se aportaron y construyeron algunas
recomendaciones orientadas a la solucién de
dificultades y a la mejora de las estrategias que
apoyan los procesos de reintegracion de la poblacion
desmovilizada. Son:

Recomendaciones para los programas del Estado

« Incorporar la Politica de Reintegracion Social y
Econdémica en los planes de desarrollo territorial,
en la medida que se hace evidente la ausencia
de una politica clara y coherente con el proceso y
esfuerzos de coordinaciéon entre las instituciones y
entidades del Estado.

« Vincular las entidades  municipales vy
departamentales al desarrollo de la politica y
estrategias de reintegracion.

« Asumir la responsabilidad frente a la situacion
juridica de la poblacién desmovilizada, definir
con claridad la situacion juridica y las maneras de
resolverla.

« Se necesita clarificar las rutas y condiciones de
entrada y salida del proceso de reintegracion,
dando cumplimiento a los tiempos del proceso y
garantizando el cumplimiento de las obligaciones
y los beneficios juridicos.

« Sensibilizaralos funcionarios publicos municipales
y departamentales sobre el significado del proceso
de reintegracién y la condiciéon del participante
para que cese la estigmatizacién por parte de los
funcionarios.

. Enfatizar la gestion de la ACR con gremios
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econémicos y empresas para promover la vinculacién laboral de la poblacion
participante de la reintegracion.

« Brindar oportunidades de acceso a la educacion superior para la poblacién
desmovilizada.

« Se considera que aunque existe una oferta de capacitacion productiva, ésta no
resuelve los problemas inmediatos que les aquejan en la generacion de ingresos,
fundamental en el proceso de reintegracién a la vida civil.

+ Flexibilizar los requisitos para acceder al proyecto productivo.

- Dar un trato equitativo a los desmovilizados respecto del monto de los beneficios
econdmicos para los planes de negocio, actualmente los desmovilizados
colectivos reciben 2 millones de pesos, mientras los individuales 8 millones de
pesos.

« Sobrevivienda: se recomienda que este tema sea prioridad en la gestién de la ACR.
Los desmovilizados consideran necesaria su inclusion como beneficiarios para el
subsidio nacional de vivienda, y que haya complemento del Departamento y del
Municipio para facilitar el acceso a vivienda rural y urbana.

« Se hace imperioso un proceso de transformacién de imaginarios individuales y
colectivos de la poblacién desmovilizada y las comunidades receptoras, como un
elemento esencial para obtener garantias de no repeticiéon y en el entendido de
que el perddn no puede ser impuesto y por lo tanto no puede ser otorgado en
nombre de las victimas.

« Difundir el proceso en los medios de comunicacion para sensibilizar a la opiniéon
publica, mostrar avances en los procesos y propiciar un ambiente favorable a la
paz que contribuya a superar la estigmatizaciéon y avanzar en la reintegracién
comunitaria.

« Existe un alto nimero de desmovilizados que no estan activos en los programas
de reintegracién. A pesar de los avances el proceso de reintegraciéon aun se
enfrentan problemas para vincular la totalidad de los desmovilizados, articular
las instituciones del sistema, acompafar mas de cerca al participante y su familia
y realizar una apuesta mas integral articulando las comunidades receptoras.

Recomendaciones a las personas en proceso de reintegracion

«  Mantener el compromiso con la legalidad y la civilidad, cumpliendo con los
acuerdos de desmovilizacion y las normas del proceso de reintegracion.

« Asumir las responsabilidades en el desarrollo de los procesos de reintegracion
comunitaria e inclusién social, implementar mecanismos de responsabilidad
ante la sociedad.

« Mantener la motivacion, el deseo de superaciény el compromiso con el programa
de reintegracion, con mejor aprovechamiento de las oportunidades y estrategias
que la ACR ofrece a los y las participantes.

« Mayor apertura frente al proceso y frente a la sociedad para avanzar en la
consolidacion de redes de relaciones sociales y comunitarias.

“Dejar una ensefianza a los jovenes para que no caigan en el mismo error de uno” **’

“Hacernos conocer ante la sociedad de otra manera” #%®

227- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
228- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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3. Recomendaciones al proceso de reintegracién econémica y social

En las discusiones con los y las participantes y funcionarios reintegradores de la
ACR se generaron recomendaciones y propuestas para avanzar en los procesos
de reintegracion econdémica y social, unas son planteadas en perspectiva de
recomendacion para los mismos participantes, otras son recomendaciones hacia los
Centros de Servicio de la ACR en Santander, a los gremios econémicos y otras en
relacién con la reintegracion econémica de las mujeres desmovilizadas.

Recomendaciones hacia los participantes en proceso de reintegracion

« Consideran necesario seguir en la vida legal, seguir esforzandose por estudiar y
trabajar hasta lograr una vida normal, sin desvios en el camino.

« Lograr mayor capacidad de interlocucién y relacionamiento con las comunidades
y pensar cobmo construir un mayor nivel de voceria y representaciéon de la
poblacién participante en el proceso de reintegracion.

« Es necesario pensarse estrategias de generacién de ingresos teniendo en cuenta
las posibilidades reales a nivel de conocimientos y habilidades personales,
considerando incluso la perspectiva de ubicacién en municipios diferentes a los
actuales.

"Es necesario generar propuestas en torno a donde vivir y trabajar, de manera que el
proceso sea mds sostenible para el desmovilizado y su familia” #%°

Recomendaciones para la ACR y sus centros de servicios en Santander

« Lareintegracion para el trabajo tiene en el desarrollo de habilidades productivas
gue garanticen empleo y generacioén de ingresos, superacion de la dependencia
asistencial del Estado (principalmente de la ACR) y buen desempefio laboral, su
principal desafio frente a los peligros y acechos de la reincidencia.Una clave de
este punto se pudiera resolver en un nuevo proceso concertado con el sector
gremial. Promover con empresarios y gremios nuevas estrategias de apoyo a la
inclusién y el empleo: patrocinios, capacitacion laboral y entrenamiento para
vida productiva, teniendo en cuenta que la seguridad sostenible se construye en
un entorno productivo y con oportunidades incluyentes.

« La ACR desde sus Centros de Servicios puede liderar, promover y conformar una
mesa de concertacién en apoyo a la politica de reintegracién y didlogo de paz con
Gobernacion, alcaldes, gremios, empresas, desmovilizados, en la cual se aborde
la discusion de estrategias y alternativas de empleo y reintegracién econémica
para desmovilizados.

« Enfatizar la gestion con empresarios, Ecopetrol, empresas contratistas y gremios
econdmicos, para motivar la vinculacién de mano de obra local y en ella incluir
poblacién participante mediante vinculacién laboral o por medio de contratos
para realizacion de obras y proveeduria de servicios; o apoyar la creacion de
empresas donde trabajen desmovilizados.

229- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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Adelantar didlogos con alcaldes sobre Ia
importancia de apoyar la reintegracién, el empleo
para desmovilizados y la alianza para fortalecer
la reintegracion y consolidacion de la paz. Esta
es una tarea de ACR, porque realizar visitas
de desmovilizados a empresarios, alcaldes o
funcionarios causaria problemas de seguridad,
algunos sectores podrian considerar que los estan
extorsionando.

El enfoque individual y de atencién focalizada que
se le ha dado a la reintegracion de las personas
desmovilizadas refleja dificultades y limitaciones
en el proceso de DDR. Todos los programas se han
enfocado de forma individual al desmovilizado,
aunque se lee en documentos oficiales otras
propuestas y enfoques, no se implementan en
forma integral ni se experimentan suficientemente
los énfasis hacia la reconciliacion; se hace necesario
un cambio de enfoque orientado de manera
integral al entorno social, al desmovilizado y su
familia, las comunidades receptoras, los jovenes,
los nifosy ninas, su sostenibilidad socioecondmica,
sus vinculos con las comunidades que fueron
afectadas o son afectadas directamente por la
guerra. Hoy es importante construir confianzas
y fortalecer el tejido social, en perspectiva de
reconciliacién.

Se destacan los programas de capacitacion,
que presentan avances en cuanto al numero de
personas alfabetizadas, con primaria, bachillerato
y capacitacion técnica en relacion a los cinco afios
anteriores; en este sentido es importante destacar
los esfuerzos realizados por las instituciones
responsables del proceso y del sistema escolar que
los acoge dentro de la oferta publica. Al respecto
es importante mencionar que hoy se requiere
una revision de los programas y propuestas
programaticas, contenidos, metodologias, disefio
de las ofertas, adecuandolos a las actuales
condiciones y necesidades de la poblacion
desmovilizada.

Ampliar recursos destinados a capital semilla
y asumir la estrategia de formulacion e
implementacién de planes de negocio como
prioridad en el proceso de reintegracién, dado que
el 24,16% esta desempleado, el salario promedio
es de $700.000 y el ingreso cuenta propia es
de $545.515. Unificar montos en proyectos
productivos  (desmovilizados individuales vy
colectivos) e incrementar el monto del apoyo

para los desmovilizados colectivos (estd en 2
millones de pesos para desmovilizados colectivos
y en 8 millones para los individuales) para que los
proyectos puedan ser una mejor alternativa de
estabilidad econémica. Promover la asociatividad
y el cooperativismo de participantes en el proceso
de reintegracion.

Se hace util dar fuerza a programas y estrategias
que promuevan el desarrollo integral de las
comunidades receptoras, creando espacios
para actividades socioculturales y econémicas,
avanzando en una reconstruccion del tejido
econdmico y social que facilite procesos
de reconciliacion. Para ello es necesario el
fortalecimiento de las capacidades de las
autoridadeslocalesenarasde maximizarelimpacto
de las intervenciones a través de entrenamiento y
asistencia técnica a las instituciones publicas.

Es necesario seqguir fortaleciendo los programas de
atencion psicosocial, ésta debe dar mayor atencion
a la familia de los participantes pues son su red de
apoyo, e iniciar un trabajo pensado y articulado a
las comunidades de donde el desmovilizado se ha
hecho parte. Este proceso debe ser fortalecido con
los programas educativos en valores y promocion
de la convivencia. También es importante atender
casos especiales que requieran, previo diagnostico,
tratamiento.

Se recomienda gestionar y concertar con el Sena
y otras instituciones técnicas o tecnoldgicas un
convenio especial; disefio y oferta de programas
de capacitacion y formacidon para el trabajo
especiales paradesmovilizados, que mas alla de dar
cupos en programas generales tomen en cuenta
las caracteristicas y demandas de la poblacion
participante en el proceso de reintegracion, las
oportunidades laborales y productivas existentes
en los municipios donde residen; y en la definicion
de requisitos, tiempos y horarios tener en cuenta
posibilidades reales de los y las participantes.

Se recomienda a la ACR dar un mayor énfasis a los
programas de formacién humana integral de los
participantes del proceso de reintegracién, mas
orientados a laformacion de valores, participacion,
democracia, deberes y derechos ciudadanos,
convivencia y resolucién pacifica de conflictos,
para lograr aprendizajes, cambios culturales
y nuevas practicas en las relaciones sociales y
ciudadanas de derechos y deberes.
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“Hacerle claridad a la comunidad sobre quiénes somos nosotros y qué queremos
ahora” %3°

“(que) contemple las condiciones especiales de los participantes: Quiénes laboran,
(quiénes) viven en zonas de dificil acceso, en zonas rurales, para establecer los
requisitos y demds” **!

“La memoria histérica no se ha trabajado desde la ACR, entendiendo historias de vida
se logrard mayor comprension de esto que atin no tiene claridades, ni respuestas,

quizds con esto podamos comprender, entender y quizds lo mds importante avanzar”
232

"Es necesario que se abran oportunidades de trabajo, que no se les excluya por su
pasado, que los empresarios aporten generando oportunidades laborales es la
necesidad mds apremiante” 33

Recomendaciones a gremios econémicos y empresarios

« Tener una mejor comprensién y conciencia social del proceso de reintegracion
y del compromiso del desmovilizado con el proceso, asumir una disposicion de
didlogo y acceso con la poblacién desmovilizada en perspectiva de ofrecerles
alternativas de empleo estable y superar la estigmatizacion como factor de la
exclusioén laboral que sufren.

«  Promover al interior de sus empresas asociadas un mayor compromiso con la
inclusién, participacién y creacién de oportunidades laborales de la poblacién
participante del programa, desarrollar estrategias de patrocinio de procesos
educativos, capacitaciones laborales y entrenamiento para vida productiva.
Aprovechar los beneficios establecidos en la ley del primer empleo y vincular a
participantes de la reintegracién y familiares.

Recomendaciones para mejorar la reintegracion de las mujeres desmovilizadas

Las recomendaciones recogidas para mejorar la reintegracién econdémica de las
mujeres:

“La ACR deberia tener programas que privilegien a las mujeres, por ejemplo no se
tiene en cuenta que nosotras tenemos en la familia las obligaciones de una madre o
que muchas son madres solteras” #3*

“La ACR no da las soluciones que verdaderamente se necesitan, el carnet del seqguro
paralos hijos, las cédulas, etc., ademds las fallas en los tramites de la ACR afectan por
igual a los hombres y a las mujeres” 23

230- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
231- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
232- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
233- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
234- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
235- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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“Menos requisitos para acceder al capital semilla de los planes de negocio”3®

"Mds apoyo para acceder a planes y subsidios de vivienda (...) porque en el
documento que firmamos al desmovilizarnos el Gobierno se compromete con el
tema de vivienda para los desmovilizados” 237

4. Recomendaciones a instituciones en materia de seguridad y proteccion a
personas en proceso de reintegracion

El éxito de la reintegracion duradera es una responsabilidad del Estado, de sus
instituciones y de cada uno de los desmovilizados(as), con el apoyo del conjunto de
la sociedad civil y politica. Por tanto, es fundamental para las autoridades locales:

Ofrecer un espacio digno en la sociedad para reconstruir el proyecto de vida de las
personas desmovilizadas, con oportunidades satisfactorias sociales, econémicas
y culturales.

Brindar una acogida para hacer posible la reintegracion comunitaria y la
convivencia pacifica. Vincular entidades municipales y departamentales a la
politica de reintegracion.

Incluirlos como poblaciéon en Planes de Desarrollo: Promover alianzas, mesas,
comités locales entre alcaldias, gremios y sectores sociales.

Garantizar la debida proteccion y seguridad personal para los desmovilizados y
sus familias.

Didlogo social. Difusién del proceso de DDR en medios de comunicacién, foros
y eventos con victimas e instituciones; sensibilizar, superar discriminaciones y
avanzar en una estrategia de paz y reconciliacion.

Recomendaciones frente a factores generadores de reincidencia.

Mantener comunicacion entre los desmovilizados y los encargados de los Centros
de Servicios con la Policia Nacional, para la elaboracién y actualizacion de mapas
de riesgo, el seguimiento e investigacién de incidentes, la definicién de acciones
de proteccién, siendo necesario fortalecer esta dindmica para restablecer
confianzas y garantias de proteccion.

Sensibilizar a la comunidad sobre la ACR, sus programas y el proceso de
reintegracion para que se creen mejores comprensiones sobre el proceso que
llevan los desmovilizados y hacia la acogida y aceptacién en las comunidades.
Realizaciéon de campanfas en instituciones educativas, orientadas a la prevencién
del reclutamiento y uso de menores con propésitos de conflicto armado o
grupos al margen de la ley, al tiempo que promueva estilos de vida saludable y
no consumo de sustancias psicoactivas.

236- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
237- Testimonio de un desmovilizado(a) en un taller de grupo focal.
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5. Compromisos de los desmovilizados(as) en los vinculos sociales de
convivencia y paz

+ Los hombres y las mujeres en proceso de reintegracién a la civilidad deben
ganar reconocimiento dando a conocer su nuevo proyecto de vida, junto con su
compromiso al rechazo a toda forma de violencia, el reconocimiento y respeto
del estado social de derecho y sus instituciones.

« El principio de respeto a la vida y la renuncia a hacer justicia por mano propia
establece unos pardmetros éticos y humanos de responsabilidad consigo mismos
y con el entorno social que les brinda acogida y oportunidades de convivencia.

« El esfuerzo por la reintegracion a la sociedad demanda el aprendizaje de
competencias que deben hacerse visibles y aplicadas en su comunidad: actitud
participativa, reconocer fortalezas, debilidades, capacidades para actuar en
entorno familiar, social comunitario y laboral.

« Re-significar conceptos como: democracia, legalidad, violencia, vida productiva,
familia, trabajo, responsabilidad, derechos y deberes; mas conciencia del proceso
de civilidad.

«  Apropiacion del proceso de justicia transicional y el respeto a los derechos de las
victimas, entre ellos el de reparacidn; también realizar manifestaciones de cambio
y compromiso con las victimas y la verdad; nuevas relaciones y participacion
en eventos de inclusién social para lograr la aceptacion de la comunidad y la
reconciliacion de la sociedad.
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ANEXOS

Documentos y ponencias
presentados

en el FORO REGIONAL DE
PROMACION

DE ALIANZAS INSTITUCIONALES
PARA LA PAZ

“Los desafios de la reintegracion y
la reconciliacion duraderas”

Bucaramanga, junio 20 de 2012
Barrancabermeja, junio 22 de 2012
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Ponencia de
la Corporacion Compromiso

LA RECONCILIACION €S LA
META, HAY QUE CONSTRUIR
EL CAMING

Por EDUARDO RAMIREZ GOMEZ
DIRECTOR CORPORACION COMPROMISO

Hace unos anos, en un evento académico denominado Umbrales de Reconciliacion,
Eduardo Pizarro Ledn Gémez afirmaba que ningun colombiano esta al margen del
conflicto; con nuestra complicidad, aquiescencia, conformismo o cruda indiferencia,
nos ubicamos en diferentes umbrales que nos hacen participes directos o indirectos
de la violencia.

Y es que el tema del conflicto armado en Colombia es tan complejo que no nos
podemos sustraer a él, el tema de la victimizacién nos pone en el escenario a
victimarios que anteriormente pudieron haber sido victimas, es decir, hay personas
que a través de su historia han experimentado esa doble condicion.

Por supuesto que para avanzar hacia un horizonte de reconciliacion, no es suficiente
con sefnalary castigar a unos cuantos culpables, los mas visible; se requiere el trazado
y laimplementacién de politicas de Estado que permitan hacer realizable el derecho
a la verdad y con él llegar a quienes han sido determinadores de violaciones a los
derechos humanos. Es que la verdad no solo es un derecho de las victimas, es un
derecho también de toda la ciudadania.

Por eso es tan importante colocar el tema del desarme, la desmovilizacion y la
reintegracion en un horizonte de reconciliaciéon. Reconciliacién entendida como
la accién colectiva de construccion de un escenario diferente a la violencia, de
superacion del conflicto por medio de la accién politica no violenta y la democracia.

La reconciliacién entendida como un asunto de todos, del Estado y la sociedad, de
las instituciones publicas y el sector privado, de las victimas y los perpetradores, de
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las victimas, los desmovilizados y las comunidades
receptoras; de las organizaciones sociales, los
empresarios, los medios de comunicacién,
los gobernantes, los funcionarios publicos; la
reconciliacién en un marco de corresponsabilidad de
todos los actores sociales y politicos.

Por eso la reconciliacién hay que entenderla como la
metadelargoplazo,hay que construirelcaminoatravés
de un proceso profundamente politico cuyo horizonte
es la construccion de una sociedad preparada para la
paz y la convivencia pacifica, un proceso de accién
colectiva que debe avanzar con paso firme pero sin
afanes, porque es necesario cerrar heridas, y algunas
de estas heridas son muy profundas y dolorosas. Cerrar
y curar heridas para construir confianza que permita
reconstruir y fortalecer relaciones rotas; tal vez el dafio
mas grande ocasionado por tantos afios de violencia
armada, es la destruccién de las confianzas generada
por las violaciones graves a los derechos humanos,
la ruptura del tejido social, la escasa respuesta
institucional y la impunidad.

De acuerdo con lo anterior, pensar en transitar
decididamente hacia la reconciliacién, requiere
algunos pasos previos. Por una parte, se necesitan
normas claras y efectivamente aplicables para crear el
marco juridico que posibilite laaccion politica colectiva
hacia la reconciliacién, con una institucionalidad
dispuesta a cumplir su mandato. Se requiere una
sociedad preparada para la reconciliacion, es
necesario sacar el tema del ambito de lo privado y
llevarlo al debate publico, porque la reconciliacion no
es un asunto a resolver entre victimas y victimarios,
tampoco es solo un asunto de perdén y olvido, como
dije anteriormente, es un asunto de accién politica del
Estado y la Sociedad.

Se requieren nuevos liderazgos con mentalidad
reconciliadora, liderazgos que logren unir voluntades
hacia ese propdsito colectivo, liderazgo que oriente
la construccion de procesos para construir el nuevo
tejido social para un escenario de superaciéon de

las violencias. Pero también se requieren procesos
pedagdgicos, cientificos y culturales que fundamenten
las bases que formen una nueva generacién de
ciudadanos y ciudadanas preparados para la pazy la
convivencia pacifica.

En palabras del catedratico espanol Mario Lopez,
“la reconciliacién seria, mas que el principio de un
acuerdo o de un proceso, el resultado exitoso de la
combinacion de muchos procesos armonizados”.
Por eso, en este escenario que nos hemos convocado
para hablar de los resultados en materia de la politica
de desmovilizacion, desarme y reintegracion, es
necesario tener claro que ese proceso hace parte
de los mecanismos y dindmicas en un horizonte de
reconciliacién.

No podemos pensar en reintegracién a la vida civil
de excombatientes, si no se cumplen debidamente
los acuerdos pactados. No esperemos que no haya
reincidencia de las personas desmovilizadas, si no
existe la corresponsabilidad en el proceso por parte
del sector privado y los gremios econdémicos. No
esperemos que se avance en la sanacién y cierre
de heridas si no se realiza el derecho a la verdad,
se reparan los danos causados a las victimas y se
desarrollan acciones politicas para la reconstruccion
del tejido social y el restablecimiento de confianzas y
relaciones.

Asi que la tarea es de todos y de todas, es un
compromiso que nos debe llevar a acciones firmes,
con resultados concretos, sin apresuramientos. Es un
imperativo ético y politico la superacién del conflicto,
la construccion de la paz y la creacién de condiciones
para la reconciliacion. La historia nos convoca, el
momento es ahora, si no lo hacemos, estaremos
condenando a las nuevas generaciones a que
ciclicamente sigan aportando en el futuro al engrose
de las cifras de las victimas y los victimarios.

Bucaramanga, junio 20 de 2012
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Ponencia de la Mision de Apoyo
al Proceso de Paz en Colombia

MAPP-0EA

RENE RODRIGUEZ / MAPP-OEA
BARRANCABERMEJA JUNIO 22 DE 2012

Desde su llegada a Colombia para acompanar y verificar el proceso de Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion de las Autodefensas Unidas de Colombia, la Mision
ha resaltado la importancia de atender la reincorporacion de los excombatientes a
la vida civil.

A ocho anos de iniciado este esfuerzo por parte de los colombianos, son muchos
los frutos pero también enormes los desafios del desarme y desmovilizacion de los
31.651 hombres de las Autodefensas.

La gran mayoria de ellos iniciaron una ruta hacia la civilidad que no ha sido facil,
que ha implicado un profundo cambio de mentalidad, asi como la curacion de las
heridas, no solo fisicas sino también psicoldgicas y emocionales de la guerra; después
de acostumbrarse a vivir a través de las armas, los ex combatientes han tenido que
reaprender a relacionarse de manera pacifica; a estar sometidos a la ley y a respetar
las normas de convivencia. De igual manera, el retorno de los excombatientes
a las comunidades ha significado para éstas recordar episodios profundamente
dolorosos de su historia, y preguntarse sobre temas complejos como el perdény la
reconciliacion.

También ha puesto a prueba la capacidad institucional del Estado colombiano y de
las administraciones locales, para ofrecer alternativas viables para los desmovilizados,
asi como para atenuar el impacto econémico y social de la reintegracion.

El hecho de que el proceso de reintegracion se esté dando en medio del conflicto,
ofrece obstaculos adicionales y genera riesgos para los beneficiarios del proceso de
reincorporacion.
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Es necesario crear condiciones adecuadas para que los
ex combatientes puedan hacer el transito a la vida civil;
mientras sigan persistiendo contextos de violencia
relacionados con el narcotrafico y otras actividades
ilicitas, la poblacion desmovilizada estara sujeta a
riesgo, no solamente de retornar a la ilegalidad, sino
de perder la vida al rehusarse a reincidir.

En particular en el departamento de Santander y
la regién del Magdalena Medio, la persistencia de
estructuras ilegales como los Rastrojos, los Uraberios,
los Botalones y Don Cesar, asi como la presencia del
Bloque Magdalena Medio de las FARC, y el Frente de
Guerra Nororiental del ELN, claramente constituyen
condiciones que dificultan la reinsercion, en la medida
en que sostienen contextos que ejercen presion sobre
los desmovilizados para que retornen a la ilegalidad.

El acompafiamiento de la Misidén, especialmente
a través de sus Oficinas Regionales, le ha arrojado
importantes aprendizajes que pueden ser tenidos en
cuenta tanto para lo que resta de este proceso como
para procesos posteriores.

Unadelasleccionesfundamentaleshasidolanecesidad
de involucrar desde el inicio a todas las entidades del
nivel departamental y local en la planificacion, disefio
y preparacion de los instrumentos necesarios para la
recepcién de los desmovilizados y su incorporacién en
las comunidades.

En este mismo sentido, el proceso de DDR debe
entenderse como un esfuerzo colectivo, que abarca
todas las esferas de la sociedad, que incide en la
economia, en las relaciones, en el tejido social y en los
imaginarios de un pais, por lo que no puede dejarse
exclusivamente en manos de las instituciones. Es
fundamental que la sociedad en su conjunto participe
de manera activa en este proceso.

Hay que involucrar a las comunidades. El objetivo a
largo plazo es la reconciliacién, las politicas publicas
deben ir de la mano de procesos comunitarios
donde las poblaciones se preparen para recibir a los
desmovilizados.

Es por eso que es de gran importancia esta iniciativa
regional que se esta llevando a cabo en este Foro,
impulsada por un ente territorial, y con el apoyo de la
sociedad civil.

Hay que entender que la reintegracién es un esfuerzo
a largo plazo, cuyos resultados pueden no ser
evidentes durante los primeros afos posteriores a
una desmovilizacién, pero que debe ser sostenido a
través de las diferentes administraciones y gobiernos,
convirtiéndose en una politica de Estado. En este
sentido, la Misién celebra la transformacion de la
Alta Consejeria para la Reintegracion, en la Agencia
Colombiana para la Reintegracién, pues considera
que esto le da mayor estabilidad a la politica de
reintegracion.

Son muchos los logros que se han alcanzado en estos
ocho anos de proceso: Gracias al proceso de DDR Yy la
Ley de justicia y paz, los desmovilizados, ademas de
ser sometidos a una justicia transicional, han recibido
herramientas para contribuir con la reparaciéon de
las victimas, esto es un factor que contribuye a la
reconciliaciéon y la reconstruccion del tejido social; al
expresar la verdad en los procesos judiciales, estan
permitiendo que las victimas hagan el duelo y abren
la puerta para que surja el perdén.

Las fuerzas econémicas del pais deben involucrarse de
manera mas activa en los procesos de empleabilidad
de los desmovilizados, desde una Optica de
responsabilidad social.

Lasituacion del DDR en Santander, aligual que en otras
partes de Colombia, se ha visto influida por los cambios
normativos acaecidos a lo largo del 2011, en particular
lo que se refiere a la modificaciéon de los beneficios
econdémicosy el establecimiento de un limite temporal
maximo de permanencia en el programa de 6 afios y
6 meses. Igualmente, la aprobacién de la Ley 1424
de 2010, que buscé resolver la situacion juridica de
los mas de 30 mil desmovilizados (sic) que no fueron
postulados a Justicia y Paz.

En concreto, desde la Oficina Regional de
Barrancabermeja se cubrié todo el departamento de
Santander realizando acciones de difusiéon de la Ley en
lugares como Bucaramanga, Barrancabermeja, Yondé,
Lebrija, Girén, Piedecuesta, Floridablanca, Puerto
Boyacd e incluso en Puerto Berrio (Antioquia). En total
se realizaron 125 intervenciones de apoyo a la difusién
dela 1424.

Se destaca el esfuerzo que se viene haciendo a nivel
de esta regién por parte de las autoridades y de la
sociedad civil para superar alguna de las dificultades,
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particularmente la inclusién del tema en los planes
de desarrollo y la participacion de la Corporacion
Compromiso en la elaboracién del estudio sobre el
DDRYy sus recomendaciones. Es necesario continuar en
este camino de coordinacion institucional. También se
resalta que ya hay un primer graduado del programa
en Bucaramanga.

En la actualidad, se observan dos desafios principales
para la reintegracion: las graduaciones de los
desmovilizados que ya han cumplido con su ciclo
en el programa de reintegracion, lo que implica que
estos beneficiarios se consideran integrados a la vida
civil, habrd que hacerle seguimiento cercano a este
proceso.

Elsegundodesafiotiene queverconlaimplementacion
de las 80 horas de Servicio Social por parte de los
beneficiarios, como mecanismo de reparacion; la
Mision considera que este servicio debe ir mas alla de
la reintegracion comunitaria y contribuir de manera
mas sélida al propdsito de la reconciliacion.

Colombia se encuentra en este momento en una
transicion; gracias a los avances del proceso las
victimas ahora se encuentran en el centro de la
agenda nacional; han podido reivindicar sus derechos
y acceder a la reparacién; pero no debemos olvidar la
otra cara de la moneda. Los esfuerzos del Estado no
pueden descuidar a os desmovilizados, porque de
su adecuada reinsercién depende en gran medida el
retorno de la paz.

Es del interés de todos los colombianos que los
beneficiarios del proceso de reincorporacion,
encuentren alternativas viables para sustentarse
econdmicamente a si mismos y a sus familias,
que puedan recuperar un lugar digno y util en las
comunidades y participar de manera activa en la
construccién de la paz en el pais.

Barrancabermeja Junio 22 de 2012.
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Ponencia del Programa
de Atencidn al Proceso
de Desmovilizacion y
Reintegracion

en Bogota

Por ILDELFONSO HENAO

COORDINADOR DEL PROGRAMA DE ATENCION AL
PROCESO DE DESMOVILIZACION Y REINTEGRACION EN
BOGOTA

Primero creo que es necesario tener presente el contexto en el que desarrollamos
nuestros procesos de reintegracion, atendiendo la realidad compleja y dificil de
comprender nuestro pais:

Persistencia del conflicto armado con reiteradas manifestaciones de interés en
buscarle una salida negociada, por parte del Gobierno nacional e igualmente por
parte de las FARC y el ELN, pero con posiciones contrarias de sectores de extrema
derecha que siguen apostandole a la derrota de estas.

Presencia de poderes ilegales y delincuenciales que siguen ejerciendo presion sobre
los desmovilizados afectando los procesos de reintegracion; desde el Programa
distrital hemos constado dicha situacién mediante una caracterizacién realizada a
desmovilizados en la ruta de intermediacion laboral que al momento se ha aplicado
a 192 personas. Los encuestados reportan que saben de 50 casos (equivalente a un
26%) que en los ultimos dos meses han sido invitados en un intento de reclutamiento
por parte de los GAIL, y 35 (equivalente a un 18%) han sido invitados a participar en
actividades delincuenciales.

Igualmente constatamos que se les sigue realizando invitacion a los reincorporados,
a participar en operativos con el Ejército Nacional; manifestaciones aun de la
concepcidn de estrategia de guerra contra la insurgencia, propuesto desde la
creacién del programa de desmovilizacion, cuando era ministra de Defensa Martha
Lucia Ramirez. Lastre para un proceso de reintegracion con base en la reconciliacién,
que la Presidencia debe superar.
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Por otra parte, a pesar de que somos un pais con
ingreso per capita medio, SUS 8.540 segun el
ultimo indice de Desarrollo Humano de la ONU, una
infraestructura productiva y cultural importante, esta
rigueza no se distribuye al grueso de la sociedad,
somos el tercer pais mas desigual del mundo segun el
mismo Informe, solo superado por Haiti y Angola, y el
primero en distribucion desigual de tierras.

Para la materializacién de un programa de
desarme, desmovilizacién y reintegracién -DDR- en
perspectiva de reconciliaciéon, en materia de normas
internacionales y nacionales, contamos con las
definiciones de la ONU, reafirmada por el Conpes 3554
“la Reintegracién debe ser disefiada y ejecutada como
parte integral y complementaria a las estrategias
de consolidacién de la paz, seguridad y desarrollo
econdmico”; se logra una mayor precision en la Ley de
Victimas, en su Decreto reglamentario 4800, “cimentar
un proceso de reconciliacion nacional sobre bases
de equidad e inclusién social, entendiendo que la
reconciliacién es un proceso que tiene por objeto
favorecer la construccién de escenarios de convivencia
pacifica entre las victimas, la sociedad civil, el Estado
y los desmovilizados, a través de la profundizacion
de la nocién de participacién conjunta y mediante la
reconstruccion del tejido social”

De alli que, los programas de Reintegracién se deben
plantear el reto de adecuarse y responder a las
dificultades del pais, expuestas anteriormente, y cerrar
el retorno al conflicto armado y a la ilegalidad de los
desmovilizados, ayudar a superar la discriminacién de
éstos, contribuir a enfrentar la desigualdad, aportar a
la reconstruccién del tejido social, influir en mejorar
la confianza entre los colombianos, para asi ayudar a
mirar el futuro de Colombia.

Proponemos que se deben trabajar dos perspectivas:
de un lado los procesos de atencién directa a los
desmovilizados, procurando mejorar los métodos
de inclusién social, que el excombatiente se logre
re — conciliar en la sociedad; y por otro trabajar
por comprometer la sociedad en los procesos de
reintegracion, dado que la diada conflicto armado
y problemas estructurales son al mismo tiempo
causa y consecuencia entre si. La reintegracion
en perspectiva de reconciliacion requiere del
compromiso de la sociedad, ya que si se dejan solas
a las entidades publicas encargadas de la atencion,
Agencia Colombiana para la Reintegracion —-ACR-,

Programa de Atencion al Proceso de Desmovilizaciéon
y Reintegracion en Bogota -PAPDRB-, no se rompera
dicha diada de manera permanente.

En ese sentido quiero felicitar a los organizadores del
Foro por el acierto de plantear, de manera integrada,
la reintegracidon en perspectiva de reconciliaciéon y
paz junto con alianzas institucionales. La experiencia
nos ha ensenado que el proceso de reintegraciéon no
puede plantearse a plazos cortoplacistas sino que
necesita ese amplio horizonte de la reconciliacion y la
paz como fin.

Pero para enlazar lareintegracién con la reconciliacion,
se necesita un fuerte componente pedagodgico.
Hemos aprendido que la reconciliacion es una
practica que hay que aprender, ensefar, insistir sobre
ella tanto como esfuerzo hacia los individuos y hacia
la sociedad. Quiero recordar los altos niveles de
desconfianza y estigmatizacion cuando buscamos el
apoyo institucional para nuestros procesos, o el que
solo el 13% de los empresarios del pais daria empleo a
desmovilizados en 2011.

En el Programa de Reincorporacion de Bogota se ha
trabajado como elemento central la pedagogia de
convivencia y paz. La definimos como un ejercicio
de reconciliacién, entendida como el conjunto
de sensibilidades, conocimientos y practicas que
permiten que una sociedad aborde sus conflictos
de una manera no violenta. Se contemplan diversas
actividades: construccion de paz a través de la
formacion artistica con niflos y jovenes familiares
de desmovilizados; educacion para la paz y la
convivencia en los centros educativos donde estudian
los desmovilizados; carnavales por la vida, la paz y la
convivencia donde los excombatientes interacttiian
con amplios sectores sociales.

Pero donde hemos desarrollado un ejercicio de
pedagogia de paz con mayor impacto es en los
conversatorios testimoniales para la prevencion del
uso de formas violentas y la resolucidon de conflictos,
donde desmovilizados de derecha e izquierda y
victimas hablan desde sus vivencias en el conflicto a
jovenes estudiantes de secundaria y universitarios,
logrando un doble resultado transformador: hacia el
publico, logrando que cambien la percepcién de la
reincorporacion y del conflicto; y de los que dan el
testimonio, ya que el ejercicio pedagdgico les afianza
la perspectiva de reconciliacion.
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Lo pedagégico lo consideramos como un eje
transversal, inclusive en el trabajo territorial:
conformacion o fortalecimiento a organizaciones
mixtas; fortalecimiento de comunidades de acogida;
mejoramiento de las condiciones de vida; apoyo
a los procesos sociales donde se involucran los
desmovilizados. Entendemos, entonces que, la
inclusién social es primordialmente el ejercicio pleno
y responsable de la ciudadania, y esta se vive en la
interacciéon dindmica con la sociedad. Este esfuerzo
se complementa con la realizacion de gestiones
institucionales en lo local para buscar apoyo a los
procesos de reintegraciéon; se impulsan diversos
procesos de participacion de los desmovilizados tales
como en el Plan de Distrital de Desarrollo, Planes
de Desarrollo Local, Presupuestos Participativos,
espacios sociales e institucionales. Otro esfuerzo,
con intencionalidad pedagdgica, que desarrolla el
Programa Distrital, corresponde a actividades de
visibilizacion y sensibilizacion buscando llevar los
temas de la reintegracién al grueso de la sociedad.

La inclusion social de excombatientes es un tema que
aun necesitamos seguir consolidando, por eso nos
gusta hablar de construccién de modelo de atencion,
que para nuestro Programa denominamos “Modelo
Diferenciado, Pedagdgico y Polifénico” Considero
que los procesos de reintegracién necesitan tanto
resultados puntuales de atencién de tipo humanitaria
(salud fisica, mental y espiritual, educacién, trabajo,
recreacion, participaciéon politica y social, y un largo
etc.), ademas, cuidar laformay el método que se aplica
en el proceso de atencion. Lo que en ultimas define si
se hace un buen proceso de atencion es el agregado
pedagdgico y sicosocial que se logre transmitir a los
desmovilizados, sus familias, las comunidades donde
se asientan y a la sociedad. Son diversos los temas
de interés que también se deben tener en cuenta
dentro de un proceso de reintegracioén, tales como:
superacion de la estigmatizacion, el desconocimiento,
la discriminacion, de las actitudes excluyentes sobre
los excombatientes y el proceso de reintegracion;
contribuir en el fortalecimiento de la democracia, en
la creaciéon de tejido social, el desarrollo de sujeto
politico y de la autonomia, entre otros conceptos.
Igual estos conceptos los podriamos resumir como
reincorporacion en clave de reconciliacién.

Quiero mostrar otro ejemplo de la trascendencia que le
damos al contenido pedagdgico, con nuestro ejercicio
en el drea de productividad: lo aplicamos con las rutas

de emprendimiento donde aplicamos un modelo que
trabaja con la familia del desmovilizado, valoramos
las competencias productivas que han construido
en su nucleo familiar, realizamos una atencién
diferenciada acorde con las necesidades concretas,
de los emprendedores, priorizando el desarrollo de
capacidades humanas, acompanandolos durante un
ano.

El siguiente ejercicio es con la gestion de empleo,
que definimos como: “La Ruta de Intermediacion
Laboral es una propuesta pedagogica que reconoce
a la poblacion vulnerable como sujetos de derechos,
capaces de aportar al desarrollo socioeconémico de su
ciudad y a la construccién de una cultura de paz en el
marco de la legalidad”. En ultimas lo que pretendemos
es transferir competencias y capacidades para que los
reincorporados se puedan desenvolver en el mercado
laboral, por eso se hace énfasis en lo pedagdgico. Esto
ha permitido tener un mejor nivel de colocacién, casiel
doble de entidades publicas dedicadas a la busqueda
de empleos para poblaciones vulnerables; pero lo que
mas nos congratula es que son muchos mas los que,
habiendo pasado por nuestra ruta de empleabilidad,
hangestionado porsu propiacuentaunempleo.Laruta
trabaja con desmovilizados, familiares y comunidades
de acogida; incluye la aplicacién de instrumentos
de caracterizacion, aplicacion de instrumentos
especializados paraidentificarcompetencias laborales,
capacitaciones para las diferentes actividades de la
busqueda de empleo, desarrollo de ferias de empleo
con requerimientos puntuales de empresas y perfiles
especificos definidos de antemano, incentivos
econdémicos de la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM alos empresarios porempleos dados,
acompanamiento durante un afo al empresario y al
trabajador que vinculamos. Miremos las cifras de un
ano de aplicacion de la ruta: mas de 2.000 hojas de
vida recibidas, 845 vinculados a la ruta con aplicacién
de los instrumentos, 120 con empleos gestionados
por el programa y 200 con empleo autogestionado
después de recibir el proceso de atencion.

Creo que los programas de reintegracion al transferir
competencias al desmovilizado, la familia y la
comunidad, impacta también en la sociedad; esta
es una forma de incidir sobre las fallas estructurales
de ésta, en el sentido en que, al lograr que los
desmovilizados adquieran autonomia para acceder
a la vida en sociedad en los aspectos econémicos,
sociales, culturales y politicos, cierra el camino al
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uso de mecanismos marginales, ilegales, ilegitimos o
informales de su anterior experiencia. Igualmente se
logra transformar la actitud dependiente del estado en
que comunmente caen los procesos asistencialistas.
El proceso de atencion debe ser integral y
multidisciplinario dado que busca la reconstruccion
de los proyectos de vida de los excombatientes y sus
familias.

Los programas de reintegracién deben generar y
entregar recursos materiales, académicos, médicos
para la salud del cuerpo y del espiritu; espacios para la
reconstruccion de la memoria y los derechos juridicos,
espacios para la restitucion de los derechos para las
victimas pero, sobre todo, la posibilidad de reconstruir
el vinculo social fracturado por el conflicto.

Hoy el mayor reto que tenemos es alcanzar una
sociedad como un solo espacio de convivencia,
como una sola nacién, con mecanismos alternativos
y legales para tramitar las multiples diferencias, que
son lo comun en estas sociedades posmodernas. Por
ejemplo, paracumplirconlaLeydeVictimas se necesita
agenciar el encuentro entre todos los desmovilizados
con las victimas dentro de los ejercicios de reparacion
y, sobre todo, para alcanzar compartir la sociedad
como un espacio comun. A pesar que los tedricos
aun no lo logran encontrar cémo, la experiencia en el
PAPDRB es que cotidianamente los reincorporados se
reencuentran con las victimas; tenemos experiencias
en los que entre ellos mismos crean empresas,
participan en organizaciones sociales, se organizan en
familias.

Esto incluye obviamente reafirmar la necesidad de
la verdad, la justicia y la reparacidon para alcanzar
una real reconciliacion; en el caso concreto de los
perpetradores de crimenes violatorios al Derecho
Internacional Humanitario, se hace indispensable
la aplicacion de la justicia, ademas de la verdad y la
reparacion.

Quiero plantear una cuestién polémica, muchos
programas que tratan el tema de verdad, justicia y
reparacion estan enfocados fundamentalmente a

saldar una deuda con el pasado, con mucho énfasis
en la reparacién monetaria; lo que quiero afirmar es
que, es necesario plantear al mismo tiempo cémo
lograr a futuro el “encuentro” entre contrarios, entre las
victimas y los desmovilizados para una vida en comun
dentro de una sociedad democrética.

Creo que la reincorporacion en clave de reconciliacion
prepara a los desmovilizados para otro choque, para
enfrentar las condiciones de vida de la sociedad
colombiana, una sociedad fracturada, desigual,
con pocas oportunidades, donde hay que luchar a
brazo partido para superar a los otros en el ascenso
social, donde se ha perdido la solidaridad, con unos
estandares de éxito definido con unoscriterios basados
en la acumulacién, donde prima la desesperanza. De
donde viene el excombatiente: de organizaciones
que le solucionaba el diario subsistir, al pertenecer a
una organizacién cerrada, ésta le dictaba todo lo que
tenia que hacer, diluyendo al individuo en el colectivo,
con una ausencia casi total de autonomia, mientras
la sociedad a la que llega es, primordialmente,
individualista. De un espiritu profundamente
colectivo, de cuerpo, de las organizaciones armadas
a practicamente salvese quien pueda en la vida, en
esta sociedad. Este tal vez es el obstaculo y reto mas
grande, preparar al desmovilizado a una nueva forma
de vida colectiva en una sociedad democratica; con
todo lo que esto implica, en las multiples materias que
requiere la reintegracion en temas como educacién
formal, capacitacion para el trabajo, la vida en
sociedad, reconstruccion de proyectos de vida.

Se necesitan elevados componentes en cultura de
convivencia y paz, en modelo pedagdgico, en sentido
de construccién de nacion, en reconciliacion, para
apuntar a la solucion de los problemas estructurales
de Colombia, para cumplir con lo que afirma el
Conpes 3554, en cuanto a la politica de estado para
la reintegracion: “reconciliacién implica reconocer y
reflexionar sobre el pasado para construir un futuro
comun. Ademads, aceptar las diferencias y forjar
actitudes como la tolerancia y el respeto por el otro”.

Bucaramanga, Junio 20 de 2012.
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Ponencia ANDI
Seccional Santanderes

JUAN DIEGO MENDEZ LARRANAGA
Gerente Seccional ANDI

Desde el afio 2006, con el entonces Alto Consejero Presidencial para la Reintegracion
Social y Econédmico de Personas y Grupos Alzados en Armas ACR y ahora Ministro
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Sefior Frank Pearl, la ANDI, consciente
de la importancia que, un desarrollo econémico y social del pais —basado en el
fortalecimiento y competitividad de la empresa privada-, requiere de una sociedad
equitativa, solidaria y ética -a través del fortalecimiento de la democracia y la
modernizacién del Estado-, fue abriendo los espacios necesarios con los empresarios,
para permitir el acercamiento del sector privado con el proceso de reintegracion.

Muestra de esto es la inclusion, en la Encuesta de Responsabilidad Social Empresarial
(que viene aplicandose desde 2004) del afio 2006-2007 (octubre 2007), de dos
areas especificas de posible inversion social de las empresas en RSE, como parte
de la mediciéon global de dicha inversion, a saber, Aportes en Soluciones para
la Paz y Proyectos de Generacién de Ingresos, los cuales pasaron de 10.7% y 0%,
respectivamente en 2006, a 13.8% y 16.4%%, respectivamente en 2007 (resultados
de la encuesta 2007-2008 - Diciembre 2008).

Un ano mas tarde, fue posible cuantificar especificamente, la destinacion en 2008
de 11.209 millones de pesos para apoyo a poblacion vulnerable (desplazados,
reintegrados; 11.121 comunidad y 88 para trabajadores), que solo representan el
0.5% de todo lo invertido, pero que es un punto de partida (Encuesta 2008-2009,
noviembre 2009). Ya en 2009, en estas tres areas (apoyo a la poblacién vulnerable,
construccidn de paz y superacién del conflicto) el 23.2% de las empresas invirtieron
recursos de RSE.
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Sin embargo esto, en esta misma encuesta (2009-
2010, que se publica a finales de 2010, tiempo para el
cual ya el Sefior Alejandro Eder Garcés se encontraba
posesionandose como Alto Consejero Presidencial,
debo destacar que dentro de los mecanismos que
emplean las empresas para el desarrollo de acciones
de inversion social, el 18.1% consideré el desarrollo de
negocios inclusivos como la opcién mas viable. Esta
es una cifra para resaltar.

Por otro lado, como otra muestra de esta conciencia,
el pasado 1 de marzo la ANDI y el BID, entregaron
los resultados de la primera fase del Programa
Encadenamientos Productivos en un Marco de
Responsabilidad Social Empresarial, dirigido a
contribuir en la superacion de la pobreza extrema, fase
en la cual se invirtieron U$4 millones y se logré apoyar
27 iniciativas productivas, cerca de 4.500 familias.
Dentro de estas iniciativas, se incluyeron personas
victimas del delito de desplazamiento forzado,
participantes del proceso de reintegracién, madres
cabezas de familia, victimas de minas antipersonal.
Una de ellas, es del conocimiento de muchos de
ustedes, ya que es gestionada por la Fundacion
Proyectos Tecnovo, entidad que cuenta dentro de
sus aliados, ademas de la ANDI, a entidades como la
otrora Agencia Presidencial para la Accion Social, hoy
Departamento para la Prosperidad Social, la Alcaldia
Mayor de Bogota, a entidades internacionales como
USAID, FUPAD y la OIM, pero también a empresas
privadas como Coltabaco y Homecenter, quien
se ha convertido en su principal socio comercial;
ojo que no digo patrocinador, no, es una alianza
para la comercializacion de productos con calidad,
artesanias, velas, cerdmica, productos en guadua, que
adicionalmente, como valor agregado importantisimo,
tienen un origen ulterior, de construccién de pazy de
equidad social.

Una tercera linea de accién es la que encuentra
fundamento en los compromisos adquiridos de la
pasada Asamblea Nacional de la ANDI, que se llevo
a cabo 11 y 12 de agosto (de 2011) en Cartagena,
la cual, como respuesta a esa conciencia que se
viene generando conjuntamente con la ACR,
encontrd nuevos recursos para poner en el marco
de la Fundacién ANDI (nuestro mas alto 6rgano en la
articulacién y ejecucion de la RSE de los empresarios
parte de la Asociacion) y colaborar con el proceso
de reintegracion. El compromiso es que “ese es un
programa que tiene que salir bien y que el sector

privado tiene que ayudar a que salga bien, de manera
que cuenten con ese nuevo entusiasmo de estos
empresarios para ese programa”

Producto de ese entusiasmo podemos destacar 2
cosas muy brevemente, por un lado, la alianza publico-
privada realizada entre ANDI, Consejo Internacional
de la Industria Sueca (NIR), la Fundacién Ideas para
la Paz (FIP) y la ACR, para promover que las empresas
privadasfinancieny ejecuten proyectos que beneficien
a desmovilizados. Dicha alianza, oficializada a través
de dos acuerdos entre las 4 entidades en diciembre
de 2011, permitiran formacién y apoyo al empleo a los
participantes del proceso.

Sin embargo esto, como segunda cosa, este proceso
de alianza es la culminacién de otro proceso que viene
desde hace mas de dos anos atras, cuando FIP, junto
con ANDI y NIR, identificaron las regiones del pais en
las que se consideraba conveniente sensibilizar a las
empresassobrelaimportanciadevincularseaprocesos
de construccién de paz. Una de esas compahias que
aceptd el reto de realizar el plan piloto en una de
las regiones identificada como prioritaria: la Costa
Atlantica (Barranquilla), fue Electrolux. Las personas
beneficiadas con el programa fueron seleccionadas
por llevar a cabo un proceso de reintegracion exitoso,
de acuerdo con los criterios de la Agencia Colombiana
para la Reintegracién y por tener el nivel técnico y la
disposicion para llevar a cabo el curso a cabalidad,
segun los parametros de Electrolux.

Otra experiencia de este misma alianza se llevo a
cabo con la empresa sueca Scania, que permitié la
graduacién de 16 jovenes participantes del proceso
como auxiliares mecanicos, en capacitacion gratuita
ofrecida por la empresa, una multinacional Sueca
fabricante de camiones y buses para varios sistemas
de transporte en Colombia. Esta iniciativa sumg,
es importantisimo mencionarlo, a la Secretaria de
Gobierno del Distrito.

Una ultima cosa que quiero mencionar, en el mismo
marco de la Asamblea General y de la Fundacién ANDI,
es que esta fundacion, con el propésito de estimular
la convivencia pacifica y el fortalecimiento del tejido
social, decidié destinar la Distincion “Carlos Arturo
Angel” a reconocer los esfuerzos de participantes del
proceso de reintegraciéon que estén aportando a la
paz de Colombia. Lisbé Granda y Euclides Ramirez,
fueron los galardonados, por haberse destacado en su
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ruta de reintegracién y sacado adelante un proyecto
empresarial (Ruta de Generacién de Ingresos).

En pocas palabras jpara qué nos estan sirviendo
estas experiencias? Para superar lo que, en las mismas
palabras del Director de la Agencia es lo mas dificil
del manejo de este proceso, que es el miedo de las
empresas a trabajar con los participantes del proceso
de reintegracion. Y es en ese sentido hacia donde
debemos avanzar, debemos demostrarle la necesidad
a las empresas, de perder el miedo.

¢Hacia dénde estamos avanzando en este momento
a nivel Seccional?

Estamos trabajando con un grupo de 10 empresas
del sector metalmecanico de Santander, denominado
Grupo Metalmecdnico 10M, grupo que surge con
el apoyo y acompanamiento de la ANDI Seccional
Santanderes.

Estos empresarios, han identificado la necesidad
de mano de obra calificada, técnica y tecnoldgica,
principalmente en oficios aplicables en el sector
metalmecanico; particularmente, el de la soldadura.
Auge minero energético, infraestructura, macro
proyectos viales, energéticos, etc., requieren de una
inmensa cantidad de mano de obra calificada. No
es solo Santander, a pesar que si existe una tradicion
particular en el desarrollo del sector MM, y no solo es
Colombia. Ejemplo, el sector Minero Metalurgico de
Chile ya se encuentra formando 100.000 trabajadores,
entre ingenieros, gedlogos, técnicos, que necesitan
parael 2020, Argentinay Pertvan por el mismo camino;
nosotros, estamos dormidos. Hay 15 universidades
regionales en este proceso; el salario promedio de
un trabajador minero en Chile es de U$ 2.000 y de ahi
para arriba.

Entonces, partiendo de esa necesidad, desde el Grupo
10M se viene avanzando en dos sentidos. Por un lado,
el apoyo al fortalecimiento, casi que a la reactivacion
de la educacién técnica y tecnoldgica en el area
metropolitana de Bucaramanga y ojala en Santander,
para lo cual necesitamos el acompanamiento de la
Gobernacion y de las alcaldias. Hemos avanzado,
conjuntamente con la Caja de Compensacion
Familiar de Santander Cajasan y los empresarios, en
la construccion de una linea de base, inicialmente con
10M pero ya estamos trabajando en ampliarla, de la

demanda de soldadores por parte de estas empresas
y de los promedios de rangos salariales para dichos
oficios. Gracias a la participacion de los mismos
empresarios en otros espacios —como el Sena- y en
mi calidad de representante del Consejo Regional
del Sena en el Comité del Centro Técnico de Girén
de esa entidad, se viene dando el apoyo institucional
que permita poner en el mapa esta necesidad en las
entidades territoriales mencionadas.

Necesitamos que los adolescentes y jévenes de los
colegios técnicos entiendan y vuelvan a ver estos
oficios y general la formacién técnica y tecnoldgica
como una opcion de vida, mas alla de la formacion
profesional. El 51% de los graduados de estas
instituciones educativas no ingresan a cerreras
profesionales (por falta de oportunidades), cuando por
otro lado existe el gran potencial de desarrollo laboral,
profesional, de proyecto de vida, que se encuentra
ahora en esta formacién técnica y tecnoldgica; y lo
estamos logrando, paso a paso.

Y es que este trabajo apunta a uno de los aspectos
mds importantes que menciona Joshua Mitrotti
(Director Nacional de Reintegracion de la ACR) y es la
prevencion entendida como garantias no repeticion.
Necesitamos garantizar una mejor opcién de vida
para estos adolescentes y jévenes y sus familias, que
son poblacion vulnerable que, ante la falta de mejores
oportunidades, pueden ser utilizados y reclutados
para el servicio de grupos al margen de la ley (todos,
independiente de su categoria).

Bueno, sin embargo esto, la otra parte de la respuesta
(ya en términos de unidad de negocio) que el mismo
10M ha planteado para superar esta falencia, es la
planeacion y puesta en operacion de un Centro de
Formacion Especializada, que permita, por un lado,
servir como su nombre lo dice, como un lugar de
formacion que responda a las necesidades especificas
de las empresas del 10M (o de aquellas que quieran
sumarse) y, por otro lado, que sirva como centro de
prestacion de estos servicios de soldadura, ya sea,
en el sitio fisico de formacién, como resultado de
la tercerizacion de ciertas etapas de los procesos
productivos de  productos  metalmecanicos,
inicialmente para las empresas del 10M (que es ahi
donde entran como empresas ancla de este proceso),
pero mas adelante para aquellas que lo requieran;
y en segundo lugar, como centro de prestacién
de esos mismos servicios pero para trabajos de
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campo, como resultado de la subcontratacion de las
empresas contratistas responsables de la ejecucién de
macroproyectos en la region.

Dicha iniciativa, nuevamente teniendo en cuenta la
concienciadela ANDI poreltema,lapenséinicialmente
posible como el desarrollo de un modelo de negocio
inclusivo. Asi lo fuimos planteando a los empresarios
y asi lo fuimos planteando a la ACR, ahora aceptado
como una opcion viable en la puesta en marcha del
Centro de Formacion Especializada, como un proyecto
piloto de negocio inclusivo.

(El estado de avance de esta iniciativa? Se enmarca
en este momento en la segunda linea de accién que
mencioné, relacionada con el convenio ANDI-BID-
FOMIN, cuya fase se encuentra cerrando en estos
dias. Estamos a la espera de una segunda fase, que
mas de una segunda fase es un nuevo proyecto, con
BID-FOMIN, que nos permita contar con la asistencia
técnica y el financiamiento necesario para poner esa
iniciativa en marcha. Localmente, nuevamente el
Senay la Gobernacion de Santander han manifestado
su voluntad de apoyar el desarrollo de este negocio
inclusivo.

Por lo tanto, estamos avanzando, como les menciono,
en la metodologia del BID para presentar el proyecto,
nos coincidid con la finalizacién de la primera
fase del proyecto pero estamos confiados que
pronto se oficializard el nuevo proyecto, que nos
permita ir viabilizando, claramente siempre con el
acompanamiento de la ACR, este proyecto.

Eso es, senoras y sefiores, en lineas generales es lo que
hacemos desde la ANDI en compromiso particular
con el proceso de reintegracion, lo que estamos
haciendo localmente desde la Seccional Santanderes
y que queria compartir con ustedes. Reitero algunas
de las palabras con las que comencé mi intervencion,
como Gremio, somos conscientes y creemos en la
importancia que, un desarrollo econémico y social
del pais -basado, desde el punto de vista nuestro,
en el fortalecimiento y competitividad de la empresa
privada-, requiere de una sociedad equitativa, solidaria
y ética -a través del fortalecimiento de la democraciay
la modernizacién del Estado; en ese sentido, creemos
que eso no es posible sin creer igualmente en el
proceso de reintegracién que adelanta el Gobierno
Nacional; creemos en sus participantes y en la
posibilidad de la paz en Colombia.

Bucaramanga, 20 de junio de 2012
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El hilo del laberinto

““Queda claro que el DDR, el Desarme, la Desmovilizacién y la Reintegracion de los ex
miembros de los grupos armados ilegales a la civilidad, es un paso fundamental para lograr la
paz, pero por simismo no es la paz. Se requiere unir este proceso con la voluntad politica y el
compromiso profundo de la sociedad colombiana para remover las causas de estas violencias
como un eslabdn indispensable. Mdltiples estudios demuestran que los diferentes conflictos
armados en el mundo han implementado diversos enfoques o modelos de DDR para superar
las guerras. Muchos de ellos han considerado incorporar acuerdos mas alld de los
reconocimientos sociales, politicos y econdmicos a miembros de los grupos desmovilizados,
llegando a suscribir pactos y reformas institucionales que logran modificar las raices de esos
conflictos y benefician ala sociedad en su conjunto.

La Agencia Colombiana para la Reintegracidén, adelanta el acompafiamiento en Santander a
1448 personas vinculadas a procesos de reintegracion, es decir, este mismo nimero de
familias viven una situacion especial con multiples retos a superar al albergar entre sus
miembros a un excombatiente, ya sea del paramilitarismo o de la guerrilla. También se conoce
que un alto numero de estas personas que abandonaron las armas pasan por situaciones de
rechazo, con impactos psicosociales de aislamiento social y econdmico, que no encuentran
lazos de confianza ni canales de integracion y reconciliacion con las comunidades receptoras.
Es de una alta responsabilidad institucional procurar procesos de reintegracion exitosos y
avanzar en experiencias de reconciliacién, son acciones fundamentales en el marco de la
construccidonde pazy convivencia.”

Jorge Castellanos Pulido, Director de lainvestigacion El hilo del laberinto, Conflictoarmado y
DDR en Santander. Corporacion Compromiso.

“La Corporacién Compromiso con acierto insiste en consolidar para los programas de
reintegracion un horizonte de paz y reconciliaciéon. Analiza la parcialidad de los logros
conseguidos y los riesgos de los procesos de DDR en contextos de conflicto armado,
narcotrafico y persistencia de grupos armados ilegales, incluso posteriores a las estructuras
de las AUC que buscan mantener dominios propios del fendmeno paramilitar. Sefala que la
labor del Estado se ve afectada por su fragmentacion, de forma que coexiste su expresion
democratica bajo presupuestos constitucionales democraticos con poderes ilegales
asociados al paramilitarismo y la lamada parapolitica. Critica el bajo perfil y centralismo enlas
politicas y los programas de reintegracion. Avala la importancia de correlacionar la
reintegracion conla defensa delos derechos delas victimas y conlos trabajos por el rescate de
sumemoria histérica. Agrega ademas, una serie de recomendaciones particulares a tono con
las problematicas, falencias y situaciones descritas en cada una de los tépicos referidos de la
reintegracion.

Alvaro Villarraga (Direccién de Acuerdos por la Verdad, Centro Nacional de Memoria
Historica)
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