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Opositor: PACIFIC MINES S.A.S. y CLAUDIA CONSUELO DUSSAN
ANGEL

Proyecto distutido y aprobado en Sala Civil Especializada en
Restitucion y Formalizacién de Tierras, segun Acta No. 79 del
dieciocho (18) de noviembre de dos mil diecisiete (2017).

Proferir sentencia de fondo de conformidad con lo regulado en el
capitulo III del Decreto - Ley 4635 de 2011, en concordancia con los
articulos 79, con excepcién de su paragrafo 29, 85, 87, 88, 89, 90,
paragrafos 1°, 2° y 3° del 91, 92, 93, 94, 95, 96 y 102 de la Ley
1448 de 2011, y demdas normas complementarias.

1. Los hechos que fundamentan la solicitud fueron expuestos por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, en adelante UAEGRTD, en
representacion del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL Rio
YURUMANGUI, y en ellos se detallan las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en las que se sustenta la restitucidn colectiva
deprecada, se detallan los elementos relativos al vinculo con la
tierra, la calidad juridica y las situaciones de violencia enmarcadas
en el conflicto armado interno que, segun lo expuesto, fueron
consecuencia de la omisidn estatal y la inseguridad juridica del titulo
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colectivo; los sucesos narrados se distribuyen en tres grandes
grupos, que se describieron asi:

1.1. En cuanto a los hechos victimizantes perpetrados dentro del
marco generalizado de violencia, el polo activo plantea dos
subgrupos, el primero, respecto a aquellos que son atribuibles a los
grupos armados al margen de la ley y, el segundo, el de los sucesos
imputables a operaciones militares y enfrentamientos entre el
Ejército Nacional y subversivos que, de igual manera, generaron
menoscabo a la integridad fisica, moral y cultural del grupo
poblacional.

1.1.1. Sobre los hechos atribuibles a grupos armados al margen de
la ley, aduce la parte demandante que en los afios 80 hizo presencia
esporadica el Sexto Frente de las FARC, que tenia su centro de
operaciones en el Alto Naya, circulacidn por ese territorio que
permitid posteriormente el afianzamiento de esa guerrilla en la
década de los 90, a través de su relacion con las bases sociales de
las comunidades riverefias. Con simultaneidad se dio el transito del
M-19 y del Frente José Maria Barrera del ELN.

Entre los afios 1998 y 1999, la guerrilla de las FARC, predominante
en la zona, restringié la circulacién de los miembros del equipo
técnico que recolectaba informacién para solicitar la titulacion
colectiva del territorio, en la parte alta de la cuenca del Rio
Yurumangui que hace parte del Parque Nacional Natural Farallones
de Cali; entre tanto, algunos lideres comunitarios como ROLANDO
CAICEDO, DALIA MINA y JORGE ARAMBURO (NAKA MANDINGA)
fueron amenazados y estigmatizados por las Autodefensas Unidas de
Colombia - AUC, grupo que los sefialé de ser el concejal, la enfermera
y el idedlogo de la subversidn, respectivamente.

En el afio 2000, época en que se dio la adjudicaciéon del territorio
colectivo por parte del INCORA (Hoy AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS - ANT), a través de Resolucién No. 1131 del 23 de mayo,
se perpetré un atentado contra el sefior JORGE ARAMBURO (NAKA
MANDINGA), representante legal del Consejo Comunitario,
acontecimiento en el que resultaron masacrados siete de sus
familiares. Por esos eventos, en octubre de 2003 la Corte
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH - decreté medidas
cautelares en su favor, consistentes en solicitar al Estado colombiano
la adopcidén de estrategias que permitan la protecciéon de su vida e
integridad, y que se adelanten las acciones tendientes a investigar
los hechos y a que terminen las amenazas.
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Ante los sucesos desatados la comunidad decidié evitar dirigirse
hacia Buenaventura por el temor a ser estigmatizados o0 asesinados,
pues los paramilitares los acusaban, como se dijo en precedencia, de
colaborar con la guerrilla; situacién que incidi6 en el
quebrantamiento de los lazos familiares y de la relacién campo-
poblado, que a la postre fue la génesis de su confinamiento,
materializado en la obligacién de permanecer en un solo lugar, con
la consecuente restriccidn de su movilidad.

. Ese panorama de violencia hizo que el Proceso de Comunidades
Negras (PCN), la Asociacion de Afrocolombianos Desplazados
(AFRODES) y otras ONG, promovieran una serie de alertas
humanitarias, para llamar la atencidon sobre la presencia y posible
incursion paramilitar en la zona. Entre las sefales de alerta se
destacan aquella que emitiera en diciembre de 2000 el PCN y
AFRODES, a través de diversos medios de comunicacion,
denunciando la proclama que hicieran las AUC de perpetrar una
masacre navidena a lo largo de los rios Naya, Cajambre y Raposo,
hecho que, seglin el comunicado, empeoraria la situaciéon de las
comunidades que habitan las cuencas de aquellos afluentes.

La parte solicitante resalta también las alertas tempranas expedidas
por la Defensoria del Pueblo en diciembre de 2000 y enero de 2001,
citadas como referencia dentro de la sentencia que decidié la accién
de grupo promovida contra el Ministerio de Defensa y el Ejército
Nacional, proferida por el Consejo de Estado el 15 de agosto de 2015,
por la masacre de El Naya, acto violento que significd el otorgamiento
de medidas cautelares en favor de las comunidades del Alto Naya por
parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

En abril de 2001, durante el trayecto entre Yurumangui y
Buenaventura una lancha fue atacada por los paramilitares, pero sus
ocupantes lograron escapar, no obstante al dia siguiente resultd
muerto Ramoén Valencia, luego de una disputa entre jovenes del
territorio y subversivos de las AUC.

Los pobladores de la vereda Juntas, la mas habitada del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI!, abandonaron
temporalmente sus viviendas y suspendieron sus actividades
econdémicas, culturales, politicas y tradicionales debido al temor que
les causd la masacre del Rio Naya, ocurrida entre el 7 y el 13 de abril
de 2001 a manos del Blogue Calima, en la que perecieron mas de 30

! para el afio 1999 un total de 107 familias, segun la “Tabla 1. Consolidado del
censo de poblacién del territorio ancestral del Rio Yurumangui en el afio 1999,
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personas y se produjo el desplazamiento de otras 3000. Unas
semanas después, 73 paramilitares fueron capturados.

Después de la masacre, las comunidades, sus autoridades y las ONG
cercanas a los procesos organizativos continuaron realizando alertas
humanitarias, entre las que se cuenta i) aquella efectuada el 18 de
abril de 2001, liderada por la ONG Minga, mediante la cual se le
comunicé al comandante de la Tercera Brigada del Ejército la
intencién de los paramilitares de llevar sus agresiones hacia las
comunidades del Rio Yurumangui; vy ii) la que se dio a conocer el 25
de abril de 2001 en un Consejo Departamental de Desplazados en
Buenaventura, debido a las amenazas cernidas sobre el territorio de
Yurumangui.

El 29 de abril de 2001, paramilitares del Bloque Calima llegaron a la
vereda El Firme y luego de obligar a sus habitantes a salir de sus
casas, seleccionaron a ocho de sus integrantes para decapitarlos y
descuartizarlos, no sin antes robar las pertenencias de varios
pobladores y acceder carnalmente a una mujer. Este hecho provocé
el abandono permanente de la vereda y origind también la
desaparicion de la comunidad de El Firme, el desplazamiento forzado
y abandono parcial de las veredas el Barranco, Veneral y San
Antonio, y, en general, de las demas veredas pertenecientes al
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI.

En junio de 2001, por un enfrentamiento entre paramilitares y
miembros de las FARC, cuya consecuencia fue el desplazamiento de
la poblacién de la vereda El Encanto, que segun lo narrado por la
parte demandante, a la fecha cuenta tan solo con el 20% de la
poblacién que tenia para el afio 2001, lo anterior por cuanto todas
aquellas situaciones sucedidas en el marco del conflicto armado
interno permearon directa e indirectamente a sus habitantes.

El dia 19 de abril del afio 2005 se presentd uno de los hechos mas
divulgados en desarrollo del conflicto, aquel conocido como “Masacre
de Puntal del Este - Buenaventura”, en la cual un total de 12 jévenes
fueron asesinados, tras haber sido sacados de sus casas con engafios
y encontrados dos dias después flotando en el Rio Las Vegas, casco
urbano del municipio de Buenaventura, con claras sefales de tortura
e impactos de arma de fuego.

Ei 20 de mayo de 2010 un infante de marina resulté muerto y cuatro
mas mutilados, al caer en un campo minado ubicado en la vereda
Veneral del Carmen, cercana al Rio Yurumangui. La Defensoria del
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Pueblo en su visita a esa localidad se refirid al temor de sus
habitantes por esa situacion y el desplazamiento que ello produjo.

1.1.2. En cuanto a los hechos acaecidos como consecuencia de las
operaciones militares y los enfrentamientos entre el Ejército Nacional
y los grupos armados al margen de la ley, los solicitantes resaltaron
una pluralidad de eventos que, segun su dicho, habrian causado
menoscabo a sus bienes y generado desplazamientos, asi:

Entre los dias 23 al 30 de agosto del afio 2003 se presentaron
intensos enfrentamientos entre el Ejército Nacional y la Guerrilla de
las FARC, la fuerza publica recibi®é el apoyo de helicopteros que
sobrevolaron la vereda Veneral a baja altura, generando heridas a
una persona y dafios en los techos de las viviendas del caserio. Como
consecuencia de aquellos hechos, un numero indeterminado de
personas abandonaron el lugar.

El 4 de mayo de 2005, helicopteros del Ejército hicieron presencia en
las veredas de San Jerénimo y San José, para adelantar operativos
tendientes a destruir campamentos de la guerrilla de las FARC, en
desarrollo de dichas actividades, lanzaron rafagas de fusil que
generaron deterioro a los inmuebles de los moradores, también
realizaron allanamientos a las viviendas de los civiles que se habian
desplazado como consecuencia de los combates; aunado a ello,
segun informa el ente encargado de la representacion de los
reclamantes, los militares saquearon y robaron muebles y enseres a
las familias, situacién que evidenciaron al momento de su retorno y
los llevd a reclamar al comandante de la operacion.

Desde el dia 26 de noviembre de 2006, se dio inicio a un nuevo
operativo, esta vez de 4 dias. Los pobladores de la vereda San
Jerénimo, ante el temor de ser victimas del fuego cruzado, se
refugiaron en sus casas, cuyas estructuras sufrieron averias mayores
cuando fueron lanzados dos artefactos explosivos cerca del poblado.

Se dice en la demanda que la dureza del conflicto fue de tal magnitud
que el 15 de marzo de 2010, una accién del Ejército provocéd temor
en los habitantes de la vereda La Primavera, quienes se desplazaron
hacia El Papayo, en procura de evitar quedar inmersos en
hostigamientos y/o enfrentamientos, hecho que ocasiond una
limitacién a su derecho a la participacién politica.

En mayo del mismo afio, la fuerza publica sobrevold la vereda El
Aguila, durante ese acto se realizaron disparos, se destruyeron
cultivos y fueron capturados 4 miembros del Consejo Comunitario.
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Sobre estos hechos se pronuncié la Defensoria del Pueblo, poniendo
de presente el miedo de la poblacién por las posibles capturas y la
dificultad que les generd para cultivar la tierra.

El 20 de octubre de 2011, fecha en la cual fue abatido alias “Mincho”,
se efectuaron bombardeos entre los rios Yurumangui y Naya, y cerca
de la vereda San Antofiito, generandose con ello el desplazamiento
de las comunidades y perjudicandoles su producciéon agricola y
pesquera.

Igualmente en 2011, una incursién del ejército en el antiguo aserrio
de Veneral caus6 graves dafios en la planta, dejando a los habitantes
de la vereda sin energia por varios meses.

A través de la Resolucién No. 1840 del 15 de noviembre de 2013 el
Ministerio del Interior, aceptdé la solicitud de proteccion de los
derechos territoriales de las comunidades pertenecientes al Consejo
Comunitario Yurumangui, mediante la Ruta Etnica de Proteccion.

A finales del afio 2014 presuntamente un helicoptero del Ejército
Nacional, en operativo contra la guerrilla, sobrevold la vereda San
Antonio, realizando disparos indiscriminadamente.

Los hechos antes relacionados trajeron como resultado el
desplazamiento forzado de la poblacidén hacia otras veredas e incluso
hasta Buenaventura, situacidon que provocé el abandono y/o
confinamiento temporal o definitivo de los poblados, asi como la
resignacion de sus practicas tradicionales y el ejercicio de sus
derechos étnicos territoriales.

1.2 Sobre los hechos relativos a las afecciones generadas por la
inseguridad juridica del titulo colectivo, que segun lo plasmado en la
demanda son consecuencia de la omisién del Estado de su deber de:
i) inscribir la Resolucidn 727 de 1969, a través de la cual el INCORA
(Hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS) declard la extinciéon del
derecho real de dominio de los inmuebles Yurumangui, Naya,
Cajambre y San Juan de Micay, algunos de los cuales se hallaban
superpuestos con el area del titulo colectivo actual; vy ii) "/a realizacién
del registro catastral del titulo colectivo con impresiones conforme a los
datos de adjudicacion del proceso de titulacién colectiva”.

Al respecto, el polo activo sostiene que el CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI ha ocupado ancestralmente
el territorio del afluente del mismo nombre, y su constitucién como
consejo comunitario data de octubre de 1998, conforme los articulos
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50 de la Ley 70 de 1993 vy los articulos 3° y siguientes del Decreto
Reglamentario 1745 de 1995; sin embargo, se precisa que la
comunidad contaba con un proceso organizativo denominado
Asociacién Popular de Negros Unidos del Rio Yurumangui -
APONURY.

En 1999 inicid el proceso de titulacién colectiva, y en el afio 2000, el
entonces INCORA, emitié la resolucién de adjudicacién respectiva a
favor de las veredas: El Encanto, El Firme, Barranco de Reyes, La
Primavera, Veneral del Carmen, Papayo, San Antonio, San Miguel, El
Aguila, San Jerénimo, San José, San Antofiito y Juntas, acto
administrativo que fue inscrito en el folio de matricula inmobiliaria
No. 372-34758 de la Oficina de Registro de instrumentos Publico de
Buenaventura; a pesar de lo anterior, no fue posible efectuar el
registro catastral del predio, habida cuenta que el titulo colectivo se
hallaba superpuesto con tres inmuebles de propiedad privada, tierras
sobre las cuales recaia un proceso de extincién de dominio, hecho
que sblo se conocid con ocasion del tramite administrativo
adelantado a instancia de la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS,
toda vez que la situacién de violencia padecida y el confinamiento al
que habian sido sometidos los lideres comunales, impidid que
pudieran enterarse de la situacién juridica que pesaba sobre su
territorio, condicién que inicialmente fue conocida por el IGAC, pero
que fue controvertida por el INCORA, ente que informd que a través
de la Resolucién No. 00727 de enero de 1969 se habia declarado la
extincidn del derecho de dominio de los predios Yurumangui, Naya y
Cajambre, sin que se hiciera el registro de la extincién de marras y
del titulo catastral colectivo.

El escenario expuesto, dicen los solicitantes, ha motivado a los
herederos de quienes decian ser propietarios a realizar diferentes
negocios juridicos sobre el territorio, dividiéndolo en tres partes:
Santa Maria -372-0025052-, La Esperanza -372-0025053- y San Luis
-372-0025054, y cuya propiedad aparece registrada a nombre de la
sociedad PACIFIC MINES S.A.S.

En febrero y julio de 2013, PACIFIC MINES S.A.S. postuld dos
propuestas de concesién minera sobre un area que se ubica dentro
del territorio colectivo solicitado en restitucidén, solicitudes que se
encuentran vigentes y sobre las cuales no se ha realizado el proceso
de consulta previa.

Esta situaciéon ha puesto a la comunidad en riesgo de despojo, por
cuanto i) existen negocios juridicos realizados con posterioridad a la
extincion de dominio; ii) aparece PACIFIC MINES S.A.S. como
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presunto copropietario de los predios extintos; y iii) se encuentran
vigentes solicitudes de titulacién minera.

Se resalta con la solicitud que el acto administrativo que declaré la
extincién de dominio, delimité el territorio colectivo excluyendo las
tierras de los descendientes del sefior JOSE MANUEL RODRIGUEZ
CARDENAS, no obstante, durante el tramite de titulacion careci6 de
acreditacion la calidad juridica de aquellos, por lo que se estimd
procedente la adjudicacion a favor del Consejo Comunitario,
titulacién que se materializd6 en mayo del afio 2000 y se encuentra
provista con la presuncion de legalidad.

En 2007 se registr6é la Resolucion No. 480, expedida por el Comité
Municipal de Atencién a la Poblacion Desplazada por la Violencia,
limitando el dominio del bien deprecado por declaratoria de zona de
desplazamiento forzado. Aunado a lo antedicho, sobre los predios
gue hoy aparecen registrados a nombre de PACIFIC MINES S.A.S. se
encuentra inscrita como medida cautelar por la presunta comisidon
del delito de estafa, la suspensién del poder dispositivo de los bienes,
como consecuencia de denuncia instaurada por los herederos de
LEOPOLDO DUSSAN ARRQYO.

La parte demandante afirma que, producto de la recoleccion de
informacién se pudo constatar un error cartografico del territorio, si
se compara la informaciéon que sobre el punto reposa en el IGAC y
los datos que reporta el otrora INCODER.

1.3. El ultimo de los tres grandes puntos descritos en el libelo genitor
tiene que ver con los hechos generados por causas indirectas del
conflicto armado interno, entre ellas se encuentran:

1.3.1. Cultivos ilicitos: actividad que segdn narran los solicitantes
aparecié en los afios 90 y cuya amenaza hizo que la comunidad
declarara al territorio como libre de cultivos ilicitos en el afio 2002,
sin embargo, entre los afios 2004 y 2005 vuelve a posicionarse la
plantacién de coca en la zona baja del rio.

En 2007 se realiz6 una jornada de erradicacién manual de cultivos,
sin la ayuda del gobierno nacional y departamental. Por ese hecho
varios lideres fueron objeto de amenazas.

Se hizo referencia en el mismo sentido a las fumigaciones con
glifosato, cuya actividad afectd los cultivos y ocasiond problemas de
salud en los pobladores.
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1.3.2. Mineria ilegal: actividad que segln se manifiesta, ha tratado
de introducirse mas de seis ocasiones durante los Ultimos afios, pero
que encontrd resistencia gracias al mandato de la Asamblea del
Consejo Comunitario, ente que rechaza su practica legal o ilegal.
Hechos ocurridos en 2010 y 2014, dan cuenta del repudio de la
comunidad hacia esa practica y de las amenazas y sefialamientos que
su actitud les ha ocasionado.

2. Con base en la afirmacién de los hechos relacionados en el
numeral anterior, el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Yurumangui procedié a formular las siguientes pretensiones:

2.1. Que se reconozca la existencia de los dafios y afectaciones
padecidas por las comunidades integrantes del Consejo Comunitario
de la Cuenca del Rio Yurumangui, con ocasion del conflicto armado
interno, asi como garantizar el derecho fundamental a la restitucion
de tierras y derechos territoriales que le asiste a dichas comunidades,
derechos vulnerados por el conflicto armado, los factores vinculados
y subyacentes, generados por el abandono, confinamiento y
afectaciones ambientales de su entorno territorial.

2.2. Que se ordene a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
del circuito que corresponda, la inscripcién de la Resolucién 0727 de
enero 20 de 1969 del INCORA (Hoy AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS), en los folios de matricula inmobiliaria No. 372-8311, 372-
2552, 372-2553 y 372-2574.

2.3. Se decrete la inexistencia de todos los negocios juridicos
realizados sobre los predios citados, que hayan tenido lugar con
posterioridad al 20 de enero de 1969, en especial los negocios
juridicos contenidos en las escrituras publicas 2640 de mayo 15 de
1996 de la Notaria Novena de Cali, 00073 de enero 17 de 2011 de la
Notaria Cincuenta y Dos de Bogotd y 00072 de enero 17 de 2011 de
la misma Notaria de Bogota.

2.4. Se ordene al INCODER (Hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS)
o a la Unidad Nacional de Tierras Rurales — UNAT - iniciar los tramites
administrativos pertinentes, con base en el articulo 8 de la Ley 200
de 1936, para que se decrete la extincidon del derecho de dominio “de
los predios que conforme a la resoluciéon 727 de 1969 que se menciona
como propiedad del senor JOSE MANUEL RODRIGUEZ Y CARDENAS o sus
herederos, predios que quedan a mano derecha de bajada desde la
quebrada de Las Animas hasta la quebrada San Bérbara”, para el caso
que dicho predio se encuentre ubicado al interior del titulo colectivo,
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toda vez que dichos descendientes no ejercen ni han ejercido actos
de sefiores y duefos.

2.5. Se ordene al IGAC cancelar de sus bases de datos las fichas
prediales correspondientes a los bienes inmuebles identificados con
los folios de matricula inmobiliaria 372-0008-311, 372-0025-052,
372-0025-053 y 372-0025-054, con numeros prediales 00-02-00-
00-0010-0032-0-00-00-0000, 00-02-00-00-0010-0030-0-00-00-
0000 y 00-02-00-00-0010-0031-0-00-00-000, “los cuales reflejan el
traslape de los predios de los cuales ya se realizé la extincion de dominio”.

2.6. Se ordene al IGAC que proceda a rectificar los errores
cartograficos y establezca los limites de la cuenca de conformidad
con la Resolucién 1131 de 2000 del INCORA (Hoy AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS).

2.7. Ordenar a la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, suspender los
tramites de solicitud de concesibn minera Formulario
10201208281656, Expediente 0G4-13281 y Formulario
10201208281656, expediente 0G2-11282 los cuales se encuentran
dentro del area del territorio, de la empresa PACIFIC MINES S.A.S.

2.8. Que se ordene al MINISTERIO DEL INTERIOR dar prioridad a la
consulta previa para la implementacion del Plan Integral de
Reparacion Colectiva, toda vez que aquel tramite no se ha apegado
a los cronogramas establecidos.

2.9. Se ordene a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS dar prioridad a la construccién e
implementaciéon del Plan Integral de Reparacion Colectiva (PIRC)
para la comunidad afrodescendiente de la cuenca del rio Yurumangui,
a partir de los resultados de la Consulta Previa y la Propuesta
Auténoma de Reparacién Colectiva de Comunidades Negras por
despojo, abandono, pérdida o menoscabo en comunidades.

2.10 Que se ordene al MINISTERIO DE VIVIENDA, o quien haga sus
veces, que en el marco de la implementacién del Plan de Reparacién
Colectiva que coordina LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS le dé prioridad al acceso
preferente al programa de subsidio familiar de vivienda en relacion
con las victimas que han padecido despojo, abandono, pérdida o
menoscabo en comunidades.

2.11. Que se ordene a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS lleve a cabo un programa de retorno para
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la poblacién desplazada que quiera retornar al Consejo Comunitario,
de acuerdo con los protocolos de retorno con enfoque étnico, que
deberdn garantizar el efectivo disfrute de los derechos étnico-
territoriales afectados por el conflicto armado.

2.12. Se ordene a la ALCALDIA DE BUENAVENTURA que se adopten
todas las medidas necesarias para garantizar la seguridad, las
condiciones sociales y econémicas suficientes para el efectivo disfrute
de los derechos étnico-territoriales afectados por el conflicto armado
de la comunidad de la cuenca del Rio Yurumangui, entre ellos el
derecho a la etnicidad y al desarrollo propio, a partir de la provision
de los recursos necesarios para la implementacion conforme al
protocolo de retorno.

2.13. Que se ordene la compulsacién de copias con destino a la
FISCALIA GENERAL DE LA NACION para que adelante las
investigaciones pertinentes que conduzcan a confirmar o desvirtuar
los hechos que se exponen en la demanda que atribuyan
responsabilidad de agentes del Estado bajo cualquier modalidad.

2.14. Se ordene a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION realizar los
tramites de estudio del riesgo de los representantes y demas
miembros de las comunidades dentro de sus organizaciones étnico-
territoriales, Junta del Consejo Comunitario del Rio Yurumangui,
Asociacion de Pueblos Unidos por el Rio Yurumangui (APONURY).

2.15. Se ordene a la COMISION INTERSECTORIAL NACIONAL PARA
LA ACCION CONTRA MINAS ANTIPERSONAL que priorice al territorio
objeto de restitucién para que dentro de él se realice el desminado
humanitario, con consulta previa a la comunidad.

2.16. Que se ordene al CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA,
realizar las respectivas actividades tendientes a dar cumplimiento a
lo previsto en los articulos del 94 al 98 del D. 4635 de 2011.

2.17. Que se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA
LA CONSOLIDACION TERRITORIAL dar aplicacién a las politicas
publicas establecidas en el documento CONPES 3669/2010 sobre
erradicacion manual de cultivos ilicitos y desarrollo alternativo para
consolidacién territorial de la comunidad del territorio del Rio
Yurumangui, con un enfoque étnico y de caracter colectivo que
garantice la seguridad alimentaria.

2.18. Que se ordene al INCODER (Hoy ANT) priorizar a la Comunidad
Etnica del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
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YURUMANGUI en el programa de proyectos productivos para las
comunidades étnicas, en especial en el programa de legalizacién de
tierras y fomento al desarrollo rural para comunidades negras a nivel
nacional.

2.19. Se ordene al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
y al INCODER (hoy ANT) el estudio, financiacién e implementacién
de proyectos productivos agricolas y pecuarios que beneficie a los
integrantes de la comunidad, en armonia con sus tradiciones y
costumbres agricolas.

2.20. Se ordene al MINISTERIO DEL INTERIOR y a la SECRETARIA
DE DESARROLLO AGROPECUARIO Y FOMENTO ECONOMICO DEL
VALLE DEL CAUCA gue apoyen, articulen y coordinen, junto con el
Departamento para la Prosperidad Social y el INCODER (Hoy ANT),
la implementacion de proyectos productivos agricolas y pecuarios.

2.21. Se ordene al DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
y al INCODER (Hoy ANT) presenten un plan de trabajo donde se
detallen los pasos a seguir para lograr la implementacidon de los
proyectos productivos, que tengan en cuenta las tradiciones y
costumbres de la comunidad solicitante.

2.22. Se ordene al MINISTERIO DE DEFENSA -Direccion
Antinarcéticos- se prohiba la fumigacion aérea con glifosato en el
territorio colectivo de que aqui se trata y que para el evento que aun
existan cultivos ilicitos se proceda a su erradicacién manual en asocio
con la sustitucion de cultivos con proyectos productivos agrarios que
beneficien a los integrantes de la comunidad, a tono con sus
costumbres vy tradiciones. '

2.23. Se oficie al MINISTERIO DE CULTURA para la concertacion e
implementacién de un plan de recuperacién y fortalecimiento del
tejido social y cultural de la poblacién de la cuenca del Rio
Yurumangui.

2.24. Se ordene al MINISTERIO DE SALUD, departamento del Valle
del Cauca y a la ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA, la
implementacién del Programa de Atencidon Psicosocial y Salud
Integral a Victimas -PAPSIVI-, en los componentes de atencidn
integral en salud y atencién psicosocial con enfoque colectivo a la
comunidad de que aqui se trata.

2.25 Que se ordene a las instituciones estatales de orden distrital,

departamental y nacional que en el cumplimiento de sus

Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGU(
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Trochez Rosales




13

competencias dentro del territorio a que se refiere la solicitud, se
observe lo determinado en el plan de manejo territorial,
acompanando su actualizacién e implementacion.

3. En relacién con el tramite impartido por el JUZGADO TERCERO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE CALI, se tiene:

Agotado el requisito de procedibilidad concebido como necesario para
adelantar la fase judicial del proceso restitutivo, el juzgado
coghoscente, mediante auto interlocutorio No. 265 del 5 de octubre
de 2015, admitié la demanda presentada y ordené las notificaciones
y requerimientos correspondientes; ademas, dispuso decretar en
favor del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI medidas cautelares consistentes en ordenar a la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA la suspensién inmediata de los
contratos de concesidon minera de los expedientes 0G2-11282 y OG-
13281, presentados por PACIFIC MINES S.A.S., respecto de los
predios identificados con los folios de matriculas inmobiliarias No.
372-025052, 372-025053 y 372-025054, superpuestos con el
territorio colectivo deprecado; ordenar a la Fuerza Publica el ingreso
al territorio objeto de restitucién, realizar inspeccién del lugar y
proceder a suspender cualquier clase de explotacién minera ejercida
por personas diferentes a los integrantes del Consejo Comunitario;
ordenar a la UNP evaluar el riesgo de cada uno de los lideres del
Consejo Comunitario.

La parte actora, por conducto de apoderada, presenté memorial
contentivo de solicitud de “ampliacién y aclaracién” del auto admisorio,
en el sentido de adicionar los numerales tercero y octavo de la
providencia y modificar el décimo séptimo, pedimento que fue
aceptado por el Juez mediante interlocutorio No. 285 del 14 de
octubre de 2015.

4. Una vez agotada la etapa probatoria, el juzgado de conocimiento
remitio el proceso a la SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION
DE TIERRAS DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE DISTRITO JUDICIAL DE
CALI, corporacién que por auto del 26 de octubre de 2016 se dispuso
avocar el conocimiento de la accion especial de restitucién y
formalizacion de tierras formulada por el CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI, a la vez que se tomaron
medidas tendientes a obtener medios de prueba, habida cuenta la
importancia de los mismos de cara a la decisién de fondo a adoptar
y la necesidad de clarificar aspectos relativos tanto a la tradicion del
inmueble como al cumplimiento de las formalidades legales respecto
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de los actos de los cuales se deriva el derecho de los solicitantes,
también la correcta y precisa individualizacion de la cabida sobre la
cual se depreca la restituciéon colectiva.

Con esa finalidad se dispuso oficiar al INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI, para que de manera mancomunada con la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOIJADAS - DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL
CAUCA procedieran a determinar lo atinente a la identificacion,
individualizacién, ubicaciéon, extensidn y linderos del territorio
colectivo objeto de este proceso, asi como su efectiva ubicacion,
sobre la cual no habia total acuerdo, ademds de la necesidad de
desentrafiar lo que tiene que ver con los predios privados
superpuestos con el fundo deprecado, como dimanaba del ejercicio
de la oposicién por parte de la sociedad PACIFIC MINES S.A.S.

Asimismo, se dispuso oficiar a la OFICINA DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BUENAVENTURA, a efectos de que informara si la
resoluciéon 0727 de 1969, a través de la cual se declaré la extincién
de dominio de los predios denominados YURUMANGUI, NAYA,
CAJAMBRE y SAN JUAN DE MICAY, con una superficie de 120.000
hectareas habia sido registrada en el respectivo folio de matricula
inmobiliaria y, en todo caso, diera cuenta de las razones de su
proceder.

Se ordend también oficiar a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS para
que informara a este Tribunal la respuesta que se le habria brindado
a la sociedad PACIFIC MINES S.A.S., respecto de la solicitud de
revocatoria directa de la Resolucién 0727 de enero 20 de 1969, y a
la vez indicara si contra la resolucién 01131 de mayo 23 de 2000,
expedida por el otrora INCODER, se interpusieron los recursos que
frente ella procedian o las acciones correspondientes y, en caso
afirmativo, cdmo fueron resueltos unos y otras.

Por ultimo, se dispuso oficiar a la Fiscalia 49 Seccional de Bogota, a
fin de que informara el estado en que se encuentra la actuacién a
que habria dado lugar la denuncia penal formulada por la sefiora
OFELIA ANGEL DE DUSSAN contra GUILLERMO GUTIERREZ
RESTREPO Y OTROS, por los presuntos delitos de abuso de confianza,
estafa y falsedad en documento publico y privado.

Por auto de fecha 28 de noviembre de 2016, se requiridé al INCODER
en Liquidacién (Hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS), en aras de
que remitiese a la Sala los archivos y expedientes originales de los
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procesos que tienen que ver con la adjudicaciéon colectiva del
territorio de la CUENCA DEL RIO YURUMANGUI.

Mediante providencia del 28 de febrero de 2017 se solicitdé al IGAC y
a la UAEGRTD, dar cumplimiento a la orden impartida de manera
conjunta en el auto que avocd conocimiento del tramite, lo anterior,
por cuanto omitieron allegar la informacién y/o documentacidn
tendiente a esclarecer ia ubicacién, extensién y linderos del territorio
colectivo solicitado en restitucion. De igual manera, se dispuso
requerir nuevamente a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUENAVENTURA para que informara
o certificara si fue perfeccionado el acto de registro de la Resolucién
No. 00727 de 1969 proferida por el INCODER y que declard la
extinciéon del derecho real de dominio de los fundos que hoy ocupa la
parte solicitante. También se dieron érdenes al INCODER y AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS en pro de obtener la documentacién e
informacion que dé cuenta de las resultas de la solicitud de
revocatoria directa propuesta por PACIFIC MINES S.A.S. el 15 de
diciembre de 2015 e informar si sobre el acto administrativo de
adjudicacion en favor del CONSEJO COMUNITARIO, Resolucién No.
01131 de 2000, emanada por el otrora INCORA, se interpusieron
recursos o acciones contenciosas y, en caso afirmativo, cual es el
estado de las mismas. Por Ultimo se requirié a la FISCALIA 328
SECCIONAL DE BOGOTA, para certificar las actuaciones surtidas en
el proceso de la denuncia penal instaurada por OFELIA ANGEL DE
DUSSAN contra GUILLERMO GUTIERRES RESTREPO Y OTROS, por
los delitos de estafa, falsedad en documento publico y privado vy
abuso de confianza.

En providencia del 28 de abril de 2017, se requirié nuevamente a la
UNIDAD DE TIERRAS y al INSTITUTO GEOGRAFICOS AGUSTIN
CODAZZI a efectos de que remitieran el documento que dé cuenta
de lo encontrado y analizado respecto de las caracteristicas del fundo
reclamado, segln las especificaciones enunciadas en el parrafo
precedente; asimismo, se solicitd a la ANT, por segunda vez,
informar sobre el resultado del tramite de revocatoria directa
propuesto por la sociedad opositora contra la Resolucién No. 00727
de 1969 y si sobre la Resolucién 01131 de 2000 se interpusieron
recursos o acciones contenciosas.

Finalmente, por auto del 27 de junio del afio en curso, se ordend el
paso del expediente a despacho para efectos de la adopcién de
decisién por parte de esta Corporacion.
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Frente a la pretension de restitucion de tierras formularon
oposicion:

1. PACIFIC MINES S.A.S.2, por conducto de apoderada judicial,
oponiéndose a la solicitud de restitucién deprecada por el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUf, por conducto
de la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucién de
Tierras, argumentando que:

Esta acreditado el justo titulo de la sociedad sobre los predios objeto
de solicitud de restitucion, que la actividad econdmica ejercida por
PACIFIC MINES S.A.S. es licita y con antecedentes de mineria que
preceden los presuntos hechos victimizantes e incluso de la
constitucion misma de la persona juridica opositora, que se
encuentra comprobada la buena fe calificada y exenta de culpa en
las actuaciones de la empresa, en ejercicio de su objeto social y la
relacion de propiedad justificada en una adquisicién legitima,
materializada en un justo titulo; que se encuentra probada la
inexistencia del dafio a la poblacién del CONSEJO COMUNITARIO DE
LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI por parte de PACIFIC MINES
S.A.S.

Que la sociedad que se opone a las pretensiones forma parte de una
coexistencia de victimas del conflicto armado, viendo limitado su
derecho a ejercer de manera libre las actividades de explotacidn
minera en la regién, aunado a ello, alega ser victima de las acciones
y omisiones del Estado, que ha tratado de desconocer sus derechos
patrimoniales sobre los predios respecto de los cuales detenta justo
titulo, obstruyendo el desarrollo de las actividades propias de la
empresa.

De igual manera, argumenta que no se configura un
aprovechamiento arbitrario de los derechos territoriales por parte de
PACIFIC MINES S.A.S. sobre las “presuntas propiedades colectivas de
los pobladores de la cuenca del Rio Yurumangui”, '

Por otra parte, sustenta que hay ausencia del nexo de causalidad
entre los factores generadores del despojo, la titularidad del bien y
la responsabilidad de la empresa; ademas, que existe falta de
legitimidad en la causa, toda vez que se pretende por parte del actor
revivir un viejo debate acerca de la existencia de un conflicto juridico

2 Folios 1 a 385 cuaderno No. 03.
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de titulacién, que califica ajeno del tramite civil transicional
restitutorio, so pretexto de la condicién de victima de la parte
reclamante, segun su dicho, tratando de obtener beneficio de una
politica garantista como lo es la de Restitucion de Tierras.

No comparte lo que afirma la parte solicitante en el sentido que
existiria inestabilidad juridica en relacién con el predio a restituir,
pues arguye que, por el contrario, como se desprende de las pruebas
documentales, es clara la propiedad y tradicién de los inmuebles de
propiedad de la sociedad opositora.

Para finalizar su contestacién solicitdé tener como pruebas los
documentos que anexd a su escrito, una pluralidad de escrituras
publicas que tendrian relacion con la cabida deprecada y la practica
de diligencia de inspeccidn judicial sobre documentos que reposan en
el archivo histdrico de la Universidad del Cauca.

2. La sefiora CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL3 presenté escrito
a través del cual se opuso a la solicitud restitutoria, para efectos de
lo cual se basé en los siguientes argumentos:

En primera medida, indicé que la solicitud recae sobre un inmueble
de naturaleza privada que pertenece a su familia desde el afio 1745;
aunado a ello, aduce haber tenido que padecer una pluralidad de
hechos victimizantes que culminaron, segun su dicho, con el “despojo
total de los PREDIOS YURUMANGUf, NAYA Y CAJAMBRE”.

Como sustento de sus afirmaciones, la sefiora DUSSAN ANGEL hizo
un recuento de los hechos que, a su criterio, no fueron descritos por
la parte demandante en el libelo de la solicitud; asi entonces, enuncia
los titulos que dieron origen a la tradiciéon de la cabida deprecada,
partiendo de aquellos expedidos el 2 de noviembre del mencionado
afio de 1745 en la ciudad de San Francisco de Quito y con los cuales
pretende demostrar que sus antepasados fueron “cediendo a los
herederos la propiedad”.

Alude que por Escritura Publica No. 1031 del 31 de julio de 1946 de
la Notaria Segunda del Circulo de Popayan se protocoliz6 la sucesién
de su bisabuelo, SANTIAGO ARROYO DIEZ y entre los bienes que
hicieron parte de la misma se destacan aquellos comprendidos entre
los rios Yurumangui, Naya y Cajambre, para efecto de cuya
ilustraciéon se permite citar los linderos de la cédula real, dentro de

3 Folios 69 a 73 del Cuaderno No. 9.
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aquel trdmite sucesorio, le correspondieron a su abuela LEONOR
ARROYO DE DUSSAN los fundos en cuestidn.

Sefiala en el mismo sentido que, ulteriormente, en el afio de 1983,
su padre LEOPOLDO DUSSAN ARROYO adquiri6 de manos de su
abuela y por compraventa, perfeccionada por conducto de la
Escritura Publica No. 2249 del 6 de septiembre de 1983 de la Notaria
Segunda del Circulo de Popayan, un globo de terreno denominado
“Propiedades Territoriales y Mineras de Yurumangui, Naya y Cajambre y
las de San José del Naranjo”.

Que por medio de la Escritura Publica No. 2539 del 2 de noviembre
de 1984 de la Notaria Once de Bogotd, el sefior LEOPOLDO DUSSAN
ARROYO constituyd la sociedad AGROMINAS DEL YURUMANGUI,
NAYA Y CAJAMBRE LTDA, a la cual aporté 1/32 parte del fundo en
cuestion, reservandose a su haber personal las 31/32 partes
restantes del inmueble.

Expone la opositora que su padre contratd con la firma Gama Petroil
Ingenieria a efectos de llevar a cabo un trabajo de elaboracion de los
planos e individualizacién de los terrenos con base en la informacion
y coordenadas del INSTITUTO GEOGROAFICO AGUSTIN CODAZZI -
IGAC -, como resultado de aquel proceso, se tuvo que al predio le
correspondia una cabida de 164868 hectareas y, dada su magnitud,
se le sugirié al padre de DUSSAN ANGEL llevar a cabo proceso de
division juridica y material del inmueble, para facilitar su
administracién y explotacién. Como resultado de aquel tramite se
realiz6 el desenglobe del que se derivaron los fundos i) SANTA
MARIA, de 35.132 hectdreas, ii) LA ESPERANZA, con 72.283
hectareas, y iii) SAN LUIS, con extension de 57.452 hectareas.

Posteriormente, por Escritura Publica No. 2640 del 15 de mayo de
1996 de la Notaria Novena de Cali se protocolizé el plano general del
fundo mayor AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE,
mismo acto en el que se plasmé la divisibn material de la que
resultaron los tres inmuebles mencionados en el parrafo precedente,
todos localizados en el municipio de Buenaventura; aunado a ello, se
registré en el folio de matricula inmobiliaria No. 372-0008311 de la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la misma ciudad.

Los tres inmuebles resultantes del proceso de divisidn materiali
conservaron la copropiedad detentada en 31/32 partes en cabeza de
LEOPOLDO DUSSAN ARROYO y 1/32 de AGROMINAS DEL
YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE LTDA.

Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGU(
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Trochez Rosales




19

El polo pasivo sefala que sus derechos sobre los inmuebles fuieron
afectados cuando se vieron en imposibilidad de seguir ejecutando el
objeto social de la empresa a causa de la presencia del BLOQUE
CALIMA de ilas AUTODEFENSAS UNIDAS DE COLOMBIA - AUC -y los
bloques SEXTO y TREINTA de las FARC, grupos al margen de la ley
gue empezaron a realizar amenazas, secuestros, asesinatos y hacer
siembra de cultivos de uso ilicito. A pesar de lo anterior, manifiesta
que tanto su padre, LEOPOLDO DUSSAN ARROYO, como los demas
integrantes de su nucleo familiar, siempre cumplieron con sus
obligaciones tributarias en su calidad de socios de AGROMINAS DE
YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE LTDA, sin recibir proteccién, ayuda
0 reconocimiento alguno por parte del Estado.

De otro lado, denuncia que en el aifo 2010, mediante “presuntos
hechos fraudulentos” sus padres fueron despojados de los inmuebles,
hechos de los cuales la sefiora DUSSAN ANGEL, segun declara, tan
solo se enterd en el afio 2013, tras la muerte del sefior LEOPOLDO,
razén por la cual interpuso denuncia que correspondio a la FISCALIA
37 SECCIONAL CARTAGENA; posteriormente, en 2015, el tramite fue
asumido por la FISCALIA 144 DELEGADA ANTE LOS JUECES DEL
CIRCUITO DE LA UNIDAD DE DELITOS CONTRA LA FE PUBLICA Y EL
PATRIMONIO ECONOMICO Y ORDEN ECONOMICO y actualmente se
encuentra en la FISCALIA 328 de la misma especialidad, con medida
cautelar decretada por el JUZGADO 27 PENAL MUNICIPAL CON
FUNCIONES DE CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN y tiene
agencia especial de la PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION.

Itera la opositora que los predios son parte del proceso de sucesion
tramitado inicialmente en el JUZGADO CATORCE (14) DE FAMILIA
DEL CIRCUITO DE BOGOTA, CON RADICACION 2013-00675.

Respecto de la solicitud restitutoria, se pronuncia en el sentido de
indicar que la Resolucién No. 1131 de 2000 otorgada por el INCORA
y a través de la cual los solicitantes adquirieron el inmueble
deprecado, nunca fue registrada, ni recibié su familia dinero o
contraprestacidn alguna por concepto de expropiacién. Afirma que la
Ley 70 de 1993 pregonaba el respeto por la propiedad privada,
maxime en casos como el de su familia, en los cuales el dominio esta
acreditado por siglos y a la comunidad afrodescendiente se le ha
respetado el uso, usufructo y sana convivencia. Complementa
mencionando que se ha pasado por alto la adquisicion legal de los
fundos e irrespetado los derechos sucesorales que se derivan de la
cédula real.
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Concluye deprecando que se tenga en cuenta que su familia también
fue victima de la violencia ejercida por los grupos armados al margen
de la ley en los territorios objeto de litigio.

Las partes, una vez agotado el tramite instruido por la Sala,
presentaron sus alegaciones de conclusion, asi:

1. La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, luego de haberse corrido
traslado de las respuestas entregadas por varias entidades, presento
escrito* a través del cual se refirid a lo que consideré como un “posible
error de digitacién”, que tiene que ver con la ubicacién, descripcidn
y/o asignacién de las coordenadas consignadas en la Resolucién
01131 del 23 de mayo de 2000, mediante la cual se tituld el territorio
a favor de las comunidades alli asentadas, para efectos de lo cual
hizo unas precisiones técnicas. Al mismo tiempo, y citando apartes
del convenio 169 de la OIT, del Decreto - Ley 4635 de 2001, asi como
jurisprudencia de la Corte Constitucional, del Consejo de Estado y de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, pidié que en la
sentencia, y con base en el principio transformador, se ordene a la
Agencia Nacional de Tierras que realice la correccién de las
coordenadas del titulo colectivo y la correspondiente actualizacién del
“folio registral” por parte del IGAC.

Para ratificar sus pretensiones, el polo activo hizo un recuento de los
hechos y actuaciones administrativas que, en su criterio, prueban la
calidad juridica de propiedad con caracter colectivo, para tal fin
expuso los antecedentes de la titulacion de los predios YURUMANGUI,
NAYA y CAJAMBRE, citando la revision documental realizada por
fuentes institucionales.

En cuanto al registro de la resolucién a través de la cual el extinto
INCORA declaré la extincion del derecho real de dominio del globo
sobre el cual recae la cabida reclamada en restitucién, indica que se
encuentra inscrita en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos
de Buenaventura, bajo el folio de matricula inmobiliaria No. 372-
2450, aperturado el 16 de enero de 1979 en favor del INDERENA,
para tal efecto describe la “Adjudicacion por Expropiacién” de que da
cuenta la anotacién No. 01 del certificado de tradicién en mencion.

4 Folios 524 a 536 del Cuaderno No. 1A.
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Pone de presente el traslape del fundo con la Zona de Reserva
Forestal del Pacifico, creada mediante la Ley 22 de 1959.

Posteriormente, da cuenta de la titulacién por parte del extinto
INCORA de predios privados en la Cuenca del Rio Yurumangui, en
cuanto dice que la revisién del caso permite afirmar que la entidad,
antes de la expedicion de la Ley 70 de 1993, adjudicé cinco predios
con titulos privados, todos entre los afios 1985 y 1990, y que ninguno
de ellos representa tensién, riesgo o amenaza para la comunidad y
que sobre dichos inmuebles no se han realizado actos dispositivos
del dominio después de la adjudicacion.

En la misma linea argumentativa, subraya las etapas del proceso de
titulacion del drea pedida en restitucién en favor del CONSEJIO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RfO YURUMANGUI, que concluyé
con la emisién de la Resolucidon No. 1131 del 23 de mayo de 2000.

Respecto al registro del titulo colectivo, reitera que fue debidamente
inscrito por la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Buenaventura en el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 372-32221,
abierto el dia 07 de septiembre de la misma anualidad, como prueba
de sus asertos describe las anotaciones del certificado de tradicion,
teniendo en cuenta consulta en linea de la Ventanilla Unica de
Registro de la Superintendencia de Notariado y Registro.

Sobre los argumentos presentados por la parte opositora y las
pruebas recabadas en el proceso dice que la revisibn de los
documentos que obran en el expediente da cuenta que hasta el afio
1969 los inmuebles rurales denominados YURUMANGUI, NAYA,
CAJAMBRE y SAN JUAN DE MICAY tenian como poseedores inscritos
a los sefiores PEDRO AGUSTIN VALENCIA, SEBASTIAN VALENCIA,
JOSEPP RODRIGUEZ, SANTIAGO RAMIREZ, MIGUEL A. OROZCO y
ALBERTO WAINER; empero, el trdmite de extincién de dominio, que
tuvo una duracién de casi 7 afios y respecto del cual se surtieron
todas las etapas de ley, dio fin a todo derecho diferente al que a
partir de la fecha quedé en cabeza del Estado. En ese orden, queda
refutada la posibilidad de la existencia de una omisién por parte del
INCORA y que las expectativas de derecho anteriores a la extincidon
configuran meramente una falsa tradicién, a la cual legalmente se le
dio fin.

Hace énfasis en que la opositora dejé pasar la oportunidad procesal
que dentro del tramite administrativo le permitia controvertir el acto
extintivo del dominio, que aunado a ello, no hizo ninguna
intervencidn en el proceso que derivd en la titulacién colectiva,
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oportunidades que fenecieron, dejando en firme la propiedad del polo
activo.

De la inspeccion judicial del archivo de memoria histérica de la
Universidad del Cauca, apunta que si bien existen una pluralidad de
documentos que evidencian la disposicion sobre varios predios y/o
derechos mineros, lo cierto es que todos los negocios juridicos fueron
afectados con la extincién del dominio por parte del INCORA en 1969
y la entrega al INDERENA en 1978.

La apoderada del Consejo Comunitario, puso de presente su
conviccion acerca de la veracidad de la prueba aportada en formato
video, dentro del ejercicio de caracterizacion de afectaciones y
cultivos en el territorio, por lo que grafica las caracteristicas
generales y espaciales de los cultivos de la comunidad de
YURUMANGUI.

Finalmente, a manera de conclusion, ratifica cada uno de los hechos
y fundamentos contenidos en el escrito de la demanda y el memorial
de respuesta a la oposicion presentada por la sociedad PACIFIC
MINES S.A.S. para asi solicitar que se acceda a las pretensiones y la
consecuente materializacién de los derechos territoriales, asi como
las garantias de no repeticién para la comunidad victima del conflicto
armado interno.

2. Por su parte PACIFIC MINES S.A.S. sefala que las actuaciones del
extinto INCORA (Hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS) al expedir
las Resoluciones No. 00727 del 20 de enero de 1969 y No. 1131 del
23 de mayo de 2000, no solo han generado situaciones de
inseguridad juridica, sino que ademas han violentado el principio de
confianza legitima, el derecho de propiedad y el debido proceso.

En la misma linea argumentativa, indica que la entidad encargada de
la extincidn del dominio y posteriormente de la adjudicacién a los hoy
reclamantes no realizd un estudio acucioso de los bienes
presuntamente extintos y en dicho trdmite de manera equivoca
ordend la notificacién de PEDRO AGUSTIN VALENCIA, SEBASTIAN
VALENCIA, JOSEPH RODRIGUEZ, MIGUEL A. OROZCO y ALBERTO

WARNIER y no a los “legitimos propietarios del predio objeto de
restituciéon”. :

Alega que los linderos del predio descrito en el acto administrativo
no corresponden a la extension de tierras y minas de Yurumangui,

> Haciendo referencia a la familia Dussan.
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Naya y Cajambre de los cuales indica son de su propiedad y posesion
y tienen una cabida superficiaria de 164.800 hectdreas. Por lo
anterior, segun su dicho, es claro que la resolucién mencionada recae
sobre terrenos diferentes a los de PACIFIC MINES S.A.S., y que por
los errores contenidos en la Resolucién No. 00727 de 1969 no se le
aperturé un folio de matricula inmobiliaria, afirmacién con la que
contraria el dicho de la parte solicitante en cuanto a la identificacidon
del inmueble, que en el libelo se relaciond con el folio 372-2450; al
respecto, alega que en el certificado de tradicidn Unicamente fue
inscrita la Resolucién No. 0079 de 1978, contentiva de la sustraccién
del régimen de colonizacién de una parte del globo de terreno
integrado por los predios arriba relacionados.

Asi entonces, ratifica lo dicho en el escrito de oposicion, en el sentido
de asegurar que la Resoluciéon No. 00727 de 1969, mediante la cual
se extinguid el derecho de dominio de unos predios, entre los cuales
esta el hoy pretendido y que aduce le pertenece, no fue inscrita por
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buenaventura.

También concluye que el derecho al debido proceso le fue vulnerado
por parte del extinto INCORA, habida cuenta lo que refiere como
errores técnicos, y reitera que entre elios sobresale la no inscripcién
de la medida de extincién del derecho real de dominio por la ORIP.

La suma de sus argumentos, lleva a la parte opositora a aseverar
que no se cumplieron los “requisitos constitucionales” para llevar a
cabo el proceso de la extincidn de marras, mismos que concatena en
“i) No se realizé estudio de titulos de manera adecuada, ii) No se verificé
el estado de la explotacion econémica en cuanto a la vocaciéon minera de
quienes han ejercido la propiedad, iii) No se realizé la inscripcion de la
medida en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, iv) Los
propietarios del predio no fueron indemnizados, si asi lo exigian las razones
de interés general, y v) Tampoco reposa prueba alguna sobre la
procedencia de una extincion de dominio sin compensacién porque estas
adquisiciones se hubiesen dado por enriquecimiento ilicito, en perjuicio del
Tesoro publico o grave deterioro de la moral social”

Enfatiza en la obligatoriedad del registro de las sentencias y las
actuaciones administrativas que declaran o extinguen derechos
reales sobre bienes inmuebles, actuacidon que, segin su examen, no
fue realizada por el extinto INCORA, acusando a la entidad de
desconocer la legislacidon vigente para la época de expedicién de la
resolucién de marras y su resuelve tercero en el cual se plasmé la
obligatoriedad de remitir el documento al Registrador de
Instrumentos Publicos de Buenaventura de cara a su registro.
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Fortalece su acusacién explicando el objeto de publicidad que el
legislador le imprimid a aquel registro sobre bienes raices.

Itera que al no cumplirse el registro, no es eficaz el acto
administrativo de extincién del dominio y, por ende, no se encuentra
consolidado, no esta en firme, pierde fuerza de ejecutoria y sus
efectos juridicos; por lo que PACIFIC MINES S.A.S. no pudo
percatarse de limitacién alguna al dominio que de buena fe adquirio.

Dice que, como consecuencia de sus explicaciones, la sociedad aun
tiene la propiedad respecto de los predios denominados “SANTA
MARIA, LA ESPERANZA y SAN LUIS", segregados del predio de mayor
extensién YURUMANGUI, NAYA y CAJAMBRE, que aduce no estan
afectados con la medida administrativa de extincién de dominio, por
continuar vigentes los actos solemnes celebrados con posterioridad
al afio 1969.

Manifiesta que la tradicidon de los fundos, respecto de los cuales
reclama un mejor derecho que el de los solicitantes, es anterior al
afio 1917, momento desde el cual han ejercido los “derechos mineros”
y cumplido con sus responsabilidades, tales como el pago de
impuestos prediales y la atencién de las obligaciones con la DIAN.

Para el polo pasivo es clara la ausencia de limitacién al dominio de
quienes, segun sus palabras “han tenido el justo titulo mediante
escritura 2640 suscrita el 15 de mayo de 1996”, quienes efectuaron la
segregacion del predio mayor en tres lotes denominados Santa
Maria, La Esperanza y San Luis, acto que da cuenta de la inexistente
limitacion que impidiera la adquisiciéon de buena fe de la propiedad
por parte de la empresa; califica, asi, de ineficaz la Resoluciéon No.
00727 de 1969.

Expresa que el INCORA no valoro la explotacion econdmica propia de
la vocacidn minera del fundo, que ha sido inherente a sus
propietarios histéricos y que la norma solo hace alusién a “/a extincién
del derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales”, por lo que
al no hacer referencia al subsuelo, se entiende este en cabeza de los
particulares que lo tenian para el momento del acto y legitima sus
ulteriores transferencias.

Menciona que el contenido de las escrituras publicas que reposan en
el expediente es la evidencia documental que prueba la aptitud
minera del latifundio, misma que a lo largo del tiempo ha generado
la creacion de empresas y sociedades tales como PACIFIC MINES
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S.A.S., para ejecutar las actividades que les son permitidas en razén
al titulo minero No. 62 de su propiedad.

Califica como falsa la motivacién de la precitada Resolucién No. 727
del 20 de enero de 1969, asimismo, de manifiestamente contraria a
la ley, por edificarse en el hecho de tener como valido que los
propietarios del terreno declarado en extincidn de dominio no
explotaron el mismo con actividades forestales y agropecuarias, sin
hacer referencia a las actividades mineras, que son el principal motor
de aprovechamiento por parte de los legitimos propietarios de los
terrenos.

Previo sefialamiento acerca del agravio injustificado del cual dice ser
victima la parte opositora, concluye que PACIFIC MINES S.A.S,
comprador de buena fe de una tradicién minera que data de la época
de la colonia, es duefio legitimo de los predios ubicados en la CUENCA
DEL RiO YURUMANGUI, dentro de los cuales pretende seguir
ejerciendo su actividad minera, respetando el entorno sociocultural
y el componente ecolégico de la region, con la intencion de generar
desarrollo econdmico, conforme al interés publico; sobre las
afirmaciones de la demanda, las descarta al indicar que “tal como
queddé demostrado en la inspeccién realizada por el Honorable Juez Tercero
de Restitucién de Tierras, como también queddé demostrado y ratificado en

la audiencia celebrada el dia 07 de septiembre de 2016 en la que se
evidencié que no existen cultivos relacionados en la caracterizacion

realizada por la Universidad Javeriana (...)".

3. La PROCURADORA 14 JUDICIAL II RESTITUCION DE TIERRAS se
pronuncié con respecto al asunto debatido®, a efectos de lo cual hizo
un minucioso recuento del proceso, en el que consagré una sintesis
de los antecedentes que dieron lugar a la solicitud de la referencia,
de los hechos y pretensiones plasmados en el libelo de la demanda;
posteriormente se adentré en el tramite impartido y la actuacién
procesal.

Una vez descritos los aspectos preliminares, la procuradora presento
el caso y planted lo que, en su criterio, configura los tres problemas
juridicos que deben atenderse de cara a la decisidn de fondo que se
adopte, asi:

“(i).- Si el CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO
YURUMANGU.f, puede acceder a la restitucion colectiva y
restablecimiento de sus derechos territoriales sobre el predio
denominado CUENCA DEL RIO YURUMANGUI, a que aluden los

6 Folios 456 al 522, Cuaderno No. 1A.
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linderos, coordenadas, e identificacion predial y catastral en el cuerpo
de la solicitud, ubicado en el municipio de Buenaventura,
departamento de Valle del Cauca, conjuntamente con todas las
medidas de reparacion, satisfaccién, verdad, justicia y garantias de no
repeticion, y goce efectivo de derechos, a que aduce el Decreto 4635
de 2011.

(ii).- Si la sociedad PACIFIC MINES S.A.S., es opositora de buena fe
exenta de culpa, en calidad de legitima propietaria de los predios que
se superponen con los pretendidos en restitucion, con base en los
titulos antecedentes a la resolucion que adjudico el territorio colectivo
a la comunidad negra de la Cuenca del Rio Yurumangui, y si conforme
a ello deben respetarse sus derechos a la propiedad privada, y,

(iii).- Si el fundo denominado Cuenca del Rio Yurumangui, es de
propiedad de privados.”” '

La tesis del Ministerio Publico coligié la vocacién de prosperidad de lo
pretendido por la Direcciéon Territorial Valle del Cauca y Eje de la
UAEGRTD, en nombre y representacion del CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, asi entonces, indicé que debe
accederse a la restitucion colectiva invocada, amén del contexto de
violencia que se probd en el tramite procesal y que, aduce, es
demostrativo de las infracciones a los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional Humanitario padecidas por los miembros del
ente solicitante, asimismo, de los demas presupuestos que
configuran su titularidad al derecho a la restitucion.

Propuesta la teoria que acogid, la funcionaria de la Procuraduria
procedid a desarrollarla, a través de un resumen del marco
normativo, del contexto de violencia vivido por el Consejo
Comunitario y los presupuestos indispensables para la prosperidad
de la accién restitutoria con enfoque étnico.

Ulteriormente, y una vez condensados los conceptos items antes
descritos, prosiguid a examinar los presupuestos de la accién
restitutoria, asi:

En cuanto a la relacién juridica del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RfO YURUMANGUI con el fundo deprecado en
restitucién, sefaldé que estd ampliamente documentada la calidad de
propietario del fundo reclamado, en tanto las pruebas allegadas con
el libelo de la demanda y aquellas decretadas y practicadas en sede
judicial, acreditan la adjudicacién que en su momento hiciese el

7 Folio 10, Cuaderno No. 1A
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INCORA (hoy Agencia Nacional de Tierras) en favor del Consejo
Comunitario de marras, a través de Resoluciéon No. 1131 del 23 de
mayo de 2000, debidamente anotada en el folio de matricula
inmobiliaria No. 372-25058 de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos de Buenaventura, por medio del cual el ente solicitante se
hizo titular del dominio de 54776 hectareas.

El Ministerio Publico apoya su mocion evaluando como superada la
discusidn que planted PACIFIC MINES S.A.S., respecto a la ausencia
de calidad juridica en cabeza de la parte demandante, para el efecto
esboz6 que:

“a.-) La nocién de territorio colectivo no implica posesién plena de su
extension, es diferente a la que rige el derecho civil”, conclusién a la cual
llegé tomando como referencia la significacion y alcance del territorio
ancestral tradicional para las comunidades afrocolombianas, bajo el
entendido que no puede perderse de vista que la titulacidn colectiva
es precisamente una herramienta y estrategia para la conservacién
y aprovechamiento sostenible de recursos naturales, renovables y no
renovables, presentes en el Region Pacifica de Colombia; ademas,
porque el hecho de que los integrantes de la comunidad no estén
asentados en “cada metro cuadrado de su territorio” es apenas propio
de sus practicas y costumbres, en las que dicho concepto, el de
territorio, es tangencialmente disimil al que prima en las relaciones
del derecho ordinario, puesto que depende de la suerte de sus
actividades agropecuarias de subsistencia.

“b).-Proteccién constitucional y legal de la propiedad colectiva de las
comunidades negras”, basada en el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica, que a su vez fue desarrollado por la Ley 70 de
1993, cuyo objeto fue “reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios
de la Cuenca del Pacifico, de acuerdo con sus practicas tradicionales de
produccién, el derecho a la propiedad colectiva, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos siguientes. Asi mismo tiene como propdsito
establecer mecanismos para la proteccion de la identidad cultural y de los
derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico, y el
fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que
estas comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de
oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana”®.

Sostiene el Ministerio Publico que precisamente las normas arriba
citadas sustentan la adjudicacion de las tierras de la Cuenca del Rio
Yurumangui, que se ubican en las zonas riberefias de los rios de la

8 Ley 70 de 1993, articulo 19,
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Cuenca del Pacifico, en favor de los grupos etarios que conforman la
comunidad que aqui funge como solicitante, acto administrativo que
califica como una expresidén del reconocimiento histdrico y con
alcance constitucional y legal.

“¢).- Derecho sobre los territorios colectivos conforme a una interpretacion
gramatical y teleolégica del Decreto 4635 de 2011”, al respecto cita el
paragrafo 1° del articulo 109 del decreto - ley en mencion, en cuanto
consagra que el derecho que le asiste a las victimas de reclamar sus
tierras y a que éstas les sean restituidas juridica y materialmente no
puede verse afectado por la posesién actual de terceros, ni por la
pérdida de los territorios por causa y con ocasion de las
circunstancias de que trata el articulo 3° ibidem, tampoco por la
explotacién econdmica de tenedores en el presente. En tal entendido,
el decreto de marras, “Por el cual se dictan las medidas de asistencia,
atencién, reparacién integral y de restitucién de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras”, no implica que de los plazos y procedimientos en él
establecidos pueda colegirse una renuncia a la reclamacién de los
territorios por las demds vias legales establecidas, pues a las
comunidades étnicas les asiste el derecho sobre las tierras y el
inherente retorno.

4. La sefiora CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL, presentd escrito
de alegatos en el que relaciond un total de ocho grandes puntos que,
a su criterio, permiten colegir que no hay lugar a acceder a las
pretensiones de la demanda, aquellos items se pueden sintetizar asi:

- Titulacién irregular de propiedad colectiva con violaciéon al debido
proceso. Para sustentarlo arguy6 que el CONSEJO COMUNITARIO DE
LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI fue reconocido el 3 de diciembre
de 1998 por la Alcaldia de Buenaventura y dos afios después el
INCODER le otorgé el titulo de territorio colectivo, mediante
Resolucion 1131 del 23 de mayo de 2000, acto administrativo que
no fue registrado en los folios No. 372-25052, 372-25053 y 372-
25054 ni en el del predio matriz, observandose también que la citada
resolucion “excede” 1o contemplado en los articulos 1,2 numeral 4, y
articulo 4 de la Ley 70 de 1993, “/os cuales prevén ocupacién de predios
baldios a efectos de titulaciones de propiedad colectiva por parte de
comunidades negras mds no de predios de propiedad privada, como es el
caso del inmueble cuya restitucién se pretende en la presente Litis".

Luego de transcribir parcialmente el articulo 19 del Decreto 1745 de
1995, sefial6é que facilmente puede advertirse que no era procedente
la titulacion de los predios de su familia, habida consideracién que
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los peticionarios deben afirmar que la formalizacién que buscan recae
sobre un bien baldio, condicidn que no se cumplié por cuanto se
trataba de bienes de propiedad privada y, por ello cualquier
pronunciamiento administrativo al respecto “incursiona en una
flagrante violacion de la ley y del debido proceso”, para respaldar su
alegato hizo mencién a la sentencia C-034 de 2014.

- Inconsistencias en la identificacion del predio rural solicitado en
restitucién por el Consejo Comunitario. Advirtid que pese a haberse
allegado multiples documentos emanados del INCODER, el Agustin
Codazzi, la Agencia Nacional de Tierras y la Direccién de Asunto
Etnicos, no existe claridad plena de la identificacién fisica y juridica
del predio, no siendo asi posible que el funcionario judicial proceda a
la restitucién impetrada.

- Proteccion constitucional de la propiedad privada y derechos
adquiridos. Después de transcribir el articulo 58 de la Constitucién
Politica, adujo que nos encontramos frente a una propiedad privada
que jamas ha sido abandonada voluntariamente por sus propietarios
y mucho menos ha ingresado al “haber del Estado Colombiano en forma
legal” razén por la cual no procede despojar a unos propietarios de
un bien para entregarle la titulacién a otra persona, por cuanto se
estaria desconociendo los derechos de los primeros bajo el
argumento de salvaguardar el derecho del segundo, no siendo ese el
espiritu del ordenamiento “Constitucional ni menos del orden mundial”.

- Adquisicion de titulos de propiedad y ejercicio ininterrumpido de
posesion desde el afio 1745 hasta la fecha. Arguyd que mediante
titulos territoriales expedidos el 2 de noviembre de 1745 fueron
reconocidas las propiedades territoriales y mineras de “YURUMANGUI,
NAYA y CAJAMBRE” otorgados por el Rey de Espafa, confirmados
mediante Cédula Real el dia 17 de octubre de 1753 y revalida como
titulo de propiedad territorial y minera mediante la escritura publica
No. 153 del 5 de febrero de 1987, de la Notaria Segunda de Bogota.

- Privaciéon de la tenencia por el conflicto armado. Declaré que la
familia ejercid sobre los inmuebles, desde el mismo momento de su
adquisicion, los derechos reales; sin embargo, cuando fueron
victimas de la violencia que ha vivido el pais, se vieron obligados a
abandonarlos, por la ubicacidén geogréafica de los predios y la falta de
presencia del Estado, vulnerandoseles de esa manera sus derechos.
No obstante, siguieron cumpliendo con los tributos, pues tenia la
esperanza de algun dia recuperarlos.
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Tradicion fraudulenta a Pacific Mines S.A.S de derecho de propiedad.
Aseverd que a través de las escrituras publicas No. 072 y 073 del 17
de enero de 2011 de la Notaria Cincuenta y Dos de Bogota D.C., se
transfirieron de manera fraudulenta “/os titulos de propiedad” del sefior
Leopoldo Dussan Arroyo a la sociedad PACIFIC MINES S.A.S., hechos
gue ya fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia 328 Seccional
Delegada ante los jueces penales del circuito, adscrita a la Unidad de
Delitos contra la Fe Publica y el Patrimonio Econdmico y orden
Econémico.

- Convivencia pacifica con negritudes desde adquisicion de Ia
propiedad. Expresd que los predios fueron adquiridos en el afio 1745
“con esclavos”, pero que luego de la abolicidn de esa terrible afrenta
contra seres humanos, la familia les permitié seguir derivando su
subsistencia de los recursos que tenian en la tierra, que en muchas
ocasiones trabajaban con ellos en la extraccién de minerales, sin
otorgarles titulos de propiedad.

- Derecho a la igualdad. Solicitd que a partir de este derecho se les
otorgue la proteccidn necesaria, si en cuenta se tiene que no puede
existir discriminacién alguna relacionada con el origen de la raza y
demds condiciones o circunstancias, entre la comunidad y los
propietarios. Pidi6 que se tenga en cuenta, que tanto las
comunidades como los propietarios han sido victimas de la violencia,
que ellos decidieron proteger su vida "y dejar a los véandalos que robaran
nuestros recursos, extorsionaran, asesinaran e introdujeran la mineria
ilegal y todo el proceso de narcotrafico desde la siembra hasta el
procesamiento de la droga”.

1. Como problemas juridicos se aprestara la Sala a determinar si
en el presente caso se encuentran satisfechos los presupuestos
axioldégicos de la pretension restitutoria en favor de la parte
solicitante, CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL Rio
YURUMANGUI, quien actta representada judicialmente por parte de
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS -DIRECCION TERRITORIAL
VALLE DEL CAUCA- o si, por el contrario, hay lugar a atender la
oposicién planteada por la sociedad PACIFIC MINES S.A.S., quien
controvierte lo aducido y pedido por la comunidad que se halla en el
polo activo de esta relacion juridico procesal, desde diversas
perspectivas, o la propuesta por la sefiora CLAUDIA CONSUELO
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DUSSAN ANGEL, en forma extemporénea segln lo determinado en
su momento por el juzgado instructor.

La solucién a dichos interrogantes pasa por analizar los siguientes
aspectos, entre otros:

Si el territorio solicitado en restitucién se encuentra debidamente
identificado e individualizado; si en efecto, el territorio comprende la
cuenca del rio Yurumangui, como lo sugiere su ocupacién histérica
por parte de la comunidad solicitante o si, dadas las coordenadas que
se encuentran consignadas en la resolucién de adjudicacién, el
mismo en realidad se encontraria ubicado en alta mar; para el caso
que se trate de un error, debera determinarse si dicho yerro, que se
retrotraeria a la fase administrativa, impide el adelantamiento de la
fase judicial, por tratarse de un requisito de procedibilidad, segun se
ha planteado; en caso de que la respuesta a este Ultimo interrogante
sea negativa debera determinarse si es posible alternativamente su
correccion en esta sentencia, como desde la otra orilla ha sido
deprecado. |

Si la existencia de titulos de propiedad privada sobre el area
solicitada en restituciéon por el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RiO YURUMANGUI puede tenerse como una afectacién
en contra de los derechos territoriales reconocidos a la comunidad
mediante Resolucién 01131 de mayo 23 de 2000 expedida por el
INSTITUTO COLOMBIANO DE LA REFORMA AGRARIA, a través de la
cual se adjudicé a favor de las comunidades negras de El Encanto, El
Firme, Barranco de Reyes, La Primavera, Veneral del Carmen,
Papayo, San Antonio, San Miguel, El Aguila, San Jerénimo, San José,
San Antofito y Juntas, organizadas en el consejo comunitario antes
referido, los terrenos baldios ocupados colectivamente por estas
comunidades, localizadas en la cuenca del rio Yurumangui, en
jurisdiccién del municipio de Buenaventura, Valle, con una cabida
superficiaria de 54.776 hectareas.

Si hay lugar a acoger las excepciones u oposiciones formuladas por
la parte opositora, en especial la que tiene que ver con otorgarle
prioridad a los titulos que alega dicho polo legitimamente ostentar
sobre el bien objeto de solicitud de restitucion; si, como ella lo aduce,
se trata de una propietaria que adquirié el bien o bienes con buena
fe exenta de culpa; si hay lugar a declarar la ineficacia de la
Resolucion 0727 de enero 20 de 1969 expedida por el INCORA y, por
esa via, decretar la nulidad de la misma; idem, en relacién con la
Resolucién 01131 del 23 de mayo de 2000, a través de la cual se
otorgo el titulo colectivo a la comunidad demandante, entre otras.
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En caso de denegarse la oposicidon y, por el contrario, acogerse
favorablemente las pretensiones de la comunidad solicitante, se
deberan individualizar las drdenes que se estime necesario adoptar
con el objeto de lograr el restablecimiento de los derechos
conculcados.

2. Marco juridico de la accion de restitucion territorial a
comunidades afrocolombianas. La Ley 1448 de 2011 se ided
encontrandose en curso el conflicto armado, como una manera de
lograr la efectivizacién de los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién con garantias de no repeticion, a través de un
conjunto de herramientas de caracter judicial, administrativo, social
y econdmico, dentro de un marco de justicia transicional.

De manera mas especifica el Decreto-ley 4635 de 2011 se expidid
con la finalidad de proteger a las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, entre otras cosas de los
despojos 0 abandonos de territorios, que hubiesen tenido como
fuente el conflicto armado. Dicho cuerpo normativo fue expedido con
base en las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la
Republica en el articulo 205 de la Ley de Victimas, por el término de
seis meses para expedir decretos leyes a través de los cuales se
protegiera a las victimas pertenecientes a dichas comunidades,
norma de caracter legal que efectud igual previsién en relacién con
los pueblos indigenas y ROM, respecto de los cuales se expidieron de
manera semejante los Decretos 4633 y 4634 de 2011.

Con tal finalidad, en el articulo 3° del referido decreto 4635 de 2011
se defini6 que victimas son las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, tanto en su ambito
comunitario como en relacidon con sus miembros individualmente
considerados, que hubieren sufrido un dafio en los términos alli
definidos, por hechos acaecidos con posterioridad al 1° de enero de
1985, como consecuencia de violaciones al Derecho Internacional
Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a los Derechos
Humanos, que guarden relacidn con factores subyacentes vy
vinculados al conflicto armado interno.

En cuanto a los dafios, ese decreto en sus articulos 6° y siguientes
definié el dafio colectivo como el consistente en la violacion de los
derechos y bienes de las comunidades como sujetos colectivos o
cuando se vulneran masivamente los derechos individuales de los
integrantes de la comunidad.
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El dafio individual con efectos étnicos colectivos como aquel que se
produce cuando el dafo recibido por una victima individual de la
comunidad pone en peligro la estabilidad social, cultural, organizativa
y politica o la permanencia fisica y cultural de la misma.

El dafio a la integridad cultural se da cuando se produce una pérdida
o afectacion de la capacidad de reproduccion cultural y la
conservacién y transmision intergeneracional de su identidad o la
imposibilidad de desarrollar y transmitir sus saberes ancestrales.

El dafio ambiental y territorial se genera cuando por razén de los
hechos victimizantes a que alude el articulo 3° del decreto en
mencién se produce una afectacién de los ecosistemas naturales, la
sostenibilidad y la sustentabilidad del territorio de las comunidades.

En cuanto al dafio por racismo, lo define el decreto como la
produccion de actos de violencia y discriminacién racial con ocasion
o por efecto del conflicto armado, a que se refiere el articulo 30
ibidem, a la vez que establece la presuncion legal de que uno de los
efectos del conflicto armado sobre las comunidades es el
acentuamiento del racismo y de la discriminacién basada en la raza.

A su vez, el articulo 12 define el procedimiento de restitucién como
el tramite judicial que tiene por objeto el reconocimiento de las
afectaciones y dafios territoriales, para la recuperacidn del ejercicio
pleno de los derechos territoriales de las comunidades, que han sido
vulnerados en el contexto del conflicto armado, lo que significa que
se trata de un proceso declarativo enderezado a que por parte del
juzgador se determine si se han producido ciertas afectaciones y
dafios territoriales y, en caso de establecerse que los mismos
tuvieron lugar, se emitan érdenes encaminadas a la restauracion del
ejercicio pleno de los derechos territoriales de dichas comunidades,
lo cual se hace en el marco de las medidas de reparacion adoptadas
por el Estado sin que pueda decirse exactamente que dichas ordenes
traducen el reconocimiento de una pretensidn declarativa de
condena, pues tal como lo prescriben los articulos 9° y 10 de la Ley
1448 de 2011 las medidas de atencidn, asistencia y reparacién a las
victimas que adopte el Estado les permite a estas sobrellevar su
sufrimiento y en la medida de lo posible se enfocan al
restablecimiento de los derechos que les han sido vulnerados, pero
no implican una aceptacién de responsabilidad por parte del Estado
0 sus agentes.

En cuanto al territorio, establece el decreto que éste se reconoce y
comprende como la base fundamental de la cultura, de la vida
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espiritual, la integridad y el desarrollo autonomo de la comunidad en
él asentada. Asimismo, se prevé que el caracter constitucional,
inalienable, imprescriptible e inembargable de las tierras de las
comunidades alli protegidas guia el proceso de restitucién colectiva
e individual de los territorios.

La calidad de victima en la Ley 1448 de 2011 fue atada a la fecha del
1° de enero de 1985, pero la titularidad para efectos de la restitucion
fue vinculada a fecha posterior, concretamente el 1° de enero de
1991, y lo mismo podemos decir en relacién con el D. 4635 de 2011,
en cuyo articulo 108 se contempla que las medidas de restitucién
establecidas en el mismo aplican a las afectaciones territoriales de
las comunidades ocurridas a partir del 1° de enero de 1991 y hasta
el 31 de diciembre de 2021.

Dicho mojén cronoldégico fue objeto de demanda de
inconstitucionalidad y fue hallado compatible con la Carta por la Corte
Constitucional en la sentencia C-250 de 2012, bajo consideraciones
tales como que dicho marco temporal debia observarse por el érgano
jurisdiccional, dado el margen de configuracién del legislador, salvo
para el caso que dicha limitaciéon en el tiempo se avizorara como
manifiestamente arbitraria, lo que de acuerdo a lo indicado por la
Corte no tenia lugar, para efectos de lo cual se acudié a un test de
proporcionalidad, precisandose que i{a medida tenia una finalidad
constitucionalmente legitima, en cuanto a través de ella se buscaba
seguridad juridica, se mostraba como idénea para lograr ese objetivo
y ademas no resultaba desproporcionada respecto de los derechos
de las victimas, en cuanto la fecha del 1° de enero de 1991 tendia a
abarcar el periodo historico dentro del cual se produjo el mayor
nimero de hechos de despojo y desplazamiento, habida
consideracion de los datos suministrados por el Ministerio de
Agricultura.

A lo anterior se agrega que debe agotarse el requisito de
procedibilidad, como lo prevén los articulos 118 y 120 del D. 4635
de 2011, exigencia que se satisface mediante el procedimiento
administrativo de inscripcién del territorio de que se trata en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, el cual
termina exitosamente y en aquellos casos en que del informe de
caracterizacion se concluya que existen dafios y afectaciones
territoriales.

3. Elementos estructurantes de la pretension. De esa manera,
los elementos axioldgicos de la pretensidn restitutoria, acorde con lo
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establecido en la Ley de Victimas, el Decreto 4635 de 2011 vy la
jurisprudencia constitucional, son:

3.1 La calidad de victima de la comunidad solicitante de la
restitucion, representada por el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RIO YURUMANGUI, a su vez representado judicialmente
por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS.

3.2 La relacién de la comunidad con el territorio objeto de solicitud
de restitucion, bien sea en calidad de propietaria, ocupante o usuaria
en forma ancestral del mismo.

3.3 La existencia de afectaciones y dafios al territorio, que impidan
el ejercicio pleno de los derechos territoriales.

3.4 Que los hechos victimizantes hayan tenido ocurrencia a partir del
1° de enero de 1991 y antes del 31 de diciembre de 2021.

3.5 Que las afectaciones, y en especial las atinentes al ejercicio de
los derechos sobre el territorio, presenten una relacidén de causalidad
con el conflicto armado interno.

3.6 Adicionalmente, se debe cumplir con el requisito de
procedibilidad, para poder ser admitido al proceso de restitucion,
caracterizado ademas por una serie de presunciones de derecho y
legales, a favor de las victimas, amén de la inversion de la carga de
la prueba, la prevalencia del derecho sustancial, entre otras
instituciones o principios aplicables.

Por su lado, corresponde al opositor u opositores acreditar o bien que
la comunidad solicitante no ostenta la condiciéon de victima o que, a
pesar de ello, la parte opositora desplegé en su actuar una buena fe
exenta de culpa o que se trata de una persona desplazada del mismo
territorio.

4. Requisito de procedibilidad. El anterior presupuesto fue
cumplido a cabalidad, en cuanto la DIRECCION TERRITORIAL VALLE
DEL CAUCA Y EJE CAFETERO DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS procedio a la
inscripcion del territorio colectivo en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, mediante la expedicion
de la Resolucidon No. 135 del 30 de junio de 2015°, teniendo como

9 Folio 6 del cuaderno 2.
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antecedente el trabajo interdisciplinar y con la participacion
comunitaria de caracterizacién de las afectaciones territoriales, entre
otros elementos de juicio, acorde con lo establecido en el articulo 118
del Decreto 4635 de 2011, en consonancia con el 105 ibidem.

En lo relativo al error de registro en las coordenadas, que quedd
consignado en la Resoluciéon 01131 de 2000, y que ha sido resaltado
por la parte opositora como un Obice para que esta accién tenga
validez, ha de sefialarse, como sera examinado un poco mas
adelante, que dicho yerro no tiene ese alcance, toda vez que lo que
exige la ley es la inscripcién del territorio en el Registro de Tierras
Presuntamente Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como
etapa previa para que pueda adelantarse el proceso judicial
correspondiente, pero ello no significa que algin error que haya
tenido lugar en esa fase preliminar no pueda ser objeto de correccion,
no en el sentido de subsanar la inscripcidn, pues la misma, como se
expone, es un simple requisito de procedibilidad, sino al momento de
pronunciarse el o6rgano jurisdiccional competente de manera
definitiva y con efectos de cosa juzgada sobre la pretension
restitutoria, haciendo las precisiones pertinentes, entre ellas las
atinentes a la identificacién del territorio a restituir, de ser el caso.

Actuar de otra manera, es decir, ocluir la etapa judicial o retrotraer
la misma a la fase administrativa, para que se proceda a subsanar el
error en que pudo incurrirse en la inscripcién del territorio en el
Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, que
tendria su fuente en la resolucién misma a través de la cual se
adjudico el territorio a la comunidad aqui demandante, implicaria ni
mas ni menos que incurrir en exceso ritual manifiesto, el cual tiene
lugar, en términos de la jurisprudencia nacionall®, que acogidé dicho
concepto a su vez de la jurisprudencia Argentinall, cuando: i) El
juzgador se aleja de la verdad probada respecto de los hechos en el
curso del proceso, ii) por darle demasiada importancia a una norma
de caracter procesal en relacién con el derecho sustancial en juego y
iii) con desconocimiento o vulneracién de los derechos sustanciales.

En efecto, si bien inicialmente se detect6 que tomando las
coordenadas del territorio de la comunidad solicitante en la forma
como éstas aparecen anotadas en el titulo colectivo el bien podria

10 Al respecto pueden consultarse las sentencias T-950 de 2003, T-1123 de 2002
y T-289 de 2005.

11V, Corte Suprema de Justicia de Argentina. Sentencia del 18 de septiembre de
1957. Caso “Colalillo Domingo Vs. Compaiiia de Seguros Espafia y Rio de la Plata”.
(CSIN Fallo 238. 550)
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estar ubicado en alta mari?, lo que ha sido puesto de presente por la
parte opositora, quien en su alegato de conclusidén hizo referencia a
“imprecisiones de orden cartogrdfico” que no permitirian una clara y
definida planimetria que muestre la correcta ubicacién del predio, es
lo cierto que el asunto quedd elucidado a través del concepto
técnico elaborado de manera conjunta por el INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI y LA UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS, en respuesta a prueba decretada de oficio por la Sala, en
la cual se concluyd que "“en ejercicio de revision técnica desde oficina,
con el uso de herramientas SIG, la lectura de informacién de fuentes
oficiales de cartografia, el estudio del documento oficial de delimitacién del
Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Yurumangui; el contraste de los
documentos de los territorios Colectivos colindantes al Norte y al sur, es
decir de los Consejos comunitarios Rio Cajambre y Rio Naya
respectivamente, la cartografia oficial de Parques Nacionales Naturales;
(como colindante el Oriente con el PN Farallones de Cali) la cartografia
oficial de IGAC, contrastada con imagenes satelitales del area de interés; y
una serie de juicios analisis sobre todas estas herramientas y documentos
en individual y colectivamente considerados [...]”, es dable extraer:

i) Que se presentd “un error de digitacion que traspuso las
coordenadas X porla Y yla Y por la X’

ii) Que si se efectha la “inversion en correcta forma de dichas
coordenadas y contrastando con la documentacion descrita en la Resolucién
es posible identificar cartograficamente y reconstruir sobre bases oficiales

citadas, el Consejo Comunitario de la Cuenca Del Rio Yurumangui”

ili) Que “el error de digitacion es claro y no obedece a un proceso
indebido de digitacion o de erronea identificacion en campo”
(negritas fuera de texto)

Se agrega que lo anterior fue corroborado a través de la identificacion
de los limites naturales descritos, tomando para ello no solo
documentos del Consejo Comunitario sino también de los Consejos
colindantes.

Hacer caso omiso a la verdad probada, en lo relativo a la correcta
ubicacién del territorio solicitado en restitucidén, a pesar de haberse
aclarado en el desarrollo de este proceso que la hipotética ubicacién
del mismo en alta mar obedece a un simple error de digitacidn, que
nada tiene que ver con una eventual errénea identificacién en campo,
traduciria una incursién por parte de la autoridad judicial en un

12y, oficio 6022 del IGAC, dirigido al Juzgado 3 Civil del Circuito Especializado en

Restitucion de Tierras de Cali, recibido en ese despacho el dia 4 de agosto de 2016.
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excesivo ritualismo, con desconocimiento del derecho de acceso a la
administracién de justicia que es uno de los componentes de la tutela
judicial efectiva. Todo ello, como quedd expuesto, por darle excesiva
importancia a una norma de caracter procesal, como es la relativa a
la inscripcion en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas
Forzosamente, que sin duda la tiene, como instrumento para
garantizar la inscripcibn de personas propietarias poseedoras u
ocupantes del bien, en este caso la comunidad, la descripcion del
predio y la relacién de aquella con el mismo, en orden a viabilizar
con conocimiento de causa la fase judicial, pero no al punto de
erigirse en cortapisa para un acceso efectivo a esta, como se
pretende, en detrimento de los derechos de la comunidad
demandante.

5. El contexto de violencia en la zona donde se ubica el bien
pretendido.

5.1 El documento de contexto de violencia fue presentado por la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION
DE TIERRAS DESPOJADAS, como un capitulo del informe de
caracterizaciones elaborado por el INSTITUTO DE ESTUDIOS
INTERCULTURALES de la PONTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIANA,
concretamente el capitulo o numeral 4, intitulado “CONTEXTO DEL
CONFLICTO ARMADOQO Y FACTORES SUBYACENTES EN EL VALLE DEL CAUCA,
BUENAVENTURA Y YURUMANGUI", en el cual se efectia un andlisis del
tejido de violencia desde los afios ochenta y noventa, décadas que
se toman como antecedentes, con la presencia de las guerrillas, en
especial de los frentes sexto y treinta de las FARC; luego, a inicios
de 2000, con la incursién de los grupos paramilitares, que llevaron a
cabo masacres como las del Naya y ElI Firme, dividiendo
posteriormente los hechos por periodos, asi: 2002 a 2004, 2004 a
2008 y 2008 a 2011, haciendo referencia igualmente a los factores
subyacentes al conflicto como son los atinentes a los cultivos ilicitos
y la mineria ilegal.

El Documento de Analisis de Contexto, elaborado por el INSTITUTO
DE ESTUDIOS INTERCULTURALES y la UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS. (2015), proviene de la linea de tiempo que se construyd
con fuentes secundarias de la primera jornada de trabajo de campo
y posteriormente se complementd con las reuniones con los lideres
del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI,
en los seis (6) talleres realizados y con informaciéon extraida de
treinta y tres (33) entrevistas. Para ello los investigadores se
apoyaron en trabajos realizados por la FIP en alianza con el CONSEJO
INTERNACIONAL DE INDUSTRIA SUECA - NIR y la ANDI (2011),
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INDEPAZ (2013), OBSERVATORIO DEL PROGRAMA PRESIDENCIAL
DE DERECHOS HUMANOS Y DIH COLOMBIA (2005) (2010),
GOBERNACION DEL VALLE - OFICINA DE GESTION DE PAZ
COLOMBIA (2004), CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA
Y SOCIAL COLOMBIA (2010), UNODC - OFICINA DE LAS NACIONES
UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO (2013) CIDSE CENTRO DE
INVESTIGACIONES Y OCUMENTACION SOCIOECONOMICA -
UNIVERSIDAD DEL VALLE (2009), medios de comunicaciéon impresos
y digitales NOCHE Y NIEBLA (2001) (2004), SEMANA.COM (2013),
VERDAD ABIERTA (2009) (2012) (2014), medios de comunicacidn
audiovisuales cémo NOTICIAS UNO (2012) y algunos autores que
han trabajado en la realizaciéon de investigaciones relacionadas con
la violencia y el conflicto armado en la zona del pacifico colombiano
cémo ESTRADA, FERNANDO (2010) y AGUDELO, CARLOS (2001).

A continuacién se presenta una sintesis de la linea de tiempo, que da
cuenta de la dinamica del conflicto armado en la zona rural y urbana
de Buenaventura, la forma como esos elementos de violencia
penetraron en la comunidad Yurumanguirefia, y son explicativos de
las afectaciones que se estudiaran mas adelante, iguaimente de la
mano del estudio de caracterizacién llevado a cabo por el mencionado
instituto de la PUJ:

En el estudio se indica el area que en el territorio rural del municipio
de Buenaventura durante las Ultimas tres décadas ha sido golpeada
por situaciones asociadas al conflictco armado interno que han
originado la pérdida de vidas y el rompimiento de lazos familiares y
sociales, que se habian construido entre los territorios y las
comunidades generando identidad cultural y antropoldgica, lo cual
dio lugar al acaecimiento de violaciones reiteradas y graves a los
Derechos Humanos e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario de la poblacién civil.

Segln se narra en el documento, la llegada de los cultivos ilicitos, a
través de la plantacion de coca, se hace evidente en el departamento
del Valle del Cauca, y particularmente en los municipios ubicados
entre la Cordillera Occidental y el Océano Pacifico, desde los albores
de la década de los noventa, situacidn que empezd a generar
amenazas y atropellos contra los campesinos por parte de los
integrantes de los grupos armados al margen de la ley que se servian
de dichos cultivos, principalmente la guerrilla de las FARC, para
financiarse. Fue asi, segun se indica, que se ocasiond la primera
oleada de desplazamientos.
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Pone de presente la Universidad Javeriana en su compilado escrito
que las situaciones de violencia e intimidacién de los subversivos en
contra de las comunidades urbanas y rurales del municipios de
Dagua, La Cumbre y Buenaventura ocasiond que se empezaran a
gestar movimientos y aparecieran lideres a través de los cuales la
comunidad pretendia la reivindicacion de sus derechos,
principalmente el de acceso a las tierras.

Para finales de los noventa y los primeros afios de la década de 2000
el paramilitarismo hizo presencia, a través del Bloque Calima, en el
valie del Rio Cauca con una oleada de violencia por medio de la cual
pretendian hacerse al control del territorio y las rutas estratégicas
para el trafico de estupefacientes, tanto en el norte del departamento
como en la region pacifica del mismo.

Habida cuenta de la importancia del manejo de aquellas rutas, se
suscitd una fuerte oleada de combates entre las FARC y las AUC;
durante este periodo de disputa y lucha por el control del vasto e
inhdspito territorio los desplazamientos hacia el casco urbano de
Buenaventura crecieron exponencialmente, tal como lo documento el
estudio de caracterizacién obrante en el proceso.

Expone el informe que tras la desmovilizacién del Bloque Calima de
las Autodefensas Unidas de Colombia, que tuvo lugar en el mes de
diciembre del afio 2004, las bandas criminales al servicio del
organizaciones de narcotrafico se encargaron de ocupar el lugar de
los paramilitares y se hicieron participes de la pugna por ei dominio
del corredor estratégico que representaba la salida al mar, lo cual dio
inicio @ una nueva oleada de violencia; la lucha en cuestion se
traslad6é también a la cabecera municipal de Buenaventura, donde
estaba refugiada la gran mayoria de la poblacién gque habia
abandonado las zonas rurales, la cual fue nuevamente victima.

Aquella sinopsis del contexto de violencia que hace parte de la
caracterizacion de la que se vale la parte demandante, sefiala que
las autoridades institucionales y del Estado intentaron minimizar la
presencia de los actores armados en el municipio y sus diferentes
corregimientos y veredas, procurando ejercer el control mediante la
presencia militar, a través de fuerzas especiales del Ejército Nacional.

Para finales de la década del 2000 la intensidad en los
enfrentamientos entre el Ejército y el Frente 30 de las FARC y la
captura de algunos de los cabecillas de la organizacion,
particularmente los conocidos con los alias de “Mincho” y “Richard”,

llevaron a las fuerzas del orden a recuperar el control de ciertas zonas
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que diez afios atras les pertenecian casi que exclusivamente a los
guerrilleros y eran el caldo de cultivo para el desarrollo de actividades
delictivas que generaban menoscabo en los derechos de la poblacion.

Siguiendo la linea de aquel contexto, contenido en la caracterizacion
de la Universidad Javeriana, se tiene que la erradicaciéon de cultivos
ilicitos en dreas vecinas a los diferentes afluentes que tejen la riqueza
de la costa del Pacifico colombiano, a través de las fumigaciones que
tuvieron lugar entre 2012 y 2015, se han perjudicado las fuentes
hidricas y todos quienes dependen de ellas, pues los predominantes
cultivos de coco, lulo e hierbas medicinales se perdieron y las
personas sufrieron afectaciones de salud que, segun se dice en el
informe, fueron denunciadas ante organismos internacionales vy
organizaciones de derechos humanos.

Todas las situaciones de violencia, propias del conflicto armado, y la
desproteccién a las que histéricamente han sido sometidas las
comunidades urbanas y rurales del puerto de Buenaventura y, en
general, de los departamentos de la Regién Pacifica, conforme reza
en la caracterizacidon, han deteriorado notablemente los derechos vy
garantias constitucionales de centenares de miles de personas que la
habitan, por lo que concluye afirmando que es deber del Estado
garantizar el goce efectivos de aquellos derechos, el reconocimiento
y reparacion de los dafios y brindar garantias de no repeticidn.

5.2 El mencionado documento de analisis de contexto que, como
dijimos forma parte del trabajo de caracterizacién de afectaciones
elaborado por el INSTITUTO DE ESTUDIOS INTERCULTURALES de la
PUJ, se sustenta en fuentes secundarias, que alli se citan, obtenidas
mediante revision bibliografica y la minuciosa busqueda de registros
documentales, para la construccién de un marco contextual, que en
criterio de la Sala se muestra como solido.

A continuacion, procederemos a contrastar la informacion inserta en
el analisis de contexto, y de alguna manera a complementarlo, en
orden a validarlo como medio de prueba a tener en cuenta para la
adopcidn de la decisidon que en derecho corresponda. Para tal efecto,
se tuvieron en cuenta diversas investigaciones y estudios realizados
por organismos de diferente naturaleza, tales como informes de
CONSULTORIA PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL
DESPLAZAMIENTO - CODHES (2002), UNIDAD PARA LA ATENCION
Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (2013), OFICINA DE
NACIONES UNIDAS CONTRA LA DROGA Y EL DELITO UNODC (2015),
medios de comunicacién impresos y digitales como EL ESPECTADOR
(2008) (2010) (2016) (2017), REVISTA SEMANA (2007) (2008)
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(2009) (2012), VERDAD ABIERTA (2011) (2015) (2017) y a algunos
autores que han trabajado en la realizacién de investigaciones
relacionadas con los procesos socioculturales y politicos de las
comunidades afrodescendientes en Colombia como ROSERO, C.
(2002), BUENAVENTURA, A., y TRUJILLO, D. (2012).

Varios factores del contexto global han hecho posible el
reconocimiento de esta comunidad como un sujeto politico de
derechos y ser reconocidos como un consejo comunitario, pero a la
vez cOmo grupo social viven en un escenario dificil como varios
consejos comunitarios del pais, en los que se instauran légicas y
dindmicas del conflicto armado que se desprenden de intereses
econdmicos y en consecuencia se presentan fendmenos como el
despojo y la explotacidon desmesurada de los recursos naturales
presentes en la zona, |0 que resulta indicativo de que el marco de
violencia que se instaurd en el periodo de tiempo que va de 1990 a
2014 en la zona del Pacifico colombiano se inscribe en una légica -
nacional — histérica, que es importante traer a consideracion.

En el territorio confluyen varios actores armados legales e ilegales,
lo cual generé una representacidn colectiva de inseguridad vy
percepcidn de desproteccion para la comunidad; asi se tiene registro
de la presencia de grupos guerrilleros, paramilitares y las llamadas
bandas criminales, que constantemente tenian confrontaciones entre
si con base en intereses de diversa indole por el control del territorio
y ademds con la Fuerza Pudblica. Se narra que las primeras
apariciones de grupos guerrilleros acontecieron en los ultimos afos
de la década de los 80, luego, “Diez afios més tarde lo hizo el Frente 30,
financidndose principalmente del narcotrafico, que encontré en los rios y
cafnos una ruta predilecta para sacar la cocaina hacia el Pacifico con rumbo
al centro y norte del continente” (Verdad Abierta, 2015)13

El reconocimiento de la comunidad sobre la presencia de grupos
guerrilleros en la zona del Pacifico desde la década de 1980 coincide
con informacion y registro del fendmeno del desplazamiento de
manera masiva que se vivid en varios departamentos de Colombia,
que en el Valle del Cauca se concentr6 en la zona rural de
Buenaventura para el periodo de 1985 a 2012. En las causas de este
desplazamiento masivo también concurrid el accionar no sélo de las
guerrillas sino que entre 1999 y el 2000 el Blogue Calima fue
“invitado” por los principales narcotraficantes del cartel del Norte del

13 Verdad Abierta (2015) “Yurumangui, el reto de volver a casa”, en
http://www.verdadabierta.com/restitucion-de-bienes/5916-los-tejidos-rotos-que-
guieren-reconstruir-en-yurumangui Consultado el 28 de Agosto de 2017.
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Valle y un grupo de empresarios locales para que les cuidaran los
negocios, del acoso guerrillero en la zona del Pacifico (Semana,
2009)4,

Los afios posteriores al momento en el que se da inicio a la presencia
de grupos paramilitares en la zona, se presentaron situaciones
relacionadas con el conflicto armado y las acciones violentas por
parte de actores armados legales e ilegales (Guerrilla, Paramilitares
e incluso Fuerza publica). Anclado a este contexto de
enfrentamientos y confrontaciones de los actores armados, se
circunscriben varios hechos que fueron determinantes para la
trayectoria de las comunidades que habitan esta zona. Dentro de
estas afectaciones se encuentra por ejemplo la masacre del Alto
Naya, ocurrida en la Semana Santa de 2001, posterior al 2 de Abril
de ese afio, momento para el cual la Comisién Interamericana de
- Derechos Humanos a solicitud de varias ONG, asociaciones y
organizaciones, ordené al Gobierno colombiano la adopcidon de
medidas cautelares para proteger a las comunidades del Cauca
(Rosero, 2002)15. En esta misma ldgica se inscriben otras masacres
que tuvieron ocurrencia en Buenaventura después de junio del afo
2002, que han ocurrido en sitios reportados por una Misién de
Observatorio como sitios de alto riesgo, en los que se esperaria
contar con medidas de proteccion. Ademas de lo anterior, afos
posteriores a dicha masacre, la fiscalia adopté medidas contra
miembros de la Fuerza Pdblica por su presunta participaciéon en
hechos de esa especie. Asi, “La Fiscalia General dicté orden de captura
con fines de indagatoria contra el capitan (r) Mauricio Zambrano Castro por
la presunta colaboracién en la entrega de uniformes y armas a los
paramilitares”, y en el afio 2009 fue capturado el General retirado
FRANCISCO RENE PEDRAZA PELAEZ, ex comandante de la TERCERA
BRIGADA DEL EJERCITO con sede en CAUCA, también por la
presunta responsabilidad en la masacre del Naya (Semana, 2009).

Se puede afirmar que la poblacién afrodescendiente colombiana y la
poblacién indigena han sido los grupos minoritarios que han sufrido
con mayor intensidad las consecuencias del conflicto armado y los
enfrentamientos por el uso del territorio en el que habitan. En el afio

14 Semana (2009) “Por masacre del Naya, capturan a general (r) Francisco René
Pedraza”, en http://www.semana.com/nacion/conflicto-armado/articulo/por-
masacre-del-naya-capturan-general-r-francisco-rene-pedraza/107270-3
Consultado el 28 de Agosto de 2017.

15 Rosero, C. (2002) Los afrodescendientes y el conflicto armado en Colombia: La
insistencia en lo propio como alternativa. En C. Mosquera, M. Pardo (Ed) afro
descendientes en las américas TRAYECTORIAS SOCIALES E IDENTITARIA. (pp. 547
- 561). Bogotd, Cundinamarca: Universidad Nacional de Colombia Unilibros.
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2001 se mostraron cifras dramaticas con respecto a la intensificacion
del conflicto armado en las zonas rurales del pais, la violacién
sistematica de los derechos humanos y las infracciones del DIH, ya
que durante este afio los actores armados arremetieron contra la
poblaciéon civil realizando bloqueos, amenazas, reclutamientos,
secuestros, asesinatos selectivos, masacres y provocando
desplazamiento forzado de manera individual, familiar y masiva
(Codhes, 2002)16

Es importante fijar atencion a otro importante hecho de orden
nacional, que incidié en todo lo relacionado con el conflicto armado y
la ola de violencia que se vivid en esta zona del pais. De acuerdo con
el informe de desplazamiento 1985 - 2012 realizado por la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS se
identificd que tras la desmovilizacién de grupos paramilitares en el
gobierno del expresidente ALVARO URIBE VELEZ, los grupos
guerrilleros aumentaron su participacion en las dindmicas de
desplazamiento con respecto a otros grupos armados (Unidad para
la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, 2013)Y7

Los desplazamientos de manera masiva persistieron. Varias fuentes
de informacién indican que en el afio 2010 los enfrentamientos entre
Fuerza Publica y las FARC ocasionaron el desplazamiento de manera
masiva de 300 personas en zona rural de Buenaventura en la vereda
Veneral que hace parte del territorio del CONSEJO COMUNITARIO DE
LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI. Este desplazamiento se ocasion6
porque dias después de tal enfrentamiento se percibid la presencia
de actores externos como una amenaza significativa y una situacion
latente de riesgo para si mismos (El Espectador, 2010)!8. En el
periodo de tiempo de 2011 a 2012, Buenaventura y Tumaco
ocupaban los dos primeros lugares en relacidn con hechos
victimizantes por expulsiones y entre ambos concentran el 16,5% a
nivel nacional (Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas, 2013)1°,

16 Consultoria para los derechos humanos y el desplazamiento. (2002). Ndmero
40. Recuperado de http://www.codhes.org/index.php?option=com si&type=4

17 Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas. (2013). INFORME
NACIONAL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 1985 A 2012.
Recuperado de
https://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informe%20de
%20Desplazamiento%201985-2012.pdf

18 El Espectador (2010) “Cerca de 300 campesinos huyen de combates en
Buenaventura”, en http://www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo-
205001 -cerca-de-300-campesinos-huyen-de-combates-buenaventura consultado
el 28 de Junio de 2017.

19 Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas. (2013). INFORME
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Los factores relacionados con el conflicto que se presentaron en el
periodo de tiempo que va de 2012 a 2015, responden a una ldgica
de conflicto armado que generéd que el municipio de Buenaventura se
considerara como uno de los municipios expulsores del pais con
mayor cantidad de victimas del pais en comparacién a otros periodos
de tiempo, antes del 2000. De igual manera, en este afio (2000) fue
muy importante el proceso de desmovilizacién, ya que el crecimiento
de la cifra de desplazamientos se dio de manera mas lenta y se
determinaron entonces municipios donde este fendmeno social se
concentr6. San Andrés de Tumaco concentré el 7,8% de las
expulsiones de 2012, Buenaventura el 5,1%, Medellin el 2,2% vy
Argelia (Cauca) el 1,7%; a nivel departamental Narifio, Cauca,
Antioquia, Caquetd y Valle del Cauca presentaron los mas altos
niveles de desplazamiento del aflo 2012 (Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, 2013)2°. Adicional a lo anterior se
tiene que en el 2012, el Valle del Cauca fue uno de los departamentos
expulsores con mayor numero de personas desplazadas
pertenecientes a un grupo étnico, al igual que Narifio, Chocé y Cauca,
con concentracion en desplazamientos de poblacion
afrodescendiente. Estas cifras se presentan en concordancia con
factores histéricos; los afrodescendientes han sido el grupo
poblacional, entre los grupos étnicos, que histéricamente han llevado
el mayor peso del conflicto armado, ya que al vivir en zonas de dificil
acceso han estado excluidos y a la vez han sido objetivo de grupos
armados.

En términos de sentido comunitario y estrategias de resistencia, la
comunidad del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI ha logrado sobrellevar algunas situaciones. Por medio
del acceso a internet que se obtuvo a finales del afio pasado, la
comunidad ha logrado generar estrategias para produccion agricola
y solicitar apoyo econdmico mediante un “crowdfunding” para
establecer formalmente las ideas de negocio y de esta manera

NACIONAL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 1985 A 2012.
Recuperado de
https://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informe%20de
%20Desplazamiento%201985-2012.pdf

20 Unidad para la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas. (2013). INFORME
NACIONAL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 1985 A 2012.
Recuperado de
https://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informe%20de
%20Desplazamiento%201985-2012.pdf
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garantizar que en la comunidad se pueda hablar de soberania
alimentaria (Verdad Abierta, 2017)?!.

Sabemos que la siembra de coca en la modalidad de monocultivo
ocasion6 que desaparecieran otra variedad de cultivos (UNODC,
2015)22 y si a esto le sumamos que por el factor de ilegalidad se haya
realizado fumigacién con glifosato, se puede observar entonces que
los suelos no presentan las mismas condiciones de fertilidad y por
ende la seguridad alimentaria de la comunidad se ve amenazada.
Ademés de lo anterior, otras maneras de generar ingresos cémo
mineria artesanal, explotaciéon de madera y pesca, se han diezmado
por los factores sociales y politicos relacionados con la presencia de
actores armados ilegales, lo que nos indica que la gente no tiene
formas de obtener los recursos necesarios para su manutencion.
Insertos en este panorama, varios pobladores de la comunidad
manifestaron a los lideres del consejo comunitario que de no
presentarse otra opcién, la idea de adscribirse a la siembra de coca
como una manera de asegurar su bienestar podria representar una
opcidn; sin embargo, la union y el ejercicio del liderazgo por parte de
miembros de la comunidad y lideres de los consejos comunitarios de
la zona, han logrado de manera general el rechazo a esta practica,
que no solo es ilegal, sino que se insertd en la comunidad en un
marco de violencia y conflicto armado intensos.

6. La Relacion del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Yurumangui con el territorio solicitado en restitucion.

6.1 La relacién juridica con el territorio solicitado en restitucién por
parte del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI es la de propiedad, como deviene del acto del 23 de
mayo de 200023, en cuyo articulo primero se dispuso adjudicar en
favor de las comunidades negras de El Encanto, Barranco de Reyes,
La Primavera, Veneral del Carmen, Papayo, San Antonio, San Miguel,
El Aguila, San Jerénimo, San José, San Antofiito y Juntas,
organizadas en el CONSEJO COMUNITARIO DEL RIO YURUMANGUI,
representadas por el sefior JORGE ISAAC ARAMBURO GARCIA, los
terrenos baldios ocupados por estas comunidades, localizados en la

21 \Verdad Abierta (2017) “En Yurumangui buscan apoyo para sobrevivir sin coca y
mineria ilegal”, en http://www.verdadabierta.com/victimas-seccion/los-
resistentes/6604-en-yurumangui-buscan-apoyo-para-sobrevivir-sin-coca-y-
mineria-ilegal consultado el 28 de Junio de 2017.

22 UNODC. (2015). Colombia monitoreo de cultivos de coca 2014. Recuperado de
https://www.unodc.org/documents/crop-
monitorina/Colombia/Colombia Monitoreo _de Cultivos de Coca 2014 web.pdf

23 Folios 309 al 323 del cuaderno 8
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Cuenca del Rio Yurumangui, en jurisdiccion del municipio de
Buenaventura, con un cabida superficiaria 54.776 hectareas,
delimitados por los linderos que alli se relacionan, asi:

ARTICULO PRIMERO: Titulo colectivo. Adjudicar en favor de las
Comunidades Negras de El Encanto, El Firme, Barranco de reyes, La
Primavera, Veneral del Carmen, Papayo, San Antonio, San Miguel, El
Aguila, San Jerénimo, San José, San Antofiito y Juntas, organizadas
en el CONSEJO COMUNICATORIO DEL RIO YURUMANGUI,
representadas legalmente por el sefior JOSRGE ISAAC ARAMBURO
GARCIA identificado con la cédula de ciudadania No. 6.176.850 de
Buenaventura, los terrenos baldios ocupados colectivamente por estas
comunidades, localizados en la cuenca del rio Yurumangui, en
jurisdiccién del Municipio de Buenaventura, Departamento del Valle
del Cauca, los cuales tienen una cabida superficiaria de CIENCUENTA
Y CUATRO MIL SETECIENTAS SETENTA Y SEIS HECTAREAS (54.776
Has) y se encuentra identificado por los siguientes linderos:

PUNTO DE PARTIDA: Se tomé como punto de partida el punto nimero
9 situado en el litoral Pacifico de coordenadas planas X= 878088m.N
y Y=969478m.E donde concurren las colindancias de Océano Pacifico,
Consejo Comunitario del Rio Cajambre y el globo a deslindar y colida
asi:

NORTE: Del punto N° 9 se continua en sentido general Este por la
divisoria de aguas entre los afluentes de los rios Agua Sucia, Cajambre
y Timba Grande por el Norte y de los afluentes del Rio Yurumangui
por el Sur, pasando por el punto numero 8 de coordenadas planas
X=867580m.N y Y=973672m.E, hasta encontrar el punto nimero 7
ubicado en limite del parque natural Farallones de Cali y de
coordenadas planas, X=858146m.N y Y=1000408m.E, y en longitud
total por el costado Norte de 54727 metros, colindando con el Consejo
Comunitario de Cajambre.

OESTE: Del punto N° 7 se continua en sentido general Sur en longitud
de 17655 metros por el limite del parque natural Farallones de Cali
hasta encontrar el punto numero 6 con coordenadas planas
X=847471m.N y Y=999278m.E. y en colindancia con el Parque
Natural Farallones de Cali.

SUR: Del punto numero 6 se continda por la divisoria de aguas de los
afluentes del rio Yurumangui por el Norte y de los afluentes del Rio
Naya por el sur hasta encontrar el punto nimero 5C de coordenadas
planas X=862526m.N y Y=966250m.E ubicado en los nacimientos de
las Quebradas El Titere y La Soledad y en colindancia con el Consejo
Comunitario del Rio Naya en una distancia de 54513 metros. Del punto
numero 5C se sigue en sentido general norte por la divisoria de aguas
de las Quebradas La Soledad por el este y El Titere por el oeste hasta
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encontrar el punto numero 5B de coordenadas planas X=865433m.N
y Y=965552m.E colindando con el Consejo Comunitario del Rio Naya
en una distancia de 3167 metros. Del punto numero 5B se sigue en
sentido general oeste por el Pasadero del Naya hasta encontrar el
punto numero 5A de coordenadas planas X=866034m.N y
Y=964748m.E ubicado en el punto de encuentro de aguas de los Rios
Naya y Yurumangui en los Esteros Manuel Emilio y el Pasadero de
Naya colindando con el Consejo Comunitario del Rio Naya en una
distancia de 915 metros. Del punto nimero 5A se sigue en linea recta
en sentido general norte hasta encontrar el punto numero 5 de
coordenadas planas X=867933m.N y Y=964953m.E ubicado sobre el
Litoral Pacifico donde se encuentran unas palmas de coco, colindando
con el Consejo Comunitario del Rio Naya en una distancia de 1911
metros.

OESTE: Del punto numero 5 se sigue en sentido general norte por
todo el Litoral Pacifico hasta encontrar el punto nuimero 9, punto de
partida, colindando con el Océano Pacifico en una distancia de 11585
metros y encierra.

La anterior alinderacién y las demds especificaciones técnicas se
encuentran contenidas en el plano del INCORA con numero de archivo
N° (sic) 630,230, revisado, modificado y aprobado por la Comisién
Técnica de que trata el articulo 8° de la Ley 70 de 1993, y que hace
parte de la presente resolucion.

6.2 Dicho acto administrativo fue inscrito en la oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Buenaventura, para efectos de lo cual se
dio apertura al folio de matricula inmobiliaria 372-0034758;24
asimismo, y a pesar de los inconvenientes iniciales, el territorio
adjudicado fue registrado en el IGAC bajo el No.
76109000300000030008000000000.

En relacion con el bien adjudicado a la comunidad solicitante, se ha
planteado insistentemente a lo largo del devenir procesal, incluso por
la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, que la adjudicacidon habria
tenido lugar en relacién con un inmueble respecto del cual, si bien se
habia adelantado la accién de extincién de dominio, la resolucidn final
mediante la cual se efectudé dicha declaratoria, luego de constatar
que se reunian los requisitos para ello, a saber, la 0727 de enero 20
de 1969, proferida por la Gerencia del INCORA, ratificada el mismo
dia mediante la Resolucion 002 de la Junta Directiva de ese instituto
no habrian sido inscritas ante la competente OFICINA DE REGISTRO

24 Folio 93 a 95 del cuaderno 2 de 7 de pruebas especificas.

Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI{
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Tréchez Rosales




49

DE INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUENAVENTURA; no obstante,
como lo informé la titular de esa oficina publica, ante esta Sala,
dichos actos si fueron objeto de registro, “desde el 11 de junio de
1969 en el Libro 1 de Registro, Tomo 50, Partida # 144 Folios
122/126, del afio 1969 a 1970”, lo que se pudo establecer merced
a la actividad probatoria que se desplegé por parte de este Tribunal,
una vez la actuacién fue remitida a esta Corporacién, luego de
estudiado el voluminoso expediente y sus CD'2>,

Adicionalmente, se tiene la prueba documental obrante a folio 51 del
cuaderno 8, concordante con la prueba de la misma indole que
aparece a folios 48-50 del mismo cuaderno, que dan cuenta de la
expedicién por parte del INCORA de la Resolucion 0079 del 5 de abril
de 1978, “por la cual sustrae del régimen de colonizacién especial una
parte del globo de terreno integrado por los predios denominados
YURUMANGU.f, NAYA, CAJAMBRE y SAN JUAN DE MICAY, ubicados en
jurisdiccion del Municipio de BUENAVENTURA, Departamento del VALLE

cuya derecho de dominio privado se declaré extinguido”.

A través de dicho acto administrativo se sustrajo de la reserva de
colonizacion especial un globo de terreno, de una extensidn
aproximada de 80.000 hectdreas, que hace parte del globo general
integrado por los predios YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN
JUAN DE MICAY, ubicados en Buenaventura, que ostentaban un area
total aproximada de 120.000 hectareas, conservandose, como se
expuso en la parte motiva, una area de 40.000 hectareas bajo la
reserva de colonizacién especial en beneficio de numerosas familias
campesinas, precisandose que "es procedente cambiar la destinacién de
las zonas restantes, conformada por 80.000 hectareas aproximadamente,
en donde no es factible adelantar programas de colonizacién, con el objeto
de que el INDERENA, si lo estima pertinente, proceda de acuerdo con las
facultades que al respecto le confiere el litera b), numeral 3) del articulo 38

del Decreto 133 de 1976”.

Dicha resolucién fue inscrita en la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUENAVENTURA, para efectos de lo
cual se abrid el folio de matricula inmobiliaria 372-2450, en el cual
como primera anotacidén, con fecha 16 de enero de 1979, con
radicacion 0056, se inscribio la resolucién 0079 del 5 de abril de 1978
emanada del INCORA, sefialdndose como modo de adquisicién “115
ADJUDICACION POR EXPROPIACION”, del INCORA al INDERENA, con la

25 Mediante auto de octubre 26 de 2016, se decretd entre otros medios de prueba,
librar oficio a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Buenaventura para
que informe o certifique si realmente fue perfeccionado el acto de registro de la
Resolucidén No. 0727 de 1969, orden que fue reiterada a través de autos del 28 de

febrero y 24 de marzo de 2017.
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anotacion de la grafia "X”, denotativa de “Titular del derecho real de
dominio”.

A la vez se tomo razon de dicho acto, en el Libro 1 de Registro,
Tomo 50, Partida # 144 Folios 122/126, del ailo 1969 a 1970,
donde fue anotada la extincion de dominio, a que se hizo
referencia anteriormente, y es asi como en manuscrito y al margen
de dicha inscripcion aparece la expresion “Matricula inmobiliaria Parcial
# 372-0002450".

En la parte considerativa de dicho acto administrativo se indicé que
mediante las resoluciones nimeros 0727 y 002 de enero 20 de 1969
expedidas por la Gerencia General y la Junta Directiva del INCORA,
respectivamente, se extinguié el derecho de dominio privado
radicado sobre los predios denominados YURUMANGUI, NAYA,
CAJAMABRE y SAN JUAN DE MICAY ubicados en Buenaventura; de
manera concordante, en el folio de matricula inmobiliaria 372-2450,
bajo el subtitulo de “DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS”, se hizo
alusién a “LOTE DE TERRENO QUE HACE PARTE DFL GLOBO GENERAL,
INTEGRADO POR LOS PREDIOS YURUMANGUf, NAYA, CAJAMABRE y SAN
JUAN DE MICAY VALLE[...]".

De esa manera se tiene que no solo se inscribieron las resoluciones
0727 y 002 de enero 20 de 1969 expedidas por el INCORA sino
también la sustraccién que del globo general de terreno se hizo a
través de la Resolucion 079 de abril 5 de 1978, emanada de la misma
entidad, a la cual como ya se dijo se le asigno el nUmero de matricula
inmobiliaria 372-2450.

6.3 Se ha alegado por la sociedad opositora PACIFIC MINES S.A.S.
que la comunidad solicitante no ocupa o explota el territorio en su
totalidad sino solo de manera parcial, argumento que no es de recibo
por dos razones:

6.3.1 En primer lugar porque en el proceso de restitucién de tierras
de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras que
nos ocupa la naturaleza de la pretension es declarativa, pero
respecto de las afectaciones que en la demanda se afirma que
recaen sobre el territorio colectivo, o cual debe ser objeto de
verificacién por parte del fallador, como ya nos ocuparemos de ello
un poco mas adelante, y no en lo que respecta al uso o usufructo
total o parcial del inmueble pedido en restitucion; en otras
palabras, la actividad procesal debe enderezarse a determinar si se
han presentado afectaciones territoriales en contra de la comunidad
y no a establecer si esta explota, usa u ocupa cada porcién del
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territorio, lo cual resultaria parcialmente cierto, en punto a la
formalizacién, si aln, contrariamente a lo que aqui ocurre, el
inmueble no hubiera sido objeto de adjudicacidon por parte de la
autoridad competente.

De hecho, en el presente caso la propiedad sobre el territorio, en
cabeza de la comunidad solicitante, como estamos aqui analizandolo,
es un presupuesto de la accidn restitutoria o, dicho de mejor manera,
uno de los elementos estructurantes de la pretension.

6.3.2 Tratandose de una solicitud de restitucion territorial enarbolada
por una comunidad afrocolombiana no puede perderse de vista que,
acorde con lo consagrado en el articulo 40 del Decreto 4635 de 2011,
el concepto de territorio no puede ser entendido en la forma
instrumental y esencialmente economica como se concibe por
la sociedad global, como de alguna manera podriamos
denominarla. Es asi como dicha disposicidén sefiala que el territorio
es reconocido y comprendido como la base fundamental de sus
culturas, su vida espiritual, su integridad y su desarrollo auténomo.

En efecto, la identidad de las comunidades afrocolombianas, como lo
sustenta Arocha (1998), se ha construido en buena medida a través
de movimientos que reivindican su herencia africana y la conciencia
de un origen que los conecta con comunidades mas alla del territorio
nacional, que han logrado su pervivencia en zonas geograficamente
dificiles y conservado un legado histérico que las une con el
continente africano, a partir de tradiciones orales y practicas
ancestrales que se han logrado conservar, vinculo espiritual
construido a partir de la relacion con el territorio y principalmente
con las fuentes hidricas representativas de los canales que
establecen dicho lazo.2%¢

Mina (1975) concuerda en sefialar que los afrodescendientes de la
regién pacifica colombiana han ocupado desde cuando fueron traidos
como esclavos en el curso de los siglos XVI y XVII, las zonas mas
dificiles de asentamiento, desde el punto de vista geografico?”.

El proceso de ocupacién de la tierra como un pueblo libre no se dio
sino hasta cuando, bajo el gobierno del Presidente JOSE HILARIO
LOPEZ, a través de la Ley de Manumisién de julio de 1851, que entrd

26 Arocha J. (1999). Ombligados de Ananse: Hilos ancestrales y modernos en el
pacifico colombiano. Némadas, Num. 9, 201 - 209

27 Mina, M. (1975). Esclavitud y Libertad en el Valle del Rio Cauca. Bogota,

Colombia: Fundacién Rosca de Investigacion y Accion Social.
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a regir a partir del 1° de enero del afio inmediatamente siguiente, se
prohibié la esclavitud.

Para los Consejos Comunitarios el hecho de habitar en un territorio
se percibe como una unidad. Segun Wade (1997), “vivir la cultura, la
tierra y el territorio como una unidad”?®. La cultura se construye y se
produce en el territorio:

No hay esquemas o modelos culturales preexistentes que den forma
al flujo de la naturaleza. Los seres humanos y el medio ambiente en
que viven son mutuamente constituidos, y las formas culturalmente
modeladas de hacer las cosas, surgen de esa relacién dindmica.?°

Por su lado, para Escobar (2013), territorialidad no equivale a
territorio sino a practicas y representaciones que tienden al
reconocimiento y la apropiacion del espacio, no podemos caer en el
reduccionismo de equiparar territorialidad con territorio, vale decir
con el espacio fisico, pues aquel concepto va mads alld de esa
dimensién e implica la dindmica en virtud de la cual los sujetos que
ocupan el espacio lo reconocen como su habitat y se apropian del
mismo. Segun este autor

Territorialidad: Estd constituida por practicas, concepciones,
representaciones elaboradas en torno a los espacios en los que nos
movemos. Territorialidad no equivale a territorio, sino a practicas y
representaciones que tienden al reconocimiento y la apropiaciéon de un
espacio.

Por su lado Harvey (1994) plantea que el espacio es socialmente
producido, que existe en la medida en que lo creamos y las relaciones
que en él se dan. Segun este autor, la sociedad global se apodera del
espacio, lo produce y lo consume, lo instrumentaliza y lo
mercantiliza.

De esa manera, podemos decir que sin una relacién intima con la
totalidad del territorio adjudicado a través de la Resoluciéon 01131 de
2000 expedida por el INCORA, los integrantes del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI no lograrian el
ejercicio de “el derecho a la identidad étnica y cultural, el derecho a
tener y mantener los territorios ancestrales, el derecho a la

28 Wade, Peter (agosto - octubre de 1999). Cultura negra en Agua Blanca. CS,
449-471

2% Wade, Peter (Agosto - Octubre de 1999). Cultura Negra en Agua blanca. CS, p
19. .
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participacion y la autonomia y el derecho a definir el futuro propio”
(IEI, 2015)30,

6.4 Se afirmé por la sociedad opositora, en escrito obrante a folio 13
del cuaderno 9, que el titulo colectivo recae exclusivamente sobre el
predio SAN LUIS, pero al mismo tiempo, como ya se puso de
presente, se indica que los linderos y coordenadas del predio "tienen
errores sustanciales y facticos que violan la posibilidad de emitir una
decision judicial inequivoca”.

Lo anterior trasluce una posicién anfiboldgica de parte de la sociedad
opositora, pues, por un lado, alega que no habria claridad acerca de
los linderos y coordenadas del predio solicitado en restitucién y que
por las mismas razones éste no se encuentra debidamente
identificado, pero, por el otro, y con ocasién de la solicitud de
levantamiento de medidas cautelares asevera que el territorio solo
coincide con uno de los tres predios que resultaron de la divisidon
material que tuvo lugar mediante escritura publica No. 2640 del 15
de mayo de 1996, a través de la cual el otrora inmueble conocido
como YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE, al gue correspondia el folio
de matricula inmobiliaria 372-8311, fue dividido en tres, a los que
correspondieron los nombres de SANTA MARIA, LA ESPERANZA Y
SAN LUIS, con matriculas inmobiliarias 372-25052, 372-25053 y
372-25054.

En realidad, la superposicion recae sobre los tres predios,
principalmente sobre el denominado SAN LUIS con un area de 59.240
Has., pero igualmente también sobre los llamados SANTA MARIA y
LA ESPERANZA, con area de 28.100 y 75.390 Has., respectivamente,
como puede apreciarse en el plano obrante a folio 78 del cuaderno
9, sin que pueda especificarse de manera precisa el area traslapada
como tampoco los linderos exactos.

Al respecto la UAEGRTD, a través de oficio del 16 de julio del presente
afo, obrante a folios 421 y 422 del cuaderno 1A del Tribunal,
manifestd que en el andlisis realizado sobre los predios SANTA
MARIA, SAN LUIS y LA ESPERANZA, a nombre de PACIFIC MINES
S.A.S., “tenemos gque una vez consultados el Sistema de informacion
Geogréfica y Catastral de esta Unidad, el cual tiene como sustento la base
de datos del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI, en adelante
IGAC, no figura informacion frente los registros 1 y 2 de dichos predios,
razén que impide realizar la identificacion plena de los predios traslapados

30 Instituto de Estudios Interculturales (Caracterizacion de Afectaciones a los
Derechos Territoriales de la Cuenca del Rio Yurumangui). Universidad Javeriana.
Cali, 2015.p 31
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sobre el territorio colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Yurumangui”. Y agrega, “sobre el particular, la Unidad cuenta con la
especializacién de la informacion registral en informe de caracterizacion, en
el Mapa 11 inmuebles de propiedad privada pertenecientes a la Sociedad
Agrominas de Yurumangui, Naya y Cajambre (Adjunto)”, anexando el
mapa que ya obraba a folio 78 del cuaderno 9, que fue allegado por
la UAEGRTD con ocasién de la interposicion del recurso de reposicion
respecto del auto 142 del 18 de marzo de 2016, escrito en el cual se
puso de presente, entre otras cosas, que, el predio denominado La
Esperanza se traslapa con las veredas Juntas y San Antonio, ubicadas

en la parte alta del rio Yurumangui.

Por lo demas, debe acotarse que en la pretensidn sexta de la
demanda se pide ordenar al IGAC corregir los errores cartograficos
"y establezca los limites de la cuenca conforme a la Resolucién 1131
de 2000 del INCORA hoy INCODER, el mapa oficial que reporta en sus bases
de datos numero predial 76-10-90-0030-000003000080000000”
(negritas fuera de texto)

6.5 La adjudicacién del territorio a la comunidad aglutinada en el
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURMANGUf, tuvo
como soporte la ocupacién ancestral del mismo por parte de sus
miembros, hecho historico que fue reconocido por el constituyente
de 1991, que en el articulo 55 transitorio contempid la expedicién de
una ley “que les reconozca a las comunidades negras que han venido
ocupando tierras baldias en las tierras rurales riberefias de los rios de la
Cuenca del Pacifico [...] el derecho a la propiedad colectiva sobre las areas
que habra de demarcar la misma ley, previsién constitucional de caracter
temporal que fue desarrollada a través de la Ley 70 de 1993, en la cual se
establecié el procedimiento administrativo para la adjudicacion de los
territorios a las comunidades negras, se hizo extensién de dicha prevision
a otras regiones del pais a favor de las mismas comunidades, se
establecieron los principios que gobernarian el tramite antes referido y se
erigieron a los consejos comunitarios como 6rganos encargados de la
representacion y organizacién de dichas comunidades”.

En términos del Consejo de Estado, el constituyente efectué una
reserva de las tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los
rios de la cuenca del Pacifico, disposicion del articulo 55 transitorio
que implica un mandato de obligatorio cumplimiento y traduce una
“destinacién constitucional de dichas tierras para ser adjudicadas
Unicamente a las comunidades negras a través del procedimiento
administrativo que sefiale la misma ley ™!

31 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio civil, radicacién ndmero 1101-
03-06-000-2006-00082-00 C.P. Gustavo Aponte Santos, 24 de agosto de 2006.
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Es de sefialar que la “reserva”, a que hizo referencia la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, de las tierras
ubicadas en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca del
Pacifico, que venian siendo ocupadas ancestralmente por las
comunidades negras alli asentadas, constituye per se un acto que
tuvo la suficiente publicidad en la sociedad colombiana, por lo que
tampoco podria alegarse el absoluto desconocimiento de dicha
situacion respecto de propietarios cuyos bienes se encontraren
asentados en la zona.

La Constitucién no hizo sino avalar lo que ya en la practica constituia
un reconocimiento, si bien precario, del histérico asentamiento de las
comunidades negras en esas dificiles regiones de la Cuenca del
Pacifico. La légica que imperd, desde la Colonia hasta mediados del
siglo XX en la zona del Cauca y Valle del Cauca fue la de extraccion
minera con mano de obra proveniente de afrodescendientes, como
bien lo ponen de presente Castillo et a/ (2010).32

Las zonas habitadas por poblacidn afrodescendiente se denominaban
“cuadrillas”. Antecedentes de dichas cuadrillas fueron los grupos de
esclavos. Justamente en la solicitud elevada por los sefiores PEDRO
AGUSTIN y SEBASTIAN DE VALENCIA en el afio 1740 para la
adjudicacién de los terrenos, se pide “titulo con amparo de posesion
y propiedad en nombre de Su Majestad” y ademads que “se conserven
las cuadrillas destinadas para la labor de minas” (folio 184 y 185
del cuaderno 5), y de manera concordante al examinarse el titulo
antiguo, mediante acto expedido en Bogota en 1753 se indicé que se
confirma un titulo por el que se hizo merced a los antes mencionados
“como duefios de minas y esclavos en aquella provincia” (folio 264
vto. del cuaderno 5).

“Las cuadrillas ganaron movilidad y extendieron su campo de
relaciones, creando asi las condiciones para obtener su libertad”
(Escobar, 2010).33 En estas zonas se practicaba la extraccion de
oro de manera rudimentaria.

Romero (1995) examiné este proceso en detalle para el Pacifico del sur.
En su perspectiva, la dindmica principal se caracterizo por un proceso

32 Castillo, L. Guzman A. Hernandez J. Luna M. Urrea, F. (2019) Etnicidad, Accién
y resistencia: El norte del Cauca y el sur del Valle a comienzos del SXXI.
Universidad del Valle, Programa Editorial, Cali.

33 Escobar, A 2010 Territorios de diferencia: Lugar, movimientos, vida, redes.
Popayan: Envién Editores, p.60.

Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Trochez Rosales




56

simultaneo de adaptacién y resistencia a la esclavitud, articulado
alrededor de los grupos mineros o cuadrillas creados por los duefios de
esclavos como las unidades de la produccién. Las cuadrillas
desarrollaron formas culturales y sociales de organizacién que
generaron relaciones domésticas en las cuales las mujeres
proporcionaron la cohesion al interior del grupo mientras los hombres
asumieron las relaciones con la sociedad blanca. Con el tiempo, las
cuadrillas ganaron movilidad y extendieron su campo de relaciones,
creando asi las condiciones para obtener su libertad. En los intersticios
de las minas basadas en los esclavizados aparecian los asentamientos
de negros libres dedicados a mineria tradicional a partir de las
relaciones del parentesco; estos grupos usaron sus propios recursos asf
como los recursos prestados o aprendidos de los grupos indigenas para
su adaptacion cultural y ecolégica al ambiente bajo condiciones de gran
autonomia. (Escobar, 2010, P. 60)

La poblacién afrodescendiente habitante de las zonas del Pacifico se
asenté sin ningln derecho formal; se reconocia la propiedad del
territorio de manera informal, “los habitantes del territorio reconocian la
propiedad formal individual (o familiar) de parcelas agricolas” (Vélez,
2009); sin embargo, para el Gobierno se consideraron terrenos
baldios hasta 1991. Segln expone Vélez, “esta nocién de terrenos
baldios cambio finalmente con el Articulo transitorio 55 de la Constitucién
Politica de 1991, cuando el gobierno nacional reconocié el derecho a la
titulacién colectiva de las comunidades negras con presencia histérica en
los territorios de la Regién Pacifica’34

En aplicacién del marco constitucional, desarrollado por la Ley 70 de
1993, el sefior JORGE ISAAC ARAMBURO GARCIA, en su calidad de
representante legal del CONSEJO COMUNITARIO DEL RiO
YURUMANGUI, elegido como tal en Asamblea General de que da
cuenta el acta de registro 021 del 3 de diciembre de 1998 de la
ALCALDIA DE BUENAVENTURA, promovié el procedimiento de
titulacion colectiva de un globo de terreno baldio ubicado en la
cuenca del RIO YURUMANGUI, en jurisdiccion de ese municipio con
una extensién de 54.776 hectéreas. A dicha solicitud se le imprimi6
el tramite consagrado en la mencionada Ley 70 de 1993, luego de lo
cual mediante Resolucién 01131 del 23 de mayo de 2000, se adjudicé
en favor de las comunidades organizadas en el referido Consejo
Comunitario los terrenos baldios ocupados colectivamente por dichas
comunidades, localizados en la cuenca del rio Yurumangui, en una
extensidon de 54.776 hectdreas, acto administrativo en el cual se

34 Vélez, M. (2009). Sistemas complejos de gobierno local. Reflexiones sobre la
titulacion colectiva en el Pacifico vallecaucano. Revista de Estudios Sociales, (32),
74 - 85.
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definieron los linderos, segun plano del INCORA archivado bajo el No.
630.230, revisado, modificado y aprobado por la Comisién Técnica
prevista en el articulo 8° de la Ley 70 de 1993.

Se indica en el texto de la mencionada resoluciéon que una vez
recibido el informe técnico por parte de la Gerencia Regional del
INCORA Valle del Cauca, elaborados los planos respectivos y hecha
la revision del expediente, el negocio se fijé en lista por el término
de cinco dias a partir del 13 de noviembre de 1999 y se desfijo el 17
de los mismos mes y afio; que el 27 de enero de 2000, una vez
cumplido el término de fijacién en lista sin que se hubiese formulado
oposicién y evaluada la procedencia legal de la titulacién, dicha
Gerencia Regional orden6 remitir el expediente a la Comisién Técnica
para la evaluacién y concepto técnico correspondiente, la cual emitid
concepto previo favorable.

Se precisé en el acto administrativo que la solicitud de titulacidon
redne los requisitos exigidos en la Ley 70 de 1993 y articulos del 17
al 28 del Decreto 1745 de 1995, habida consideracién que “/a dreas
objeto de tramite son tierras baldias, rurales y riberefias, que viene (sic)
siendo ocupadas y aprovechadas en forma histérica y ancestral por las
comunidades negras solicitantes con practicas tradicionales de produccién

acordes con su cultura, sus usos y costumbres”.

Que las trece comunidades negras que conforman el CONSEJO
COMUNITARIO DEL RiO YURUMANGUI practican una economia de
subsistencia, que integra actividades como la agricultura, la mineria,
que se explota en la parte alta y en la cabecera del rio, la pesca, la
caza, la recoleccién de productos secundarios del bosque y del
manglar, el aprovechamiento forestal y las actividades artesanales.

Asimismo, se resaltd el aprovechamiento sostenible por parte de los
miembros de la comunidad de los recursos del bosque, lo que da
cuenta de la compatibilidad entre actividad econdmica y la necesidad
de proteger los recursos y la biodiversidad existente en la zona,
aspecto que igualmente fue puesto de presente por nuestra
representante del Ministerio Publico.

6.6 Se indico por la opositora PACIFIC MINES S.A.S. que el predio de
su propiedad no presenta en su folio de matricula inmobiliaria la
naturaleza juridica de baldio, punto de vista al cual se adhiere la
sefiora CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL.

Al respecto, debe sefialarse que con anterioridad a la expedicidén de
la Ley 1579 de 2012, que en el articulo 57 del capitulo XII contemplé
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la apertura de los folios de matricula inmobiliaria para los predios
baldios, los bienes inmuebles que ostentaban esta calidad no tenian
previsto un sistema registral que asi los caracterizara.

Hecha la precisién anterior, debe sefialarse que la naturaleza de
predios baldios de aquellos de los cuales pretende derivar su derecho
la opositora PACIFIC MINES S.A.S. deviene de la circunstancia de
haberse adelantado por el 6rgano competente para ello, como en su
momento lo era el INCORA, sustituido por el INCODER y ahora
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, procedimiento administrativo de
extincion del derecho de dominio sobre predio privado, que concluy6
con la expedicién de la Resolucién 0727 del 20 de enero de 1969
expedida por el Gerente General del INCORA, que a su vez fue
confirmada mediante la Resolucién 002 de la Junta Directiva de ese
mismo instituto con el voto favorable del entonces Ministro de
Agricultura, a través de las cuales se declard extinguido en favor de
la Nacién, el derecho de dominio privado de cualesquiera persona
natural o juridica y especialmente de PEDRO AGUSTIN VALENCIA,
SEBASTIAN VALENCIA, JOSEPH RODRIGUEZ, SANTIAGO RAMIREZ,
MIGUEL A. OROZCO y ALBERTO WARNIER y de sus causahabientes
a titulo singular y universal, sobre los predios ubicados en jurisdiccién
del municipio de Buenaventura sobre los predios YURUMANGUA,
NAYA, CAJAMBRE y SAN JUAN DE MICAY, con una superficie
aproximada de 120.000 hectdreas.3>

Contrariamente a lo que se ha sostenido en el devenir de este
proceso, no solo por la parte opositora, que al respecto ha alegado
falta de publicidad de la actuacién administrativa y del acto que le
puso término a la misma, sino también por la misma UAEGRTD, dicha
actuacion y la decision final adoptada por la autoridad administrativa
estuvo rodeada de las garantias del debido proceso, una de las cuales
tiene que ver con el subprincipio de publicidad3®.

En efecto, la actuacién desplegada para extinguir el dominio de los
bienes privados, como antecedente de la adjudicacion del territorio
solicitado en restitucion al CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA

35 Folios 342 a 350 del ccuaderno 8

36 La publicidad es un subprincipio del debido proceso y se divide en publicidad
externa e interna. La primera guarda relacion con la posibilidad de que terceros
puedan tener conocimiento del proceso o de etapas o actos procesales, como en
materia penal puede ser la audiencia del juicio oral, que es publica. La segunda,
tiene que ver con los actos de comunicacion del proceso y se endereza a garantizar
los derechos de contradiccion y de defensa, merced a la notificacién de las
decisiones que se adopten dentro del proceso a las partes o personas que pueden
resultar afectadas con la decision o que forman parte del proceso.
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DEL RIO YURUMANGUI, conté con la debida publicidad3?, en cuanto,
por un lado, se efectuaron las notificaciones pertinentes, en la forma
principal y supletoria prevista en la ley, pero ademas la resolucion
0727 de 1969, con la cual se puso fin a dicha actuacién, fue
debidamente inscrita en la oficina correspondiente, que no es otra
que la de Buenaventura, segun fue comunicado por parte de Ia
sefiora Registradora de Instrumentos Publicos de Buenaventura, a
través de oficio SNR-BUN-2017-171 del 22 de marzo del afio que
avanza,3® quien manifesté que dicha resolucién, “por la cual se
declara que se ha extinguido el derecho de dominio privado sobre los
predios rurales denominados YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN
JUAN DE MICAY, ubicados en jurisdiccion del municipio de
Buenaventura, Departamento del Valle del Cauca”, fue registrada el

37 Se indica en el mismo acto administrativo —resolucién 00727 de enero 20 de
1969, en punto al principio de publicidad, que la providencia de inicio del respectivo
procedimiento fue notificada en forma personal al Ministerio Publico; que asi
igualmente se hizo en relacién con algunos de los interesados, pero en cuanto a
los restantes, por tratarse de personas inciertas y cuya ubicacion no fue posible,
fueron debidamente emplazados y como no comparecieron se les designé curador
ad litem, a quien se notificé la resolucién de apertura, luego de su posesion y
discernimiento de la curaduria.

Se contintia exponiendo que los interesados no pidieron pruebas, luego de lo cual
se decretd de manera oficiosa la practica de una visita y alindacién de las zonas
explotadas por el propietario, las ocupadas por colonos y las incultas, la cual se
practicé en la fecha previamente sefialada, segln consta en el acta respectiva,
obrante a folios 96 a 100.

Se indica que en el predio objeto de la visita y alindacion, se observaron nueve
aserrios que se dedican a la explotacién maderera; se dejé constancia acerca de
que la totalidad del drea se encuentra cubierta de bosques, excepcién hecha de las
riveras de los rios Yurumangui, Naya y Cajambre, donde se hallan pequefias
parcelas con areas entre un cuarto y media hectarea, sembradas con cultivos de
maiz, arroz y cafia de azlcar, por parte de nativos de la region.

En ella y con base en el acta correspondiente se anoté que "Por cuenta de los
propietarios no existe explotacién agricola o ganadera y los colonos alli
establecidos adelantan explotacién maderera en la zona de bosques”,

Se indicé en la misma resolucién el fundamento normativo, que se retrotrae a la
Carta Politica, en especial la reforma introducida en el afio 1936, que le adscribié
a la propiedad una funcién social, canon que fue desarrollado por las leyes 200 de
1936 y 135 de 1961, la primera de las cuales enlazd una consecuencia juridica a
la inobservancia de dicho mandato constitucional, es decir, a no darle a la
propiedad la funcién social que debe cumplir, a través de su explotacién
econémica, que no era otra que la extinciéon del derecho de dominio privado sobre
el inmueble, al paso que la segunda atribuy6 dicha facultad declarativa al entonces
INCORA.

En la diligencia de visita y alindaciéon se pudo comprobar, por un lado, que el
inmueble se encontraba inexplotado por parte de los poseedores inscritos y que
los colonos alli existentes no tenian ningun vinculo con aquéllos y, por el otro, los
abundantes bosques de que estd cubierta la superficie del predio de que se trata.

38 Folios 250 y 251 del cuaderno del tribunal.
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dia 11 de junio de 1969 en el Libro I, Tomo 50, del afio 1969 a 1970,
partida 144, folio 122/126.

Se observa en el documento fuente acompafado a su respuesta por
la sefiora Registradora, que en la partida, folios, tomo y libro
indicados se anoto, bajo la firma del entonces registrador:

“"En consecuencia, teniendo en cuenta que el secretario de la Seccién
Tercera del Honorable Consejo de Estado segtn oficio #0085 de fecha
22 de abril de 1969 ha informado “que no se encontré ninguna
demanda sobre revisién de las Resoluciones #00727 y 002 de enero
20 de 1969, dictadas por ese Instituto”, y en cumplimiento al articulo
24 del Decreto 1902 , se remite el presente CERTIFICADO, a fin de
que sea inscrita la Resolucion # 00727 del 20 de enero de 1969, y se
haga la cancelacién del registro de las siguientes escrituras: 478 de
mayo 3 de 1944, registrada en mayo 9 del mismo afio. Bajo la partida
144, fls 36 a 38vto del libro de registro numero primero, tomo VI,
partida 18, fls 92 a 93 del libro segundo, tomo cuarto; y 92 de febrero
22 de 1940, registrada el 22 de junio del mismo afio al libro primero,
partida # 93, tomo 39, 165 a 166 vto., matricula 634, tomo 39, fls
197y 198 y # 719, fls 293 del mismo tomo. Dada en Bogota, D.E., a
los veinte (20) dias del mes de mayo de mil novecientos sesenta y
nueve (1969). EL JEFE DE LA DIVISION, ALVARO GUERRERO TATIS
(fdo.) EL SECRETARIO, GUSTAVO CASTANO VALENCIA (fdo.)”

De esa manera, dichos fundos, donde se encuentra ubicado el
territorio aqui demandado en restitucién, adquirieron la calidad de
baldios, en virtud, por un lado, del adelantamiento del procedimiento
de extincién de dominio en favor de la Nacién y, por el otro, de la
oportuna y efectiva publicidad que se le dio tanto a la actuacién como
al acto de extinciéon, mediante su inscripcién en la oficina de registro
de instrumentos publicos correspondiente.

Y no sélo eso, sino que la misma expedicidon de la Constitucién de
1991 y la consagracion en su articulo 55 transitorio del
reconocimiento del derecho de propiedad colectiva en cabeza de las
comunidades negras, fue un acto del constituyente que igualmente
tuvo la suficiente publicidad entre la sociedad colombiana, a lo que
se agrega la promulgacion de que gozd la Ley 70 de 1993, que
desarrollé dicha norma superior, situacién que no debié pasar
desapercibida para quienes ostentaban o decian ostentar derechos
de propiedad sobre terrenos ubicados en las riberas de los rios de la
Cuenca del Pacifico, motivo mas que suficiente para que estuvieran
sobre aviso y pendientes de eventuales procesos de adjudicacion,
que en efecto tuvieron lugar, y no sélo en relacién con el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMNAGUI sino respecto
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de otros consejos de comunidades asentadas en la misma zona, al
margen de la extensidn normativa que la Asamblea Nacional
contemplé en el paragrafo primero de la misma disposicién para otras
zonas del pais de caracteristicas similares.

Por ultimo, y como diligentemente lo sefalé la representante del
Ministerio Publico, en la entrevista recepcionada a la sefiora
LOURDES BARBOSA PATINO para ser aportada a la Fiscalia o al
proceso que poderia iniciarse en virtud de resolucion de acusacion que
dicho ente investigador pueda presentar ante los jueces penales del
circuito de la ciudad de Medellin, la antes mencionada al responder
pregunta que se le hiciera acerca del conocimiento que pudiera tener
de algun tipo de prohibicion que recayera en relacidon con Ia
enajenacion de los lotes a que se contraia dicha investigacion,
manifestd que los inversionistas que habian mostrado interés en ellos
advertian que habia presencia de guerrilla, negritudes, indigenas;
que para llegar a una explotacidn de esos predios primero tenian que
negociar con los cabildos y agregd : “nosotros teniamos papeles de la
expropiacién que habia hecho el incora de la (sic) 173.000 hectareas, era
muy poquito lo que habia dejado el incora,”?° manifestacion que resulta
concordante con la prueba documental proveniente de las tratativas
previas al negocio que dio lugar al aporte de los predios SAN LUIS,
SANTA MARIA y LA ESPERANZA a la sociedad PACIFIC MINES S.A.S.,
en el cual se hizo constar que el precio relativo a las tierras a aportar
se rebajaria para el caso que las mismas hubieran sido objeto de
titulacion por parte del Estado a los consejos comunitarios,
circunstancias denotativas del conocimiento que los otrora
propietarios de dichos terrenos tenian de la declaratoria de extincion
de dominio, a la que en varias ocasiones hacen referencia como
expropiacion, y la ulterior adjudicacién de parte de dichos terrenos a
uno de los consejos comunitarios, especificamente como se sabe, en
relacién con el asunto bajo estudio, al CONSEJO COMUNITARIO DE
LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI.

En sintesis, los terrenos que dieron lugar a la adjudicacién efectuada
al CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI
ostentaban la calidad de baldios, habida consideracién que fueron
objeto de extincién de dominio, segin procedimiento y resolucidon
final, debidamente aprobada por la junta directiva del entonces
INCORA, que observé el debido proceso, del cual forman parte los
subprincipios de publicidad y derecho a la defensa, contrariamente a

39 Folio 225 a 229 del cuaderno 7
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lo que se ha afirmado en el sentido de que el correspondiente proceso
y la resolucién final no habrian estado rodeados de esas garantias.

6.7 Nos parece conveniente, entonces, detenernos un poco mas en
las caracteristicas de la acciéon de extincion de dominio y efectuar
algunas precisiones, para lo cual, en primer término, debe sefialarse
que el articulo 58 de nuestra Constitucion Politica protege la
propiedad y los demads derechos adquiridos con arreglo a las leyes
civiles, lo cual no resuita ser tan novedoso toda vez que algo
semejante establecia el articulo 30 de la Constitucién Nacional de
1886.

No obstante, como lo ha indicado la Corte Constitucional, dicho
derecho no es de caracter absoluto, no puede estimarse como un
derecho fundamental en si mismo y si bien bajo el Estado liberal
clasico se lo consideraba como un derecho inalienable del ser humano
no acontece lo mismo bajo el Estado Social de Derecho*?, que
actualmente nos caracteriza, que le ha impuesto limites precisos. Al
respecto, indicé la Corte Constitucional en la sentencia C-740 de
2003:

Aparte de lo expuesto, la Corte debe precisar que el derecho de
propiedad no es, per se, un derecho fundamental ya que el
constituyente no lo ha dotado de esa precisa naturaleza. Si bien
durante el Estado liberal originario, el derecho de propiedad era
considerado como un derecho inalienable del ser humano y, por lo
mismo, no susceptible de la injerencia estatal, hoy esa concepcién
esta superada y esto es asi al punto que en contextos como el nuestro,
el mismo constituyente le ha impuesto limites sustanciales a su
ejercicio. De alli que, si bien se lo reconoce como un derecho
constitucional, se lo hace como un derecho de segunda generacion,
esto es, como un derecho adscrito al ambito de los derechos sociales,
economicos y culturales. Por ello, la jurisprudencia de esta
Corporacién sélo le ha reconocido al derecho de propiedad el caracter
de derecho fundamental cuando esta en relacion inescindible con otros
derechos originariamente fundamentales y su vulneracién
compromete el minimo vital de las personas.

Uno de dichos limites es la referida accién de extincion de dominio,
gue es un mecanismo contemplado de manera insistente en nuestra
legislacidn, en virtud del cual se puede perder para el propietario su
derecho sobre ia cosa.

40 Como lo sefiala Uprimny el Estado Social de Derecho comprende una triple
tradicion o la confluencia de tres tradiciones: a) la del liberalismo cldsico, b) la
democratica y ¢) la social.
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Es cierto que la extincion de dominio fue contemplada en el articulo
34 de la Constitucion de 1991, respecto de los bienes adquiridos
mediante enriquecimiento ilicito, en perjuicio del tesoro publico o con
grave deterioro de la moral social, lo cual s6lo puede hacerse a través
de sentencia judicial, con todas las prerrogativas del debido proceso,
en cuanto al juez natural, el procedimiento adecuado, entre otros
elementos que lo conforman; no obstante, no estamos ante dichas
hipotesis contempladas en la citada disposicion por el constituyente
de 1991, a manera de excepcion a la prohibicion de la confiscacién
que alli mismo se establece, y que han sido desarrolladas a través de
diversos ordenamientos, como la Ley 333 de 1986, las Leyes 785 y
793 de 2002, y mas recientemente la Ley 1708 de 2014, que
establecieron una accién jurisdiccional, real y patrimonial.

A la extincidon de dominio a que nos estamos refiriendo es la prevista
en el articulo 6° de la Ley 200 de 1936%, luego de promulgada la
reforma constitucional de ese afio, que le asignd a la propiedad una
funcién social, bajo el gobierno de Lépez Pumarejo, norma de
cardcter legal que cred el mecanismo de la extincion del derecho de
dominio, a favor de la Nacién, respecto de los predios rurales en los
que se dejare de ejercer posesién en los términos establecidos en el
articulo 1° de la misma ley, vale decir, mediante la explotacién
econdmica del suelo por hechos positivos propios de duefio, como las
plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganados y otros de igual
significacién econémica, durante tres afios continuos, salvo fuerza
mayor o caso fortuito.

Por su lado, el articulo 8° de la Ley 200 de 1936, contemplé como
drgano competente al Gobierno, quien en tales condiciones quedaba
habilitado para declarar, con conocimiento de causa, que ha tenido
lugar la extincion del dominio privado, con citaciéon y audiencia del
duefio y poseedor inscrito del terreno, asi como demas titulares de
derechos reales, y ordenar la cancelacién del correspondiente
registro una vez que se encuentre en firme o ejecutoriada la
resolucién correspondiente. Dicha ley fue reglamentada por el
Decreto 59 de 1938.

Como ya lo pusimos de presente la Resolucion 0727 del 20 de enero
de 1969 fue debidamente inscrita ante la Oficina de Registro de
Instrumentos Pulblicos de Buenaventura en el mismo afio de su
expedicion por parte del INCORA. Luego, no resulta verdadero que
la actuacidén administrativa y la decisidén final adoptada no hubieran

41 Esta disposicion fue modificada por el articulo 3 de la Ley 42 de 1973.
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gozado de la necesaria publicidad, lo cual ya ha sido suficientemente
rebatido. -

Adicional a ello, el procedimiento de extincién de dominio, segun se
encuentra documentado en el informativo, estuvo rodeado de las
siguientes garantias relativas a la publicidad del mismo, a la defensa
técnica de las personas emplazadas y que a pesar de eillo no
comparecieron, de la posibilidad de controvertir el acto mediante
accién ante el Consejo de Estado, lo cual no se hizo:

El expediente da cuenta de la notificacién personal de los sefiores
MIGUEL A. OROZCO y ALBERTO WARNIER.

Asimismo, del emplazamiento de los propietarios restantes, por
tratarse de personas inciertas y cuya localizaciéon no fue posible,
acorde con el articulo 317 del Cédigo Judicial.

Del nombramiento de curador ad litem respecto de los otros
propietarios inscritos.

Obra la certificacién del Consejo de Estado sobre la no formulacion
de recurso de revision de la resolucién 0727.

Certificado dirigido a la ORIP de Buenaventura para que se inscriba
la resolucion 0727 de 1969, expedido por el Jefe de la Divisién de
Adquisicion de Tierras del Instituto Colombiano de la Reforma
Agraria.

Constancia secretarial del INCORA sobre la cancelacién y registro de
la resolucidén de extincién de dominio.

Es de acotar que se habia podido formular la accién de revision en
relacion con la accién de extincién de dominio, como presupuesto de
la adjudicaciéon de las tierras baldias, la cual no se promovid, como
da cuenta de ello la certificacion expedida por el Consejo de Estado.

De la actuacién de extincion de dominio adelantada, y que obra en
CD al interior del expediente, se puede observar que como
consecuencia de haberse certificado por parte de la Secretaria de la
Seccion Tercera del Consejo de Estado, a través de oficio 0085 del
22 de abril de 1969, que no se encontré ninguna demanda sobre
revision de las resoluciones 0727 y 002, ambas de enero 20 de 1969,
emanadas de la Gerencia General y Junta Directiva del INCORA,
respectivamente, se dispuso su inscripcion asi como la cancelacién
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de las escrituras 478 del 3 de mayo de 1944 y 92 del 22 de febrero
de 1949.

A través del oficio anteriormente referido, proveniente de la sefiora
Registradora de Instrumentos Publicos de Buenaventura, se
acompafio la inscripcion, donde aparece transcrito el contenido de la
Resolucién 0727 de enero 20 de 1969, acto respecto del cual vale la
pena destacar que el registro inmobiliario respecto de los predios
YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE habia tenido lugar en la referida
Oficina de Instrumentos Publicos de Buenaventura por lo menos
desde el afio'1944, tal como se desprende de la certificacion expedida
por esa oficina registral el 10 de abril de 1964, segin constancia
visible a folio 48 del disco compacto que contiene el expediente de
extincién de dominio*?, a través de la cual se pone de presente que
mediante Escritura Publica No. 478 del 3 de mayo de 1944 el sefior
BUENAVENTURA HURTADO Y RODRIGUEZ protocolizé ante la Notaria
Segunda de Popayan el titulo antiguo de tierras expedido en favor de
don PEDRO AGUSTIN DE VALENCIA, don SEBASTIAN DE VALENCIA
y los sefiores JOSEPH RODRIGUEZ y SANTIAGO RAMIREZ, cuyo
documento original data de mediados del siglo XVIII (1754).

En cuanto a la propiedad y libertad del inmueble se anoté que, de
acuerdo con los certificados de registro que obran en el expediente a
folios 16, 74 y 75, los actuales poseedores inscritos del bien son los
sefiores PEDRO AGUSTIN VALENCIA, SEBASTIAN VALENCIA, JOSEPH
RODRIGUEZ y SANTIAGO RAMIREZ, que adquirieron mediante
escritura publica 478 del 03 de mayo de 1944, asi como los sefiores
MIGUEL A. OROZCO y ALBERTO WARNIER, que lo hicieron mediante
escritura publica nimero 92 del 22 de febrero de 1940.

En el folio correspondiente aparece anotado que “en consecuencia,
teniendo en cuanta (sic) que el Secretario de la Seccién Tercera del
Honorable Consejo de Estado segun oficio # 0085 de fecha 22 de abril de
1969, ha informado ‘que no se encontré ninguna demanda sobre revision
de la resoluciones #00727 y 002 de enero 20 de 1969 dictadas por ese
Instituto’, y en cumplimiento al articulo 24 del Decreto 1902 se remite el
presente CERTIFICADO, a fin de que sea inscrita la Resolucion #00727 del
20 de enero de 1969, y se haga la cancelacion del registro de las
siguientes escrituras: 478 de mayo 3 de 1944, registrada en mayo 9
del mismo afio bajo partida 144, fls. 36 a 38 vto. del libro de registro
numero Primero, Tomo VI, partida 18, fls. 92 a 93 del Libro Segundo, Tomo
cuarto; y 92 de febrero 22 de 1940, registrado el 22 de junio del mismo
afio al Libro Primero, Partida #93, Tomo 30., 165 a 166 vto., matricula 634,

42 Cuaderno 8.
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Tomo 39. fls. 197 y 198 y # 719, fl. 293 del mismo Tomo"” (negritas de la
Sala).

Se concluye entonces que la adjudicacion decretada en favor del
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, por
parte del INCORA, versd sobre un territorio que forma parte de los
predios otrora denominados YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN
JUAN DE MICAY, respecto de los cuales esa misma entidad del Estado
declaré la extincion de dominio, a que hemos hecho referencia
anteriormente, y que fue debidamente publicitada mediante su
inscripcidn en la oficina de registro correspondiente, esto es, la de
Buenaventura, razones por las cuales no se sostiene el argumento
que ha sido traido a este escenario procesal de que la adjudicacién
se decretd en relaciéon con bienes de propiedad privada.

La circunstancia de que la propiedad sobre dichos bienes se remonte
a mediados del siglo XVIII, habida consideracion que el titulo
territorial fue expedido en San Francisco de Quito el 2 de noviembre
de 1745 y confirmado el 17 de octubre de 1753 en Santa Fe de
Bogotd por el Virrey JOSEPH ALFONSO PIZARRO MARQUES DE
VILLAR, no puede erigirse como argumento para contrarrestar o
pretender dejar sin efecto la extincion de dominio y la ulterior
adjudicacién efectuada, por mandato constitucional y legal, al
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI.

Por el contrario, la propiedad privada sobre el bien, que ha de ser
objeto de extincidn es presupuesto de esta accion, es decir, si el bien
no ha salido del dominio del Estado y, por lo tanto, en los términos
de lo definido desde antafio por nuestro ordenamiento juridico,-y en
esto estamos siguiendo a Cangrejo Cobos, quien sefala que en el
periodo comprendido entre 1886 y 1961, se dan cuatro elementos
normativos entorno al régimen de los baldios, como son el articulo
3° de la Ley 48 de 1882, que establecié que los baldios se reputan
bienes de uso publico y que su propiedad no se prescribe contra la
Nacidn; el articulo 202 de la Constitucién de 1886, que correspondia
originalmente al articulo 199 de la misma, que previé que pertenecen
a la Nacidén los baldios, minas y salinas que otrora le correspondian
a los Estados Confederados*?, la Ley 110 de 1912 o Cddigo Fiscal,
que defini6 como baldios de propiedad del Estado los terrenos
situados dentro del territorio nacional que carecieran de otro duefo

43 La Constitucién anterior a la de 1886, conocida como Constitucién de Rio Negro,
de 1863, postulaba una forma de gobierno federalista, bajo la denominacién de
Estados Unidos de Colombia, hasta el advenimiento de aquella, que bajo la formula
centralizacién politica pero descentralizacién administrativa, reconstituy6 el

territorio como una Republica Unitaria.
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o que habiendo sido adjudicados su dominio hubiera sido revertido
al Estado y el Cédigo Civil, cuyo articulo 675 estatuye algo similar-
44 se trata de un bien baldio, la extincién no es posible, pues dicha
medida a través de la cual el titular del derecho de dominio puede
perderio, solo puede recaer sobre bienes que han sido objeto de
apropiacion por los particulares, conforme a las leyes civiles.

Es por esa misma razon que en la Resolucién 0727 de 1969, luego
de dejarse constancia acerca de los propietarios inscritos del bien, de
su ubicacién y de su explotacion o carencia de la misma, a manera
de consideraciones finales se hace constar que se reunen las
condiciones previstas en la ley para la extincidon, como son, entre
otras, tratarse de un bien rural, “y que sobre el existe propiedad

privada en los términos del Cédigo Civil, supuestos estos necesarios
para que pueda predicarse el fenémeno de la extincion del derecho

de dominio privado” (negritas no corresponden al texto), a lo que se
agrego la verificacién del estado de inexplotacidn en que se halla el
inmueble, segun se pudo verificar en la diligencia de visita y
alindacién, para concluir en la procedencia de la extincion.

Sin duda se trata del mismo bien, como se desprende de los linderos
incluidos en la escritura de protocolizacién de la sucesiéon del sefior
SANTIAGO ARROYO DIEZ, donde se anota que lo que se transfiere
mortis causa queda “A orillas de la mar, desde la boca del rio Naya por
las mismas orillas de la mar, hasta la boca del rio Cajambre y desde la boca
de dicho rio, subiendo por el mismo rio, hasta dos vueltas mas arriba del
sitio hasta donde suben las mareas, y desde alli en rectitud hasta coger las
corrientes y madre del expresado rio de Naya con todas las tierras que se
incluyen dentro de dichos linderos. Se exceptuan de los terrenos
comprendidos dentro de los linderos anteriores una cuota parte
perteneciente a los herederos de don José Manuel Rodriguez y Cardenas,
equivalente a un veintidés por ciento (22%) de la totalidad de dichas
tierras”™>

Linderos que segun se indica en el mismo documento fueron tomados
de los titulos territoriales expedidos en la ciudad de San Francisco de
Quito el 2 de noviembre de 1745, confirmados en Bogotda con

44 Cangrejo Cobos, Luis Augusto. Régimen de Baldios Nacionales. En: Régimen
Juridico de la Reforma Agraria. Bogotd: Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del
Rosario. 1996, pp. 147-148.

45 Folio 273, cuaderno 5. Liquidacidon sociedad conyugal y particion de los bienes
sucesorales del sefior Santiago Arroyo Diez.
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posterioridad el 17 de octubre de 1753, que fueron objeto de
protocolizacién mediante escritura publica nimero 478 de 194446,

Igualmente se advierte que en la escritura publica 1031 del 30 de
julio de 1946, a través de la cual se protocolizé la sucesion del sefior
SANTIAGO ARROYO DIEZ, de quien no se conoce su antecesor,
aunque si se observa que es un miembro de la familia ARROYO, se
dejé consignado que entre sus bienes relictos se encuentran los
titulos de propiedad de los derechos de tierras y minas de los rios de
YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE y los derechos de minas vy tierras
de SAN JOSE DEL NARANJO, que fueron objeto de adjudicacién en el
inventario adicional a los bienes hereditarios del doctor MIGUEL
ARROYO y HURTADO, segun sentencia del 2 de marzo de 1945
emanada del Juzgado Primero Civil del Circuito de Popayan, que fue
protocolizada mediante escritura publica 372 del 23 de marzo de
1945 en la Notaria Segunda del Circuito de Popayan y a la vez inscrita
el 20 de marzo de 1945 en la Oficina de Registro del Circuito de
Popaydn, el 9 de agosto de 1945 en la Oficina de Registro del Circuito
de Buenaventura y el 12 de septiembre del mismo afio en la Oficina
de Registro del Circuito de Guapi.

De manera mas especifica conviene sefialar que dentro del juicio de
sucesion del sefior SANTIAGO ARROYO DIEZ se procedié a practicar
la liquidacién de la sociedad conyugal formada por SANTIAGO
ARROYO y ZOILA ARBOLEDA, y a la particion de los bienes
sucesorales.

El sefior SANTIAGO ARROYO DIEZ murid el 9 de octubre de 1944 y
el 29 de noviembre de 1945 se declard abierta la sucesién y se
reconocié como herederos legitimarios a sus hijos: LEONOR ARROYO
DE DUSSAN, JULIA ARROYO DE CORONEL, MARGARITA ARROYO DE
CARDENAS, MIGUEL ANGEL ARROYO, MARIA TERESA ARROYO,
CAMILO HERNANDO ARROYO; posteriormente, el 22 de marzo de
1946, se reconoci® como herederos del causante a BEATRIZ
YOLANDA ARROYO y JOSE ANTONIO ARROYO.

Del monto de inventarios y avallos se dedujeron primero los bienes
propios de cada cényuge, las deudas de la sociedad, los gastos e

46 En el titulo antiguo, protocolizado en 1944 se anotan como linderos: “a orillas
de la mar, de la boca del Rio Naya por la mar orillas de dicho mar, hasta la de el
Rio de el Cajambre y desde dicho rio subiendo por el mismo hasta dos vueltas mas
arriba... hasta donde suben... alli en rectitud hasta... y Madre del expresado Rio
Naya con toda la tierra que incluia dentro de dichos linderos...”, segun obra a folio
264 al 267 del cuaderno 5.
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impuestos que gravan toda la masa, para dividir el resto por la mitad
entre los conyuges.

ACTIVO de la sociedad conyugal:

- Un derecho de dominio igual a la mitad de una casa ubicada en
Popayan. Accién de dominio avaluada en la suma de $20.000,00.

- Un derecho litigioso por lesion enorme sobre las tierras de
LORETO, ubicadas en el Distrito del Patia, derecho estimado en
$500,00.

VALOR TOTAL DEL ACTIVO SOCIAL: $20.500,00.

PASIVO de la sociedad conyugal:

- Un crédito a favor de la sefiora LEONOR ARROYO DE DUSSAN
admitido por todos los herederos por el mismo valor asignado al
crédito litigioso, o sea la suma de $500,00.

- Gastos de papel, timbre, partidas $40,80.

- Costos perito avaluador $80,00.

- Gastos protocolizacién hasta entregar hijuelas a cada interesado
$129,60

- Honorarios partidor $100,00
VALOR TOTAL PASIVO: $850,40

SALDO LIQUIDO partible entre el cényuge sobreviviente y los
herederos: $19.649,60

- Para el cényuge supérstite: $9.824,80

- Para los herederos: $9.824,80

- Impuestos pagados correspondientes a la masa global y a las
asignaciones: $149,60

SALDO LIQUIDO PARTIBLE entre los ocho herederos: $9.675,20

A esa suma se le agregan los bienes propios del cényuge difunto:
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- Un derecho o acciéon de dominio y posesién sobre los terrenos
denominados YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE, avaluado en
$125,00.

- Una accién de dominio igual a la octava parte de los derechos
mineros sobre el rio Yurumangui, avaluado en $250,00

- Una accioén o derecho de dominio sobre las tierras y minas de San
José del Naranjo, igual a la cuarta parte de dichas tierras y minas,
avaluado en $250,00

TOTAL PARA LOS HEREDEROS: $10.300,20.

En el caso de las deudas y gastos equivalentes a $1.000 se formo
una hijuela (crédito a favor de LEONOR ARROYO DE DUSSAN por
valor de $500,00 y de gastos varios por $500,00) y para su
cancelaciéon se tomaron $500,00 del valor del crédito litigioso y
$500,00 del valor de la casa ubicada en la ciudad de Popayan.

La hijuela se adjudicé en partes iguales a las sefioras LEONOR
ARROYO DE DUSSAN y JULIA ARROYO DE CORONEL, a esta ultima
por haber asumido la obligacién de cubrir los gastos.

Asi las cosas, en lo que tiene que ver con los derechos de tierras y
minas en YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE Y SAN JOSE DEL
NARANIJO, avaluados en $625,00, la distribucion se hizo en
partes iguales entre los ocho herederos, "correspondiéndole a
cada uno la suma de setenta y ocho pesos con ciento veinticinco
milésimos”, $78,125. '

DISTRIBUCION:

Valor total de los bienes inventariados: $21.125,00.

A.- Coényuge sobreviviente ZOILA ARBOLEDA DE ARRQYO: $9.824,80
B.- Herederos:

1) LEONOR ARROYO DE DUSSAN:
- por su haber hereditario $1.287,525
- por hijuela de deudas y gastos: $500.00.
- Total: $1.787,525

2) JULIA ARROYO DE CORONEL.:
- por su haber hereditario $1.287,525
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- por hijuela de gastos y deudas: $500.00
- Total: $1.787,525

3) MARGARITA ARROYO DE CARDENAS:
- por su haber hereditario $1.287,525

4) MIGUEL ANGEL ARROYO:
- por su haber hereditario $1.287,525

5) MARIA TERESA ARROYO:
- por su haber hereditario $1.287,525

6) CAMILO HERNANDO ARROYO:
- por su haber hereditario $1.287,525

. 7) BEATRIZ YOLANDA ARROYO:
- por su haber hereditario $1.287,525

8) JOSE ANTONIO ARROYO:
- por su haber hereditario $1.287,525

Ahora bien, en lo atinente a la hijuela de la seiiora LEONOR
ARROYO DE DUSSAN, los valores por haber hereditario y por
hijuela de deudas y gastos adjudicados se pagaron de la siguiente
manera:

- Con la suma de $1.459,40 acciones de valor de un peso cada accién
en la mitad de la casa ubicada en la ciudad de Popayan.

‘ - Con la suma de $250,00 del valor del crédito (o sea la mitad del
crédito)

- Con la suma de $15,625 en que se estimaron los derechos de
dominio sobre las tierras y derechos de posesion en Yurumangui,
Naya y Cajambre, equivalente a una octava parte del valor total
asignado a dichos derechos, vale decir, $125.00.

- Con los derechos de minas de Yurumangui, Naya y Cajambre
avaluados en $31,250.

- Con los derechos de tierras y minas de San José del Naranjo
avaluados en $31,250

Asi las cosas, las adjudicaciones en favor de los herederos, en
relacion con los derechos de tierras y minas en YURUMANGUI, NAYA
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Y CAJAMBRE y SAN JOSE DEL NARANJO, corresponderian a la misma
proporcion en que fue dispuesta para la sefiora LEONOR ARROYO DE
DUSSAN, es decir, para cada uno de los siete herederos restantes,
los valores que a continuacion se relacionan:

- Un derecho igual a la octava parte de los derechos de tierras
en los rios YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE, inventariados y
avaluados en ciento veinticinco pesos ($125,00), a saber, la suma de
guince pesos seiscientos veinticinco milésimos $15,625.

- Una octava parte de los derechos mineros sobre los mismos
rios YURUMANGUi, NAYA Y CAJAMBRE, avaluados en doscientos
cincuenta pesos ($250,00), vale decir, la suma de treinta y un pesos
veinticinco centavos $31,250.

- Y en las tierras y minas de SAN JOSE DEL NARANJO, ubicadas en
el Distrito de Guapi, un derecho igual a la octava parte, sobre el
avaliuo de doscientos cincuenta pesos ($250,00), equivalente a la
suma de treinta y un pesos veinticinco centavos $31,250.

Al hecho relevante de que la sefiora LEONOR ARROYO DE
DUSSAN, heredera a quien se le adjudicé para pagarle su
hijuela el equivalente a la octava parte de los derechos de
dominio y posesion sobre los terrenos denominados
YURUMANGUI, NAYA y CAJAMBRE, aparezca transfiriéndole a su
hijo LEOPOLDO DUSSAN ARROYO 37 afios después de haberse
levantado la sucesion, el 100% de esos terrenos que fueron
estimados en la suma de $125,00, de los cuales a ella le correspondié
una porcién por quince pesos y seiscientos veinticinco milésimos
($15, 625), a lo que se agrega que el causante sélo tenia un derecho
del “TREINTA Y NUEVE POR CIENTO (39%)"” sobre esas tierras, se
agrega otro mas importante:

No hay prueba y ni siquiera mencién de que la escritura 1031 del 30
de julio de 1946 de la NOTARIA SEGUNDA DE POPAYAN, hubiera sido
igualmente inscrita en la OFICINA DE REGISTRO DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BUENAVENTURA, como supuestamente si se hizo con
la escritura publica 372 del 23 de marzo de 1945 de la NOTARIA
SEGUNDA DEL CIRCUITO DE POPAYAN, mediante la cual se
protocolizé la sentencia del 2 de marzo de 1945 emanada del
JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE POPAYAN, a través de
la cual se efectud adjudicacién en el inventario adicional a los bienes
hereditarios del doctor MIGUEL ARROYO y HURTADO, que fue inscrita
el 20 de marzo de 1945 en la OFICINA DE REGISTRO DEL CIRCUITO
DE POPAYAN, el 9 de agosto de 1945 en la OFICINA DE REGISTRO
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DEL CIRCUITO DE BUENAVENTURA y el 12 de septiembre del mismo
afio en la OFICINA DE REGISTRO DEL CIRCUITO DE GUAPI, segun
aparece alli anotado. Ello sélo vino a hacerse, como ya se dijo, en
1984, data para la cual ya habia operado la extincion de dominio de
esos predios, cuya decision final y su correspondiente aprobacion fue
objeto de inscripcion en esa misma ORIP de BUENAVENTURA, lo
mismo que ya habia tenido lugar la expedicién de la Resolucién 079
de abril 5 de 1978, que sustrajo una parte del area de los predios a
que venimos refiriendo, del régimen de colonizacion especial, por
parte del INCORA, y su correspondiente inscripcién en la ORIP de
BUENAVENTURA, mediante su anotacion en el folio matriz y la
apertura de nuevo folio de matricula inmobiliaria, al que le
correspondi6 el numero 372-2450 de enero 16 de 1979.

Sélo vino a ser inscrita, luego de mas de 37 afios, en la ORIP de
GUAPI, bajo la matricula inmobiliaria No. 106-00000-862, donde
igualmente se inscribid la venta realizada mediante escritura publica
No. 2249 del 6 de septiembre de 1983, por parte de la sefiora
LEONOR ARROYO DE DUSSAN, a su hijo LEOPOLDO DUSSAN
ARROYO, de todos los derechos que la vendedora tenia en las
propiedades territoriales y mineras de YURUMANGUI, NAYA vy
CAJAMBRE vy la de SAN JOSE DEL NARANJO, exceptuandole las tierras
de los descendientes del sefior JOSE MANUEL RODRIGUEZ Y
CARDENAS, equivalentes al 22% de la totalidad de dichas tierras,
derechos que se indica adquirié en la sucesion del sefior SANTIAGO
ARROYO%,

Al afio siguiente, concretamente el 6 de marzo de 1984, se apertur6
en la ORIP de BUENAVENTURA el folio de matricula inmobiliaria 372-
8311, en el cual se inscribid la escritura publica 1031 del 30 de julio
de 1946, data para la cual ya se habia decretado e inscrito la
extincién de dominio sobre esos bienes.

Al no haberse inscrito la transmisién de los derechos del causante
SANTIAGO ARROYO DIEZ a la heredera y acreedora hereditaria,
sefiora LEONOR ARROYO DE DUSSAN, cuyo titulo se contrae a la
sentencia de sucesion proferida por el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL
CIRCUITO DE POPAYAN, en la OFICINA DE REGISTRO DE
BUENAVENTURA, no se oper6 el modo de la tradicion respecto de los
bienes relictos relativos a los predios YURUMANGUI, NAYA vy
CAJAMBRE.

47 Folio 31 del cuaderno 6.
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Dicho registro se predica no sélo de la sucesion por causa de muerte,
que es la hipdtesis factica que ahora nos ocupa, sino que mads
recientemente, con el advenimiento del Cédigo General del Proceso,
que vino a regular una practica que de tiempo atrds se venia
realizando al margen de la regulacion legal, como era la particién del
patrimonio en vida (del futuro causante), lo que se hizo con miras a
evitar actos simulados o0 negocios juridicos complejos, como la
creacidn de fiducias o de sociedades, todo ello con miras a la
proteccién de los derechos de los herederos mismos y de terceros,
en congruencia con la autonomia de la voluntad de quien asi decide
disponer de parte o de todo su patrimonio, bajo condiciones tales
como el respeto de los gananciales, los derechos de terceros vy las
asignaciones forzosas, dicho registro se hace extensivo mediante la
inscripcién del acto notarial de particion del patrimonio en la
correspondiente oficina de registro de instrumentos publicos para
efectos de la realizacién de la tradicion, como bien lo desarrolla la
Corte Constitucional en la sentencia C-683 de 201448,

En consecuencia, si la tradicion no tuvo lugar, tampoco los actos
subsiguientes adquieren validez, habida consideraciéon que desde el
punto de vista del derecho colombiano para efectuarse la tradicion
no es suficiente con el titulo sino que igualmente, en tratdndose de
bienes inmuebles, se requiere de su inscripcién en la oficina de
registro correspondiente, en este caso la de Buenaventura, lo que
solo vino a tener lugar cuando el dia 6 de marzo de 1984, y con base
en la escritura publica 1031 del 30 de julio de 1946 se dio apertura
al folio de matricula inmobiliaria 372-8311, a la vez que en la ORIP
de Guapi, el afio anterior, concretamente el 26 de agosto de 1983 el
acto sucesoral habia sido inscrito bajo el nimero de matricula 106-
00000-862, datas para las cuales ya se habia operado la extincidon
de dominio que fue oportunamente inscrita en la ORIP de
Buenaventura desde el 11 de junio de 1969, vale decir, mas de 14y
15 afios atras.

Luego, no era dable que la ORIP de BUENAVENTURA, en 1984, data
para la cual ya se reportaba la presencia de actores armados en la
zona de Buenaventura, y concretamente el Frente Sexto de las FARC,
hubiera procedido a abrir nuevo folio de matricula inmobiliaria, a
saber, el nimero 372-8311, con base en la escritura pdblica 1031 de
julio 30 de 1946 de la NOTARIA SEGUNDA DE POPAYAN, pues para
ese afio y desde 1969 ya se habia decretado la extincién de dominio
sobre esos bienes, a la par que se habia ordenado y operado

48 Corte Constitucional. Sentencia C-683 de 2014. M.P.: MAURICIO GONZALEZ
CUERVO.
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mediante su inscripcion en el registro, la cancelacién de la Escritura
Publicas No. 478 de 1974, mediante la cual se protocolizé el titulo
antiguo, relativo al predio de mayor extensidn, en cuanto, como se
dijo, la sucesion asi protocolizada comprendié sélo los derechos del
39% que detentaba el de cujus sobre las tierras de YURUMANGUI,
NAYA y CAJAMBRE.

6.8 Por eso llama la atenciéon que con posterioridad al decreto de
extincion de dominio, que recayd desde enero 20 de 1969 sobre los
predios de propiedad privada YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN
JUAN DE MICAY, para el afio 1984, concretamente para el 6 de marzo
de esa anualidad, se hubiera procedido a aperturar nuevo folio de
matricula inmobiliaria, a saber, el No. 372-8311, en el cual se
inscribié la escritura publica No. 1031 del 30 de julio de 1946, a
través de la cual se protocolizé la sucesiéon del sefior SANTIAGO
ARROYO DIEZ, segun trabajo de particion que recayd sobre los
derechos que tenia el causante, equivalentes al 39% de la totalidad
de los terrenos denominados YURUMANGUI, NAYA y CAJAMBRE%S,
que con posterioridad a la sucesidon pero antes de la apertura del folio
fueron objeto de extincién de dominio, cuando ya desde 1969 se
habia inscrito en la ORIP de BUENAVENTURA la Resolucién 0727 de
enero 20 de 1969, asi como la 002 de la misma fecha, ambas
expedidas por el INCORA, a través de las cuales se dispuso, como ya
se indico, la cancelacion de las escrituras publicas 478 del 3 de mayo
de 1944 y 092 de febrero 22 de 1940, lo cual tuvo lugar como lo
documenta la correspondiente inscripcidn hecha en dicha oficina de
registro.

Como se sabe, nadie puede transmitir a otro lo que no tiene
(nemo plus iuris ad alium transferre potest, quam ipse habere).
Luego, cuando el predio matriz, inscrito en el folio 372-8311, fue
dividido materialmente mediante escritura publica 2640 del 15 de
mayo de 1996 en tres partes, resultando los inmuebles que se
denominaron SANTA MARIA, LA ESPERANZA y SAN LUIS, respecto
de los cuales se abrié para cada uno de ellos un folio de matricula
inmobiliaria independiente, bajo los nimeros 372-25052, 372-25053
y 372-25054, y cuando posteriormente, mediante las escrituras 072
y 073 del 17 de enero de 2011, otorgadas la primera de ellas por el
sefior LEOPOLDO DUSSAN ARROYO, actuando como persona natural,

49 Folio 273 del cuaderno 5, donde aparecen como bienes propios del causante,
entre otros: “a) Un derecho o accion de dominio o posesion sobre los terrenos
denominados YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE, ubicados en la Provincia de
Buenaventura, los que equivalen al TREINTA Y NUEVE POR CIENTO (39%) de la
totalidad de dichas tierras, derecho igual al NUEVE Y TRES CUARTOS PORCIENTO
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y la segunda por el mismo pero en su calidad de representante legal
de AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE LIMITADA,
correspondientes al 96.87% de los derechos que el antes
mencionado detentaba sobre los predios SANTA MARIA, LA
ESPERANZA y SAN LUIS, y al 3.125% que la referida sociedad tenia
sobre los predios en mencién, dicha divisidn material y aquellos
aportes se realizaron en relacidn con bienes raices que ya habian sido
objeto de extincion de dominio, debidamente publicitada, por lo que
bien podemos concluir que la propiedad ancestral sobre dichos
terrenos, que se retrotraia por lo menos a mediados del siglo XVIII,
y la alegada por la sociedad opositora, que data de 2011, no
encuentra una linea de continuidad ni de conexidad que tenga
fundamento en nuestro ordenamiento juridico, habida consideracién
de lo antes expuesto, esto es, que la declaratoria de extincion de
dominio, llevada a cabo con apego al marco legal y con observancia
de las garantias constitucionales, mediante acto administrativo que
adicionalmente goza de presuncidon de legalidad, implica una
ruptura de la cadena de tradicion, que sin éxito se aduce como
legitima y aun vigente. De alli que pueda afirmarse, sin temor a
equivocarnos, que los aportes de la persona natural LEOPOLDO
DUSSAN ARROYO vy de la sociedad AGROMINAS DE YURUMANGUI,
NAYA Y CAJAMBRE LIMITADA a la sociedad PACIFIF MINES S.A.S.,
bien puede tenerse como transferencia o aporte de cosa ajena.

La incongruencia a que se hizo referencia en precedencia, en lo
atinente a la venta por parte de una de las herederas de la totalidad
de los derechos en los predios YURUMANGUI, NAYA y CAJAMBRE,
cuando a ella sélo le habia correspondido una octava parte, fue
puesta de presente por los sefiores REYNALDO ALFREDO y JULIAN
ALONSO CORONEL ARROYO, segun se desprende del mismo texto de
respuesta emitida por el entonces REGISTRADOR SECCIONAL DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS DE BUENAVENTURA, Dr. ARBEY PINILLA
SANCHEZ, mediante Resolucién nimero 96 de octubre 20 de 2015,
"Por medio de la cual se decide una Actuacién Administrativa™®, en el
sentido de que en el acto registral a que dio lugar la escritura publica
1031 de julio 30 de 1946 no se tuvo en cuenta a todos los herederos
a que se referia el trabajo de particiéon y la sentencia aprobatoria de
la misma, que fueron relacionados en el parrafo anterior, omisién
que igualmente se desprende de la circunstancia de tratarse de
varios hermanos, pero sélo uno de ellos, concretamente la sefiora
LEONOR ARROYO DE DUSSAN es la que procedid a vender los
inmuebles a su hijo LEOPOLDO DUSSAN ARROYO, a través de
escritura publica No. 2249 del 06 de septiembre de 1983 de la

50 Folios 129 a 142 del cuaderno 5
Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RO YURUMANGUI
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Tréchez Rosales




77

Notaria Segunda de Popayan, cuando solamente era titular de
derechos sobre el mismo, y eso haciendo abstraccion de que su
causante era titular, a su vez, sélo del 39% de la totalidad de los
derechos sobre los predios.

Es de relievar también que en el contenido motivacional de la
resolucién en mencién se admite que "En estudio de la protocolizacién
de la escritura publica 1031 del 30/07/1946, donde se registra la sucesion
del sefior Santiago Arroyo, se registraron en el libro que se adjuntaron 69
folios utiles y de lo ordenado por el juez primero del circuito de Popayan.
En el libro del sistema antiguo, solo aparece registrada la protocolizacion,
madés la oficina no cuenta con los 69 folios utiles que indica se aportaron,
por lo que no quedo (sic) registrado en su totalidad la transcripcién del

mismo”.

Por lo demads, llama la atencidén que la entidad se respalde en un fallo
de la CORTE CONSTITUCIONAL>®!, pero sélo para concluir que no
puede revocar su propio acto, pero a la vez omite aplicar la subregla
jurisprudencial, contenida en la misma sentencia, conforme a la cual
es a la autoridad administrativa, y no al particular, a quien le
corresponde demandar el acto ante la JURISDICCION DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

Adicionalmente, se indicd que se habian extraviado los 69 folios utiles
que fueron allegados como anexos, irregularidades que dan cuenta
de actos andmalos, que se tornan sugestivos del eventual concurso
de oficinas, entre ellas las notariales o registrales, en actos de
despojo o afectacién de derechos de propiedad, lo que si bien no se
puede afirmar a pie juntillas, tampoco se puede descartar. Sobre el
tema a que estamos haciendo referencia, la USAID, bajo el epigrafe
de “Una institucionalidad socavada”, sefald:

A lo que se suman la presencia de un clientelismo tradicional y
armado, las dinamicas de violencia asociadas al enfrentamiento entre
los diferentes grupos armados por el control del territorio, una
debilidad de la justicia formal judicial y administrativa, el desarrollo
de una cultura de la ilegalidad con su precario orden social, y el poder
y la capacidad que, al dia de hoy, tienen las bandas criminales
junto con la guerrilla, para capturar e infiltrar las instituciones
locales, ponen de manifiesto cémo la politica de consolidacion
territorial esté en un escenario problematico con mds restricciones que
avances. A medio camino se encuentra el cumplimiento de los
objetivos de mejorar la participacion democrética, las dinamicas
electorales, la incidencia para una mejor gestion de las politicas y los

51 Corte Constitucional. Sentencias T-465 de 2009 y T-688 de 2014
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recursos de las administraciones locales y del componente de
justicia®2.

Es asi como, segun lo exponen Garay y otros, lo que se cita a manera
de ejemplo, los paramilitares alcanzaron a controlar el proceso
electoral a nivel local, “La intimidacién del electorado y el control sobre
la oficina seccional de la Registraduria Nacional del Estado Civil son
elementos clave en este proceso de aprendizaje, al punto de haber logrado
influir efectivamente en la eleccion de alcaldes y concejales. Luego,
profundizaron su estrategia para alcanzar el ambito. de la eleccion de
congresistas, dandose lugar al surgimiento del fenémeno denominado

como ‘parapolitica™3. Y asi puede predicarse de otras oficinas
publicas.

Al respecto, llama la atencibn que sdélo con ocasion del
adelantamiento de este proceso de restitucion de tierras, y eso que
cuando el mismo ya se encontraba en tramite ante esta Sala, se pudo
establecer que en realidad los actos administrativos de extincién de
dominio si habian sido debidamente inscritos en su oportunidad ante
la ORIP de BUENAVENTURA.

6.9 Se adujo también por parte de PACIFIC MINES S.A.S., en su
alegato de conclusién, que se incurrié en flagrante vulneracién al
derecho constitucional al debido proceso por parte del otrora
INCORA, “en el procedimiento de expropiacién adelantado en afio 1969 y
su ineptitud frente al conocimiento desde el afio 2000 respecto a las (sic)
sobre posicion (sic) de titulos”; similar referencia a la figura de la
expropiacién hace la sefiora CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL,
quien incluso en su intervencidn inicial indica que no se le ha pagado
suma alguna a manera de indemnizacion.

Por su lado, la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS, en su alegato final,
igualmente en escrito presentado el 10 de febrero de 2016, mediante
el cual efectda réplica a lo argliido en el acto de oposicién por parte
de PACIFIC MINES S.A.S., al cual se remite en sus alegatos de
conclusién, transcribiéndolo en forma parcial, hace referencia a que
por Resolucién 0079 de 1978, el INCORA adjudic6 al INDERENA “gran
parte de ese predio (refiriéndose al que fue objeto de extincién de dominio)
producto de dicha expropiacién” (subrayas para resaltar), lo que
traduce por lo menos una impropiedad en el uso del lenguaje juridico.

52 USAID. Institucionalidad socavada. Justicia local, territorio y conflicto. p.29.
33 Garay Salamanca, Luis Jorge. La captura y reconfiguracién cooptada del Estado
en Colombia. Bogota: Fundaciéon Método. 2008, p. 113.
Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Tréchez Rosales




79

Asimismo, en el numeral 7 de la recapitulacion que se hace del
procedimiento de extincion de dominio en los alegatos de conclusién,
se dijo: “Que la delimitacién de linderos de la expropiacién corresponde a
la misma que registro como Falsa Tradicién la parte opositora, en 1984
ante la ya creada desde 1975 oficina de instrumentos publicos”.

Imprecision en la que también se incurre en el acto de registro,
cuando al aperturarse el folio de matricula inmobiliaria 372-2450 en
la ORIP de BUENAVENTURA, el 18 de enero de 1979, a la anotacién
nimero 01 se anotd bajo la columna de descripcidn “Adjudicacién por
Expropiacion”, referente al documento “Resolucién 0079 del 05 de abril
de 1978".

Por lo anterior, resulta conveniente efectuar alguna precisién acerca
de la diferenciacion de la expropiacion con la figura de la extincion
de dominio, que es a la que aqui venimos haciendo referencia, y que
tuvo cabal operancia en el procedimiento que se adelantd por parte
del INCORA entre 1962 y 1969.

En efecto, pese a tener elementos comunes, la acciéon o pretension
de expropiacion, prevista en el articulo 58 de la Constitucion Politica,
acorde con el cual se garantizan la propiedad privada y los derechos
adquiridos con arreglo a las leyes civiles, a la vez que en esa misma
disposicidn se contempla que por motivos de utilidad publica o interés
social definidos por el legislador, podrd haber expropiacién mediante
sentencia judicial e indemnizacién previa, la cual podra igualmente
ventilarse por via administrativa, en los casos que determine el
legislador, no puede asimilarse sin mas a la extincién de dominio,
prevista en el articulo 34 de la Constitucién de 1991, donde se
consagra que se prohibe, ademds de las penas de destierro y prision
perpetua, la de confiscacion, pese a lo cual, a rengldn seguido, se
prevé que por sentencia judicial se podra declarar la extincién del
dominio sobre los bienes adquiridos mediante enriquecimiento ilicito,
en perjuicio del tesoro publico o con grave deterioro de la moral
social. Tampoco puede confundirse con la extincion de dominio
establecida en las Leyes 200 de 1936 y 131 de 1961, sobre la base
de contrariarse o inobservarse la funcién social que la reforma
constitucional de 1936 le atribuyé a la propiedad.

Sobre dicha distincion, indicé la Corte Constitucional en la sentencia
C-389 de 1994:

La extincién del dominio y la expropiacién son instituciones politico-
juridicas que se asemejan en cuanto ambas se dirigen a prevenir y
contener el ejercicio abusivo del derecho de propiedad, proscrito por
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los preceptos constitucionales. Pero son diferentes, porque parten de
supuestos conceptuales distintos y buscan igualmente objetivos
diversos.

La expropiacion constituye un medio o instrumento del cual dispone
el Estado para incorporar al dominio publico los bienes de los
particulares, previo el pago de una indemnizacién, cuando éstos se
requieran para atender o satisfacer necesidades de "utilidad publica e
interés social”, reconocidas o definidas por la ley, con intervencion de
la autoridad judicial (expropiacién por via judicial) o mediante la
utilizacién de los poderes publicos propios del régimen administrativo
(expropiacion por via administrativa). También se le ha dado sustento
a la expropiacion con fundamento en la funcién social de la propiedad
cuando se la utiliza con fines de redistribucion de la propiedad o para
conminar a los propietarios a explotar las tierras en forma eficiente o
con arreglo a programas de produccién disefados por el Estado.

Esta figura juridica comporta una limitacién al derecho de propiedad,
el cual no se anula con la expropiacién; simplemente a través de ésta
se pone en vigencia y se hace operativo y realizador el principio de la
prevalencia del interés publico o social sobre el interés particular; la
indemnizacion que se reconoce al propietario expropiado, compensa
o subroga el derecho del cual ha sido privado; su derecho de
propiedad se transforma en un derecho de crédito frente a la entidad
publica expropiante, por el valor de la indemnizacién.

La extincion del dominio, en su concepcién original, resulta del
incumplimiento de la obligacién econémica que le impone la Carta al
duefio del bien (funcién social), de aprovechar su propiedad con un
sentido social, esto es, dtil a la comunidad, ajeno, por lo mismo, al
abuso que implica detentarla sin perseguir mediante su explotacion
un rendimiento productivo minimo. Pero igualmente es posible la
extincién del dominio, en las condiciones que establezca el legislador,
cuando a pesar de que el propietario cumple con la funcién econémica
asignada a la propiedad, desatiende o ignora el deber de preservar y
restaurar los recursos naturales renovables y, consecuencialmente,
viola el derecho que tienen todas las personas a gozar de un ambiente
sano.

En resumen, la funcién social se traduce en la necesidad de que el
propietario de un bien lo aproveche econdmicamente, utilizando
sistemas racionales de explotacién y tecnologias que se adecuen a sus
calidades naturales y que permitan la utilizacion de los recursos
naturales, buscando al mismo tiempo su preservacion y la proteccién
ambiental. La inexplotacién del bien o su aprovechamiento irracional
y degradante, supone de hecho la violacién del principio de la funcién
social de la propiedad y autoriza naturalmente la extincién del dominio
del propietario improvidente o abusivo. La aplicacion de la medida no
conlleva, como es obvio suponerlo, una compensacion econémica o
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indemnizacién por la privacion del bien, puesto que la extincion del f
dominio constituye fundamentalmente una sancién por la violacién de
un deber de origen constitucional.

7. Las Afectaciones Territoriales.

7.1. La parte solicitante pide que se reconozca la existencia de los
daifios y afectaciones padecidas por las comunidades integrantes
del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI,
con ocasion del conflicto armado interno, asi como que se garantice
el derecho fundamental de restitucion de tierras y derechos
territoriales que le asiste a dichas comunidades, derechos vulnerados
por el conflicto armado, los factores vinculados y subyacentes,
generados por el abandono, confinamiento y afectaciones
ambientales de su entorno territorial.

En ese escenario, la parte solicitante afirmé la existencia de diversas
afectaciones territoriales, asi:

7.1.1 Afectaciones causadas por hechos del conflicto armado.
Como son la presencia paramilitar, la masacre de El Firme en el 2001
y actividades vinculadas al narcotrafico, ademas del enfrentamiento
entre actores armados ilegales y la Fuerza Publica>*.

Se indicé, asimismo, que en la etapa de caracterizaciéon se
identificaron tres expresiones de abandono del territorio ligadas al
conflicto, i) la primera entre 2000 y 2003 como consecuencia de la
presencia paramilitar y del narcotrafico asi como la masacre de El
Firme en el 2001, que se dio mediante desplazamientos masivos e

. individuales, sucesivos e intermitentes, lo cual se tradujo en el
abandono total de la vereda El Firme y parcial de El Barranco y
Veneral del Carmen; ii) la segunda se configurd de manera parcial e
intermitente.con ocasidn de acciones bélicas de GAI y Fuerza Publica
y iii) la tercera dio lugar a un confinamiento parcial por periodos de
tiempo determinados, como consecuencia de operativos también de
GAI y de la Fuerza Publica, pero también definitivo por la presencia
de minas antipersona MAP o MUSE.

Adicional a lo anterior, se afirmé que con el abandono y la
desaparicion de la vereda El Firme se pierde uno de los referentes de
la identidad del yurumanguirefio pescador y las practicas culturales
que se realizaban en ese lugar, y es asi como el curandero
(Valeriano) cuando recién salié de Yurumangui atendia gente pero ya

54 Folio 247 del cuaderno No. 3.
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estda muy viejo y al parecer no le habria ensefiado sus saberes a
nadie; que otro tanto acontece con las festividades, que se han ido
modificando en razén a que el conflicto en Veneral ha sido continuo
por tratarse de una zona de facil acceso; que asimismo se han ido
muchos lideres que colaboraban en la celebracién de las fiestas, y
que en cambio la juventud no esta interesada en ellas, citando por
via de ejemplo que la fiesta del 16 de julio no es ni la tercera parte
de lo que solia ser; que igualmente se ha producido una rotura en
las relaciones familiares y comunitarias, entre quienes optaron por
quedarse en el territorio y quienes decidieron trasladarse a
Buenaventura, lo que a su vez afecta y pone en riesgo la identidad
cultural y la misma pervivencia de la comunidad, pues si los jovenes
no valoran la propia cultura, ésta tiende a desaparecer.

7.1.2 Afectaciones generadas por factores subyacentes al
conflicto armado. Se afirm6 por la parte solicitante y no fue
desvirtuado que existid6 presencia y aln se encuentra la amenaza
latente de cultivos de uso ilicito, o que entrafia una afectacién no
s6lo derivada de la actividad ilegal misma sino también en razén de
la respuesta estatal, a través de fumigaciones aéreas con glifosato.

Asimismo, por la existencia de solicitudes de titulos mineros en
la zona y la presencia en el territorio de Yurumangui de mineria
ilegal, el cual de esa manera enfrenta una amenaza de despojo por
la llegada masiva de préacticas de mineria ilegal.

Hizo la parte una proyeccién, indicando que “/a presién de la mineria
por estar ligada al conflicto, como ha sucedido en otras partes del pars,
puede estar acompafada de estrategias violentas de vaciamiento del
territorio”, y que segun lo afirma la comunidad el desarrollo de esa
clase de actividad conllevaria la presencia de personas extrafias a la
comunidad, que aparejaria como consecuencia cambios en la
estructura de tenencia de la tierra, con afectacion del desarrollo que
se le ha dado a la mineria artesanal, que nutre el desarrollo
comunitario y garantiza la conservacion y proteccion de la
naturaleza. A ello se agregaria la afectaciéon de las estructuras
sociales y organizativas y los derechos a la autonomia y al gobierno
propio.

7.1.3 Asimismo, se afirmaron hechos relacionados con afectaciones
generadas por inseguridad juridica del titulo colectivo como
consecuencia de una omision estatal.

En primer término se refirié la parte solicitante a la no inscripcion de
la Resolucién 0727 de 1969, a través de la cual el entonces INCORA
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decretd la extincion de dominio de los inmuebles denominados
YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN JUAN DE MICAY, asi como a
la subsiguiente adjudicacion por parte del INCODER de mas de 54000
hectareas, para sefialar que por esa época se acentud el conflicto
armado en el lugar, merced a la incursiéon en ese sitio del Bloque
Calima, que generé dificultades y perjuicios graves a la comunidad,
a los derechos territoriales sobre la cuenca del rio Yurumangui, tanto
que su lider mas representativo, Jorge Isaac Aramburo (Naka
Mandinga) fue victima directa de persecucidén sistematica, de
amenazas varias, de la muerte violenta de siete miembros de su
familia, viéndose sometido a confinamiento, lo mismo que otros
hombres de la comunidad, lo que imposibilité que los lideres de la
misma pudieran enterarse de las dificultades juridicas que gravitaban
sobre su territorio, de las cuales Unicamente vinieron a enterarse con
ocasion de la realizacién del proceso de caracterizacion de las
afectaciones territoriales.

Agreg6 que las situaciones juridicas constitutivas de inseguridad
fueron conocidas en primer término por el IGAC, al descubrir tres
matriculas inmobiliarias que se superponian en su totalidad con el
territorio titulado a la comunidad, a saber, las distinguidas con los
nimeros 372-0025052, 372-0025053 y 372-0025054,
estableciéndose un cruce de comunicaciones entre el IGAC, por un
lado, y el INCORA o INCODER, por el otro, con el resultado que el
INCODER no procedi6 a realizar el registro de la extinciéon de dominio
que estaba pendiente y, consecuentemente, el IGAC omitié realizar
el registro catastral.

Que la resolucidon 0727 de 1969 no fue registrada en el folio de
matricula inmobiliaria 372-008311 del inmueble denominado
Yurumangui, Naya y Cajambre.

7.2 Dentro de la oportunidad para formular oposicién, en los términos
de lo previsto en el articulo 125 del Decreto 4635 de 2011, en
concordancia con el 86 de la Ley 1448 de 2011, formuld oposicién
PACIFIC MINES S.A.S. Igualmente lo hizo la sefiora CLAUDIA
CONSUELO DUSSAN ANGEL; sin embargo, el JUZGADO TERCERO
CIVIL DEL CIRCUITO ESPECIALIZADO EN RESTITUCION DE TIERRAS
DE CALI, mediante auto calendado el 25 de abril de 2016°°, nego la
peticion realizada indicando que se glosaria al expediente sin dar
lugar a consideracién alguna, bajo diversos argumentos, tales como
que “no obra dentro de los certificados de tradicién que identifican los
predios Santa Maria, La Esperanza y San Luis que la familia DUSSAN ANGEL

55 Folios del 10 al 15 del cuaderno 10.
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sea la propietaria de dichos predios, pues se observa de los documentos
aportados que los predios pertenecen a la sociedad Pacific Mines”; que no
se tiene conocimiento que la familia DUSSAN ANGEL hubiera
presentado oposicion a la inscripcién del territorio en el Registro de
Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, “motivo por el cual
no se le cité ni se le corrié traslado de la presente solicitud” y que la etapa
procesal oportuna para hacer valer sus derechos habia finiquitado
desde hacia aproximadamente cinco meses.

7.2.1 La opositora PACIFIC MINES S.A.S. no se pronuncidé en lo
relativo a los dafos y afectaciones padecidas por las comunidades
que integran el Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Yurumangui; sin embargo, si lo hicieron en relacidn con las
afectaciones territoriales, exponiendo al efecto que la pretensién de
la comunidad solicitante relacionada con presuntos derechos
territoriales no tiene asidero juridico pues “la realidad muestra la
existencia de un conflicto juridico de titulacion discusién ajena al ambito
del conflicto armado”. '

En cuanto a la victimizacion de la comunidad accionante indicé la
opositora que los hechos expuestos en los numerales 3.1 y 3.1.1 son
hechos notorios recopilados por la UAEGRTD, que dan lugar a la
determinacién de los dafios y afectaciones a que se refiere el D. 4635
de 2011; no obstante, censura el que se omite sefialar que a la par
de la comunidad solicitante se registran otras victimas, entre ellas
PACIFIC MINES S.A.S., quienes se habrian visto abocadas a
suspender su licita actividad de mineria que han ejercido
histéricamente sobre los predios de su propiedad, como deviene de
la declaracién rendida por el sefior JULIAN PINILLO en 2012 y del
titulo minero 62 del 25 de agosto de 1769.

7.2.2 Por su lado, la sefiora CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL
arguye que ella y su grupo familiar fueron “injustamente victimas de la
situacién de violencia que ha vivido nuestro pais y obligados a abandonar
nuestras propiedades”, manifestando que ese caracter se encuentra
probado con “/a Resolucién No. 2016-222578 de 16 de Noviembre de
2016".

7.3 Como ya se puso de presente, la parte opositora no contradijo
las construcciones linglisticas elaboradas, a manera de supuestos
facticos de las pretensiones deducidas en la demanda, relativas a las
afectaciones sintetizadas anteriormente en los numerales 7.1.1 y
7.1.2, mds si en relacibn con las afectaciones territoriales
bosquejadas en el numeral 7.1.3; no obstante, como no se trata de
afirmaciones o negaciones indefinidas, estas si relevadas de
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demostracion como se ha encargado de mostrarlo la doctrina e
igualmente ha sido positivizado en las codificaciones procesales>®;
procederemos a hacer un estudio de dichos enunciados facticos,
advirtiendo eso si que muchos de ellos entrafan hechos notorios,
como por ejemplo el caso de la masacre de EL FIRME, no obstante lo
cual nos ha parecido conveniente, también sobre esos episodios,
hacer una somera constatacion de su ocurrencia, sobre la base de
declaraciones de sus protagonistas, registros periodisticos,
anotaciones oficiales como las del CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HIST(')RICA, y diversos autores, entre otros elementos de juicio, con
miras a determinar si, en efecto, las clamadas afectaciones se han
presentado o no.

Previo a ello, debe sefialarse que, en el proceso de restituciéon de
tierras también milita el principio de libertad probatoria, que se

. encuentra contemplado de manera explicita en el articulo 89 de la
Ley 1448 de 2011, donde se prevé que en dicho escenario son
admisibles todos los medios de prueba reconocidos por la ley,
a la vez que se precisa que “En particular, el Juez o Magistrado
tendrd en cuenta los documentos y pruebas aportados con la
solicitud”, evitando la duplicidad de pruebas y, por esa via, la dilacién
del proceso, en especial cuando se decretan y practican pruebas que
no gozan de los requisitos de conducencia, la cual hace referencia al
medio de prueba, y pertinencia, que guarda relacién con los hechos.
A dicha disposicién hace expresa remision el articulo 122 del D. 4635
de 2011.

Ahora bien, como lo indica el articulo 124, numeral 5, del D. 4635 de
2011, la demanda debe contener “La relacién y solicitud de practica de
. pruebas que se pretenden hacer valer sobre la relacién juridica y los hechos
gue sustentan la demanda”, disposicidbn que agrega “Se anexara el
informe de caracterizacién y demés piezas que este contenga”, el cual
en si mismo forma parte del acervo probatorio que sustenta la
demanda y que, por lo demads, viene rodeado de la presuncion de
fidedignidad de que trata el articulo 78 de la Ley 1448 de 2011, ya
citado, con la acotacidén que la Corte Constitucional puso de presente
que el hecho de que las pruebas practicadas por la Unidad, durante
la etapa administrativa del proceso de restitucién de tierras, vengan
revestidas de dicha presuncién no significa que a su vez, cuando haya
lugar a ello, no se pueda poner en entredicho su mérito o incluso
descartarlas, pues al funcionario judicial le corresponde someter a
debate probatorio dichos medios de conviccién, como tampoco que

56 \/. articulo 167 del Cédigo General del Proceso y 177 del derogado Cédigo de
Procedimiento Civil.
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impliguen una camisa de fuerza que restrinja la actividad racional y
razonable que el funcionario deba adelantar al momento de adoptar
la decisién final, en la medida que la ley sefiala el caracter fidedigno
de las pruebas recolectadas por la Unidad pero no hace referencia
alguna a su suficiencia>’.

Por su lado, el articulo 2.15.1.4.3 dei Decreto 1071 de 2015
contempla como medios de prueba que pueden ser utilizados en la
fase administrativa, que tiene por objeto la inscripcion del predio en
el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, las
de declaracién de parte, confesion, juramento, testimonio de
terceros, dictamen pericial, inspeccién judicial, documentos, indicios,
informes y “cualesquiera otros medios que sean utiles y preserven
los principios y garantias constitucionales”, pero lo mas importante,
en el inciso sexto se prevé que “"De considerarlo necesario, la Unidad
Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de Tierras Despojadas,
de acuerdo con sus protocolos internos, ordenard la realizacién de
actividades de cartografia social y de otros mecanismos de
recoleccion de informaciéon comunitaria o grupal’,

El informe de caracterizacién constituye, en si mismo, una prueba
social, bdsicamente en el sentido de haberse generado merced a la
intervencién de diferentes actores sociales, en especial de los
miembros de la comunidad, victimas, que han padecido las
afectaciones que alli se describen.

Asi, tenemos que la elaboracién del informe de caracterizacién
comprendid, como se indica en el acapite correspondiente a la
metodologia utilizada: i) la revisién de fuentes documentales, que
incluyé prensa, fuentes académicas, declaraciones y material
cartografico, entre otros, que se complementd con un proceso de
gestién de informacidon en fuentes oficiales y provenientes de
autoridades propias, ii) la realizacidn de trabajo de campo en el
territorio del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI, por parte de un equipo interdisciplinario e
intercultural, conformado por abogados, antropélogos, politdlogos,
bidloga y gedgrafa, fotégrafos y expertos locales, ademas de lideres
de la comunidad solicitante, que incluyé dos entradas al rio
durante los dias 27 de noviembre al 8 de diciembre de 2014 y 12 al
23 de febrero de 2015, seis talleres, tres recorridos, treinta y tres
entrevistas, registro fotografico y audiovisual, iii) la organizacion y
sistematizacion de la informacion recolectada y redaccién del informe
final, allegado con la demanda.

57 Corte Constitucional. Sentencia C-099 de 2013.
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7.3.1 A continuacidén, y en lo que tiene que ver con el primer grupo
de afectaciones territoriales, a que se refiere la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS en su calidad de apoderada judicial de la comunidad
solicitante, procederemos a contrastar los aspectos mas relevantes,
relacionados en el trabajo de caracterizacién de afectaciones, con lo
que sobre dichos hechos se puede encontrar en otras fuentes, en
orden a corroborar tales manifestaciones, revestidas, como ya se
dijo, de la presuncién de fidedignidad, o de ser el caso descartarlas.

En ese orden de ideas, sobre la victimizacion de la comunidad
solicitante, en el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA se
halla registrado el relato que en version libre entregd el ex paramilitar
EVER VELOZA GARCIA, alias HH sobre la masacre de EL FIRME:

Este es un hecho en donde hombres bajo mi mando entraron a este
caserio en las horas de la madrugada, sacaron un personal de las
casas, en algunos casos utilizaron machetes y desmembraron algunas
personas, quemaron unas casas y lamentablemente no tenia
conocimiento pero salié violada una mujer -que por respeto a ella no
doy el nombre- y que esta violacién tiene un responsable y es Yesid
Enrique Sarmiento Pacheco alias el ‘Cabo’ quien reconoce que violé a
esta joven en esa incursion, un acto por el que yo no me hago
responsable ya que estaba totalmente prohibido por la organizacién.
Era castigado con la pena de muerte, donde hubiéramos sabido, el
‘Cabo’ hubiera sido castigado, lamentablemente nos dimos cuenta
ahora en este proceso de Justicia y Paz, él ya lo reconocid, es un acto
voluntario de él. No era una directriz ni era una orden fue un acto
totalmente .prohibido y fue un acto personal por lo que yo solamente
asumo responsabilidad por todo el resto, por el desplazamiento de las
personas que después se desplazaron de la zona, por la quema de
‘esas viviendas, por esas personas que salieron lesionadas, ese nifio
que salié quemado le pido perdén a ese nifio, ya quedé marcado para
toda su vida, le pido perdén a esa mujer que fue violada ya que fue
un hombre que yo envié alld y que ese hombre lo hizo de voluntad
propia, vuelvo y lo digo, pero le pido perdén a ella porque ese hombre
si yo no lo hubiera mandado no hubiera cometido eso, una violacién
contra una mujer no tiene perdén de Dios, me hago responsable de
los homicidios pero no me hago responsable de la violacién (Version
libre de Ever Veloza Garcia, alias HH, enero 21 de 2009, sesion:
2009.01.21, ubicacién: 12.2009.01.21,22 y 23). CNMH, 2015, P 273

También en el escenario de la caracterizacién de afectaciones, un
miembro de la comunidad de la vereda EL FIRME narro:

Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Tréchez Rosales




88

Nosotros antes de la masacre teniamos la zozobra de que algo era
posible que aconteciera. Muchos desmovilizados, desertados [de las
FARC] que salieron del territorio, informaban a la Fuerza Publica de la
presencia de la guerrilla en el territorio. Nosotros pensabamos que eso
podia generar una situacién de estas, porque estaba la guerrilla aca.
Nosotros empezamos hablar con la gente que aprendiera a manejar
la informacién, y que midiera a que podia comprometerse para que
no pudiera caer en sehalamientos. Cuando paso lo del El Firme,
pensabamos que era por la guerrilla. Pero después nos dimos cuenta
que los paramilitares habian venido del Naya de masacrar a los
indigenas principalmente... Vimos que los <paras> se encontraban
acorralados, y desde el ministerio se cuestioné por qué la fuerza
publica no hizo nada cuando los <paras> estaban masacrando.
Entonces la hipotesis es que ellos hacen la masacre aqui para que la
fuerza Publica centre la atencién aqui, y no alld” (Relatoria 3 Taller de
Lideres Tema 2: MASACRE EN LA VEREDA EL FIRME Y
DESPLAZAMIENTO, Grupo 1. Realizada en el marco de la
caracterizacion de afectaciones a los derechos territoriales. IEI
Universidad Javeriana Cali, 4 y 5 de Diciembre de 2014 Vereda Veneral
del Carmen del rio Yurumangui zona rural de Buenaventura, Valle del
Cauca)

Segun informacién recogida por el CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA, dichos hechos causaron en primer término
confinamiento y luego desplazamiento forzado hacia el puerto de
BUENAVENTURA:

Estos hechos ocasionaron el confinamiento de la comunidad y luego
condujeron a desplazamientos forzados al puerto. A su llegada estas
personas incluso fueron nuevamente perseguidas por las AUC,
"nosotros miramos que a los de Yurumangui los han satanizado
mucho, ellos han sido de los mas sefalados, si aqui veian un poblador
de Yurumangui era asesinado, entonces, uno no entiende si esa
masacre de Yurumangui la hicieron fue para despistar por lo del Naya,
para qué los persiguieron tanto, ellos deberian tener su reparacién”
(CNMH, entrevista, joven, agosto de 2013). A partir del testimonio de
Ever Veloza y de la denuncia interpuesta por la poblacion de
Yurumangui, puede concluirse claramente que las masacres
ejecutadas por los paramilitares en Buenaventura no solo se
caracterizaron por el alto grado de sevicia con que el cual fueron
perpetradas, sino también por “combinarlas” con otras modalidades
de violencia tales como violencia sexual, amenaza, tortura,
desplazamiento forzado y tierra arrasada, pues tenian la intencién de
provocar desplazamientos forzados!. (CNMH, 2015, P. 177)

7.3.2 En cuanto a los factores subyacentes relativos a los cultivos de
uso ilicito, solicitud de concesiones mineras y mineria ilegal, que
amenazan al territorio y a la identidad de la comunidad asentada en
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la cuenca del rio Yurumangui, se cuenta en el expediente con los
siguientes documentos:

)] Respuesta policia reconocimientos aéreos de cultivos
ilicitos>®8

i) Escritura 340 revalidacion titulo minero>®

iii)  Titulo minero No. 62 del 21 de mayo de 18666°

iv) Carta de Leonor Arroyo al Gobernador del Cauca,
relacionado equipos de mineria®!

V) Nombramiento del Capataz Minero Julidn Pinillo®? 168-5

vi)  Declaracién Julidn Pinillo®3

vii) Manuscrito del 6 de enero de 1740 y del 21 de marzo de
1866564

viii) Escritura publica del 18 de agosto de 1979%>

Con respecto a los intereses por el control del territorio, derivados de
la plantacion de hoja de coca especificamente, se sabe que en el
contexto del Plan Colombia y el Plan Patriota, los cultivos de hoja de
coca se ubicaban con mayor concentracién en la zona andina, en
departamentos cémo Narifio y Putumayo pero a raiz de la lucha
contra los cultivos ilicitos, estos se desplazaron a otras zonas del
pais, una de ellas la region del Pacifico. En efecto, la lucha contra los
cultivos ilicitos en el sur oriente del pais y contra las guerrillas,

58 Folio 42 del cuaderno 5
59 Folio 202 del cuaderno 5
80 Folio 193 del cuaderno 5

61 Donde sefiala que con el fin de dar cumplimiento a la Ley 20 de 1969, procede
“a informar y relacionar los motores y bombas de caracol, entregadas al personal
de las comunidades que operan en cada una de las minas ubicadas en el municipio
de Guapi, ... que son de su propiedad” Folio 160 del cuaderno 5

62 |a sefiora LEONOR ARROYO DE DUSSAN nombré al sefior JULIAN PINILLO como
capataz minero del personal de las comunidades que operan en la Costa Pacifica
en el pasaje del corregimiento de Naranjo, municipio de Guapi departamento del
Cauca, denominado San José del naranjo, las minas de Guapi son llamadas FRAY
JUAN, NAPANCHISITO, EL SANTO, EL MUERTO, FRAY DOMINGO, SAN FRANSCO,
EL GUADUAL, CAIMITO y los rios GUAPI, NAPI, GUAJUI, SAN FRANCISCO Y
YANTIN, documento que tiene como fecha de su creacion 3 de noviembre de 1970,
Folio 168 del cuaderno 5

63 El sefior JULIAN PINILLO a través de un documento privado manifestd que habia
presentado informe a las autoridades municipales de Guapi y Buenaventura que
“por razén de orden publico” que coloca en riesgo la integridad personal y la vida
se suspendieron las labores de mineria en esas zonas, Folio 172 y 173 del cuaderno
5

64 Folio 184 del cuaderno 5

85 Folio 190 del cuaderno 5
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especialmente las FARC, ocasion6 que esta practica se desplazara a
la regién pacifica y claramente este hecho influyé en la agudizacién
del conflicto armado, que gener6 de manera consecuente
desplazamiento en el periodo de tiempo que va desde el afio 2003
hasta el afio 2012 (Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a
las Victimas, 2013)¢%6,

Sin embargo, durante este tiempo las afectaciones relacionadas con
cultivos ilicitos no fue lo Unico que incidié sobre la poblacién. Entre
el 2003 y el 2006, se identific6 a Buenaventura como uno de los
municipios mas azotados del pais porque en el territorio
convergieron: narcotrafico, bandas criminales y FARC, ademas las
dinamicas del conflicto se presentaron tanto en el casco urbano como
en la zona rural.

Se evidencia que desde el 2008 hasta el 2014 en la zona del Pacifico,
ubicada en el departamento del Valle del Cauca, se presentd un
incremento dramatico y significativo de la siembra de cultivos ilicitos.
El departamento del Valle del Cauca siempre habia registrado un drea
inferior a 300 Has de cultivos de coca, pero presentd un dramatico
aumento en 2008 (2.089 Has); para 2014 se incrementd el area
sembrada con coca, llegando a 561 Has, una cuarta parte del pico de
2008. Los cultivos ilicitos ponen en riesgo la identidad cultural a
causa del fendmeno de ilegalidad, esto genera constante
estigmatizacién y asociacién de una identidad cultural con un
fendmeno ilegal.

El departamento del Valle del Cauca siempre habia registrado un drea
inferior a 300 ha de cultivos de coca, pero presenté un dramético
aumento en 2008 (2.089 ha); para 2014 se incrementé el &rea
sembrada con coca, llegando a 561 ha, una cuarta parte del pico de
200867

En este periodo de tiempo se percibid la presencia de las FARC en el
territorio con el objetivo de la siembra de cultivos ilicitos; este hecho
tuvo incidencia en la transformacién de dindmicas propias de la
comunidad dado que a esta practica ilegal se vincularon varias

6 Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas. (2013). INFORME
NACIONAL DE DESPLAZAMIENTO FORZADO EN COLOMBIA 1985 A 2012.
Recuperado de
https://rni.unidadvictimas.gov.co/sites/default/files/Documentos/Informe%20de
%20Desplazamiento%201985-2012.pdf

67 UNODC. (2015). Colombia monitoreo de cultivos de coca 2014. Recuperado de
https://www.unodc.org/documents/crop-
monitoring/Colombia/Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca 2014 web.pdf
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personas pertenecientes a la misma. Las FARC figuraron en esta
dindmica como los facilitadores, promotores y gestores para la
comunidad en la participacidn de esta actividad ilegal; en medio de
todo, los esfuerzos hechos por los lideres de la comunidad e
instituciones de orden humanitario para oponer resistencia a este
fendmeno fueron evidentes, incluso se articularon diversas
estrategias de orden comunitario, pero sin el apoyo de entidades
gubernamentales tal labor se tornd compleja.

Hasta donde se conoce, las Farc hacen parte de esta ecuacion
perversa. La facilitan -incluso promueven- y de eso reciben
cuantiosos recursos. En medio de todo son notables los esfuerzos de
los consejos comunitarios e instituciones de espacios humanitarios por
colocar contencién y alternativas en este tema. Pero no lo podran
hacer solos. Si Buenaventura tiene una situacién urbana tan violenta
y degradada (mejora pero no lo suficiente ni tan rapido), lo rural, en
relacién con la nueva realidad de cultivos masivos de coca, sugiere

que los peores dias estan por venir8

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) no solo
hicieron presencia en este territorio a razén de sembrar coca,
también se presentan con el fin de controlar rutas de salida de la
coca hacia otros paises y a causa de enfrentamientos con bandas
criminales se generaban afectaciones a la comunidad que se
reflejaban en desplazamientos, confinamiento Yy constantes
amenazas®®

Se ha indicado, asimismo, que en todo el pais, las comunidades
afrodescendientes estdn siendo desplazadas de las areas de
influencia de diferentes proyectos con intereses mercantiles que
incluyen de manera imprescindible la exploracién y explotaciéon de
los recursos naturales del territorio, tales como “proyectos
energéticos, viales, mineros, agroindustriales y portuarios. (Rosero,
2002)7°

68 Semana (2007). “Lluvia de coca”, en
http://www.semana.com/opinion/articulo/lluvia-coca/86281-3 consultado el 28 de
Junio de 2017.

69 Verdad Abierta (2015) “Yurumangui, el reto de volver a casa”, en
http://www.verdadabierta.com/restitucion-de-bienes/5916-los-tejidos-rotos-que-
guieren-reconstruir-en-yurumangui Consultado el 28 de Junio de 2017.

70 Rosero, C. (2002) Los afrodescendientes y el conflicto armado en Colombia: La
insistencia en lo propio como alternativa. En C. Mosquera, M. Pardo (Ed) afro
descendientes en las américas TRAYECTORIAS SOCIALES E IDENTITARIA. (pp. 547
- 561). Bogota, Cundinamarca: Universidad Nacional de Colombia Unilibros.
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Igualmente, que a causa de los cultivos ilicitos en la region se
esta amenazando la diversidad cultural por el fendémeno de la
ilegalidad, ademas se registra que el 15% de la coca de todo el
pais se encuentra en consejos comunitarios (UNODC, 2015)

Departamento 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Nanifo 20,258 19612 17.639 15.951 17.231 10733 13477 | 17985
Cauca 4168 5422 6.597 5.908 6.066 4325 3326 6389
Choss 1.080 2784 1789 3158 2511 342818t 1741
Valle del Cavca 453 2089 a7 981 482 398 561

Total 25060 28917 | 21022 | 25 26789 | 18960 | 18562 25976
R T TR e

Tabla 6. Cultives de coca en la regidn Paclfico, 2007-2014 (en hectéreas)

Imagen extraida del informe presentado por la UNODC “Colombia
Monitoreo de cultivos de coca 2014" (2015)

Se afirma también que en la vereda San José, quebrada Santa
Barbara hubo 2 hectdrea de cultivos ilicitos. Se erradicaron hace 3
afios, no ha habido fumigaciones en la zona, sin embargo las que se
han realizado han sido en las siembras aledafios al rio Naya, han
afectado los cultivos de maiz del territorio del Consejo Comunitario
del rio Yurumangui.

Hubo fumigacion que afectd cultivos de papa china, lulo, cafia de
azucar y también en la vereda Barranco le caus6 dafio (erupciones
en la piel) a tres personas incluyendo a una nifia, se tomaron fotos y
se llevaron a Buenaventura.

"Nosotros estamos aqui porque queremos vivir, y se lo reiteramos al
Gobierno queremos vivir y queremos vivir dignamente, las
comunidades indigenas, campesinas y afrocolombianas no estamos en
contra del desarrollo, pero el desarrollo para nuestras comunidades
no debe significar desplazamientos, amenazas, no debe significar,
muerte, desplazamiento. Entendemos que el interés de muchos
porque se instalen las empresas pero reclamamos el derecho a la
participacion en el marco de nuestras propias aspiraciones culturales.
(CIDH, 2009) (Espinosa, 2013, P. 321)"7!

La comunidad manifiesta que ha habido intentos por instalar cultivos
de uso ilicito en el territorio, en contra del consejo comunitario:

“Entre 2004 y 2005, empezaron a llegar cultivos en la zona baja, en
la parte firme de los esteros. En Veneral” "En 2004 también tocd sacar
una persona que iba a sembrar. Unos sefiores de Cali que conocian a

’1 Espinosa, A. (2013). Frames y practicas discursivas entre Estado y poblaciones
negras en Colombia: racismo estructural y derechos humanos. Universitas

Humanistica, (78), 307 -330.
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unos muchachos de El Queso. Armamos comisién para saber que
estaban haciendo. Los citamos a una reunion y dijeron que habian
hablado con un tal <viejo> y que iban a instalar el cultivo. Ya habian
hecho la tala. Les dijimos que aqui no se podia sembrar y que se tenian
que ir. Cuando conocieron la situacion, toda la comunidad se opuso y
nos acompanoé” “Ellos siempre abordan a la gente débil. Los que se la
pasan tomando, los que estan desvinculados del proceso

organizativo™?

En lo que respecta a la mineria ilegal, se afirma en la demanda que
“ha venido representando una gran amenaza para la organizacién social y
la cultura de los consejos comunitarios”, que se describe en términos de
unos cinco intentos en los Ultimos seis afos de penetrar al territorio
del Consejo Comunitario, mediante la introduccién de elevadores, y
la oferta a miembros de la comunidad para que permitan y colaboren
con el ingreso de retroexcavadoras, registrandose episodios en el
2010, agosto, septiembre y noviembre de 2014.

Segun los propios protagonistas: "Ha habido intentos por entrar [la
mineria] a Yurumangui. La zona minera es en la parte alta; en juntas la
mayoria son mineros. En 2010 llegé una gente a San Antonio con unas
maquinas (elevadoras). Casi siempre utilizan gente de la comunidad [para
ingresar]. La organizacion presioné y hablé con ellos. Sin embargo,
entraron pero sacaron y no era oro”. “En 2011 entraron dos muchachos a

San Antonio”.

De acuerdo con el Informe de Caracterizacién, la comunidad
manifiesta que ha habido intentos de persuadir a la comunidad para
que participen en esta actividad:

“Personas de Cajambre (rio colindante con el rio Yurumangui)
llegaron a Juntas diciendo que tienen un planchén que ya en Cajambre
no era util. Que no habia posibilidad de entrar la maquinaria al rio. Les
contamos sobre la politica organizativa. Nos dijeron que ellos nos
daban plata para aportar a las asambleas, que por plata no nos
preocupdramos. A lo dltimo se pararon a invitar a todo el mundo a
tomar. Sacaban 250 mil pesos, luego 100 mil mas, luego otros 500
mil que bebiéramos y para comprar ACPM y seguian preguntando”’3
“Por helicéptero llego una gente una vez, y yo conoci el hierro que
dejaron; ellos marcaban en la playa en una piedra ancha unas cosas
en inglés. No se sabe quiénes eran. En el 91 llegé una gente que

72 Relatoria 3. Taller de lideres, Diciembre de 2014 Vereda Veneral del Carmen del
rio Yurumangui zona rural de Buenaventura, Valle del Cauca

73 Relatoria 3. Taller de lideres, Diciembre de 2014 Vereda Veneral del Carmen del
rio Yurumangui zona rural de Buenaventura, Valle del Cauca.
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también estaba explorando y donde encontraban algo iban marcando.
De pronto seria para explotacion [de minerales]’*

“Los lideres han recibido amenazas. Una amenaza es la muerte de Ana
julia”> en Cajambre. La otra es la insistencia. Frases como
“Yurumangui sin mineria? Hay que matar lideres”

"No se conoce a la empresa Agrominas de Yurumangui. Nadie la
conoce y tampoco les consta que hayan estado en el consejo
comunitario. “"Han ingresado tres maquinarias pesadas pero han sido
detenidas”"76

En lo que respecta a titulos mineros vigentes que se superpongan
con el predio solicitado en restitucién, se tiene que a folio 277 del
cuaderno 8 obra oficio del 29 de febrero de 2016, suscrito por el
Coordinador Grupo de Seguimiento y Control Zona Occidente de la
AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, donde se indica que “e/ predio
objeto del proceso de restitucién presenta superposicion parcial con el
Titulo Minero No. 432, el cual actualmente se encuentra en estado Titulo
Vigente - En Ejecucién”.

En esa misma comunicacién se indica, en relacién a la manera como
podria afectar al proceso de restitucion, la existencia de un eventual
titulo minero, que "“es pertinente informar que de conformidad con lo
establecido en los articulos 5 y 14 del cédigo de Minas, los minerales que
yacen en el suelo y en el subsuelo son propiedad del Estado sin
consideracion a quien ostente la propiedad, la posesion o tenencia del bien
inmueble donde estos se encuentren”.

De los documentos visibles a folios 20, 21 y 241 del cuaderno No. 8,
a saber, oficio de la Agencia Nacional de Mineria y certificacion
expedida por el Grupo de Informacién y Atencién al Minero de dicha
agencia, se extrae que PACIFIC MINES S.A.S sélo el 04 de julio de
2013 presentd una propuesta de contrato de concesion de minerales
de oro y platino, y sus concentrados minerales de hierro, titanio y
sus concentrados (rutilo y similares), minerales de cobre y sus
concentrados, en un area ubicada en el municipio de Buenaventura,
radicada bajo el nimero 0G4-13281, la cual se encuentra a cargo
del Grupo de Contratacién Minera, en etapa de evaluacién, en la
modalidad de propuesta de concesién minera, evaluacién que

74 Relatoria 3. Taller de lideres, Diciembre de 2014 Vereda Veneral del Carmen del
rio Yurumangui zona rural de Buenaventura, Valle del Cauca.

75 Lider comunitaria del Consejo Comunitario de la Cuenca del rio Yurumangui.

76 Relatoria 3. Taller de lideres, Diciembre de 2014 Vereda Veneral del Carmen del

rio Yurumangui zona rural de Buenaventura, Valle del Cauca
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culminard con la expedicién de acto administrativo, donde se
concluya sobre la procedencia de la celebracién del contrato de
concesién minera o, por el contrario, el rechazo de la propuesta por
estar incursa en alguna de las prohibiciones contempladas en el
articulo 274 de la Ley 685 de 2001, respuesta a la cual se adjunté
certificado del estado del trdmite, expedido por Gestor Grupo de
Informacion y Atencion al Minero de esa agencia.

En dicha certificacidon se anota que la propuesta fue presentada por
PACIFIC MINES S.A.S. desde el 4 de julio de 2013, por conducto de
su representante legal, a la vez que se precisa: “Por lo tanto, los
proponentes no estan autorizados para explorar y explotar minerales, de
conformidad con lo establecido en el articulo 14 de la Ley 685 de 2001".

Es de tener en cuenta que en lo relativo a la explotacién minera, ésta
se venia realizando a traveés de las modalidades de concesion, aporte
Yy permiso, de las cuales, en la Ley 685 de 2001 sélo se acogid la
primera’’, sin perjuicio de los derechos adquiridos con anterioridad a
Su vigencia.

No hay evidencia de derechos adquiridos con anterioridad a la Ley
685 de 2001. Se alude por la opositora a la vocacién minera de esos
predios, que seglin expone resulta evidente del mismo texto de las
escrituras publicas, aseverando que sus propietarios han participado
en la creacién de sociedades como AGROMINAS y PACIFIC MINES
S.A.S., “para efectos de ejecutar las actividades econémicas en

razon al titulo minero No. 62 de su propiedad, pero que por razones
de cambios normativos y de orden publico constitutivos de fuerza mayor

han ido aplazando”, atestacion que resulta refrendada por lo que nos
comunica el expediente, en cuanto a que verdaderamente dicha
explotacién minera en realidad no ha existido o si se dio data de hace
algun tiempo, y que, como en su momento le hizo saber el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, y habremos de desarrollarlo més
a espacio un poco mas adelante, los derechos que pudieran ostentar
se habrian extinguido, justamente merced a la falta de explotacion
que exigid la Ley 20 de 1969 y para cuya acreditacién otorgd un plazo
especifico.

De hecho, se quiso obtener dicho derecho a partir de lo previsto en
la Ley 20 de 1969, mediante la eventual demostracién de haberse

77 El articulo 14 de la Ley 685 de 2001, establece: “A partir de la vigencia de este
Cddigo, unicamente se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y
explotar minas de propiedad estatal, mediante el contrato de concesiéon minera,
debidamente otorgado e inscrito en el Registro Minero Nacional”
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visto precisados a suspender la actividad, lo cual no lograron
acreditar ante la autoridad competente, para ese momento el
MINISTERIO, formula juridica que fenecid con la derogatoria de la
normatividad en mencién por parte del Decreto Ley 2655 de 1988, y
que por la misma razén no entrafia un derecho adquirido, figura a la
que de manera excepcional se refiere la Ley 685 de 2001.

Siguiendo con este desarrolio, se tiene que el articulo 133 de la Ley
685 de 2001 establece un derecho de prelacién de las comunidades
negras para que la autoridad minera les otorgue concesién sobre los
yacimientos y depdsitos mineros ubicados en una zona minera
ubicada dentro de su territorio. Dicha disposicién fue declarada
exequible por la Corte Constitucional, a través de sentencia C-389 de
2016, “bajo el entendido de que el derecho de prelacién por parte de las
comunidades étnicas o afrocolombianas, no constituye justificacion
alguna para omitir la aplicacion del derecho fundamental a la
consulta previa y al consentimiento libre, previo e informado,
cuando la afectacion sea intensa por el desplazamiento de una comunidad,
por amenaza de extincién fisica o cultural, o por el uso de materiales
peligrosos en sus tierras y territorios"’8.

Por su lado, en la sentencia C-381 de 2012, a través de la cual se
ejercié el control de constitucionalidad al Plan Nacional de Desarrollo
2014-2018, luego de sefialarse que la regla contenida en el articulo
105 de dicho plan, adoptado mediante Ley 1450 de 2011, no tenia
como destinatarias a las comunidades étnicas sino a toda la sociedad
colombiana, en cuanto se orientaba a la preservacion del medio
ambiente de las practicas de mineria ilegal con equipos mecanicos,
que no eran propiamente los utilizados por las comunidades
indigenas y afrodescendientes, que recurrian con la finalidad de
explotar esos recursos a formas tradicionales, se senté a
continuacion la subregla acorde con la cual “se deben proteger las
actividades de mineria tradicional en los territorios de las
comunidades indigenas y afrodescendientes, a las cuales no se les

debe aplicar la regla general de prohibicién y sancién que prevé el articulo
105 de la Ley 1450 de 2011”.

De esa manera, para la proteccion de dichas actividades se dispondra
que se proceda a formalizar las practicas de mineria tradicional que
han venido realizado los miembros de la comunidad yurumanguirefa
al interior del territorio colectivo; que la solicitud o solicitudes o
propuestas de concesion minera que en el momento se estén
tramitando o se lleguen a tramitar, se sometan al procedimiento de
consulta previa y que se adopten medidas efectivas tendientes a

78 Corte Constitucional. Sentencia C-389 de 2016.
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evitar la practica de la mineria ilegal en el territorio colectivo, para
efectos de lo cual se oficiard a la POLICIA NACIONAL, EJERCITO
NACIONAL, ARMADA NACIONAL, ALCALDIA DE BUENAVENTURA,
para que se prohiba e impida el ingreso y embarque de maquinas
retroexcavadoras, dragas y planchones al territorio de la comunidad
yurumanguirefa, entre otras medidas encaminadas al mismo fin.

Igualmente, obra oficio a folio 53 del cuaderno 7, distinguido con el
No. S2015-074332 del 1° de diciembre de 2015, del Comando del
DEPARTAMENTO DE POLICIA VALLE, donde se da cuenta por esa
autoridad que se ha ordenado a su personal que entre al predio y
ejecute la orden de suspensién de cualquier clase de explotacién
minera, dejando constancia que segun informaciones aportadas por
lideres del Consejo Comunitario en ese territorio no se realizan
actividades de mineria ilicita salvo por miembros de la comunidad
mediante la modalidad de "barequeo o mazamorreo”.

Asimismo, segin la AGENCIA NACIONAL DE MINERIA, los titulos
mineros no afectan el proceso de restitucion, toda vez que conforme
a lo establecido en los articulos 5 y 14 del Cédigo de Minas, los
minerales que yacen en el suelo y en el subsuelo son de propiedad
del Estado, sin consideracién a quien detente la propiedad, posesion
o tenencia del inmueble donde éstos se encuentren (folio 53
cuaderno 7).

Por lo tanto, si bien no podemos decir que sobre el territorio
adjudicado a la comunidad demandante existan multiplicidad de
solicitudes de titulos mineros como tampoco titulos efectivamente
expedidos a favor de la opositora o de otras personas naturales o
juridicas, es lo cierto que ello puede obedecer al proceso de
restitucion de tierras, como se desprende de lo comunicado en el
oficio del 1° de diciembre de 2015 del Comando del Departamento
de Policia Valle. No obstante, como se desprende del Documento de
Andlisis del Contexto si representa la mineria una amenaza para sus
derechos territoriales, a la identidad cultural y a la autogobernanza.

7.3.2 La afectacion por inseguridad juridica del titulo otorgado a la
comunidad negra organizada en el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RIO YUYUMANGUI se encuentra acreditado en el
expediente a través de la prueba documental, que se relaciona a
continuacién:

i) El folio de matricula inmobiliaria 372-8311, que se encuentra a
folio 310 del cuaderno 4, que fue aperturado el 6 de marzo de 1984,
en el cual se inscribié la escritura 1031 del 30 de julio de 1946, a
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través de la cual se protocolizd la sucesidon del sefior SANTIAGO
ARROYO DIEZ.

ii) Venta de LEONOR ARROYO DE DUSSAN a LEOPOLDO DUSSAN
ARROYO, mediante escritura 2249 del 6 de septiembre de 1983,
segun documento que obra a folio 29 del cuaderno 6.

iii) La escritura publica nimero 2640 del 15 de mayo de 1996,
mediante la cual se efectud la division material del predio, que obra
a folio 40 del cuaderno 4, otorgada por el sefior LEOPOLDO DUSSAN
ARROYO en la Notaria Novena del Circulo de Cali, obteniéndose como
resultado de dicha particidn los bienes denominados SANTA MARIA,
LA ESPERANZA y SAN LUIS.

iv) La Escritura 072 del 17 de enero de 2011 otorgada en la Notaria
Cincuenta y Dos de Bogota, a través de la cual el sefior LEOPOLDO
DUSSAN ARROYO “aporta los derechos reales de dominio de terrenos,
minas y demdas que tiene sobre el bien que se describe a continuacion,
estos derechos representan la 31/32 (96.875%) partes sobre la extension;
la 1/32 (3.25%) parte restante corresponde a la sociedad GAROMINAS DEL
YURUMANGUI, NAYA y CAJAMBRE LTDA (HOY AGROMINAS DEL
YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE S.A.S.)". Los predios son SANTA
MARIA, LA ESPERANZA y SAN LUIS7®

v) La Escritura 073 del 17 de enero de 2011 otorgada en la Notaria
Cincuenta y Dos de Bogota, a través de la cual la sociedad
AGROMINAS DE YURUMNAGUf, NAYA y CAJAMBRE S.A.S. "aporta los
derechos reales de dominio de terrenos, minas y demas que tiene sobre el
bien que se describe a continuacion, estos derechos representan la 1/32
(3.25%) parte”. Los predios son SANTA MARIA, LA ESPERANZA y SAN
LUIS80

vii) Los folios de matricula inmobiliaria 372-25.052, 053 y 054 que
fueron abiertos como consecuencia de la particién material del bien
inmueble que habia sido registrado bajo el nimero 372-8311, el cual
fue cancelado segun se indica por el IGAC en oficio 6022 del 11 de
mayo de 2016, en el cual hace referencia a la Resolucion 76-109-
0052-96 del 30 de mayo de 1996, "proferida por la Oficina Delegada de
Buenaventura del IGAC, mediante la cual, en el articulo 37, se realiza la
cancelacion del predio matriz No. 00-02-0010-0008-00, por
segregacion (desenglobe) de los predios 00-02-0010-0030-00, 00-02-

79 Folios 88 a 117 del cuaderno 6

8 Folios 118 a 158 del cuaderno 6
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0010-0031-00 y 00-02-0010-0032-00", contrariamente a lo expuesto
por la Unidad de Restitucion de Tierras, quien afirma que el folio
matriz no fue objeto de cancelacién.

viii) Certificado catastral de los predios LA ESPERANZA, SANTA
MARIA y SAN LUIS y plano del IGACS!

Los anteriores documentos dan cuenta, como ha sido alegado por la
sociedad opositora, del supuesto derecho de dominio que ésta, -
como causahabiente de los derechos que otrora se encontraban
radicados en cabeza del sefior LEOPOLDO DUSSAN vy de la sociedad
AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE LTDA., de la cual
el antes mencionado era su representante legal®?, quien a su vez,
segln se desprende de la prueba antes relacionada, derivé los suyos
de su sefiora madre LEONOR ARROYO DE DUSSAN y ésta a su vez
los obtuvo en la sucesiéon del sefior SANTIAGO ARROYO DIEZ, en su
calidad de hija de éste y por lo tanto heredera- aduce detentar en
forma exclusiva y excluyente sobre los predios YURUMANGUI, NAYA,
CAJAMBRE y SAN JUAN DE MICAY, que en virtud de la division
material llevada a cabo en 1996 se fragmentaron en tres partes, a
las cuales se las rebautizdé con los nombres de LA ESPERANZA, SANTA
MARIA y SAN LUIS, predios respecto de los cuales si bien no existe
evidencia incorporada al expediente que dé cuenta de su explotacién
econdmica por parte de la sociedad que aparece actualmente como
propietaria, o de sus causantes por acto entre vivos, integrantes de
la familia ARROYO, por lo menos desde los afios 70, no puede pasarse
por alto la existencia de los referidos titulos, su alegada legitimidad
e incluso el pago del impuesto predial, respecto de lo cual dan cuenta
los documentos obrantes a folios 143 a 159 (pago de valorizacion e
impuesto predial), 169 (carta de la sefiora LEONOR ARROYO DE
DUSSAN del 16 de marzo de 1970 relacionando equipos y motores
utilizados en la explotacién minera), 168 (nombramiento del sefior
Julidn Pinillo como capataz minero), entre otros, todos del cuaderno
5.

De esa manera, se muestra latente la afectacién territorial como
deviene de los mismos planteamientos esbozados por la parte
opositora, en cuanto trata de desconocer la legalidad de la resolucién
0727 de 1969, a través de la cual se declardé la extincidén del dominio

8 rolio 155 a 158 del cuaderno 6

82 Folios 50 al 56 del cuaderno 6, sociedad constituida mediante escritura publica
No. 2539 del 2 de noviembre de 1984, otorgada en la NOTARIA ONCE DEL
CIRCULO DE BOGOTA, cuyo representante, segun ese acto inaugural era el sefior
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privado sobre los predios denominados YURUMANGUI, NAYA,
CAJAMBRE Y SAN JUAN DE MICAY, asi como intenta sefialar que el
evidente error que concurre en la enunciacién de las coordenadas,
da lugar a que el inmueble se situe ilégicamente en alta mar, a lo
que se agrega el pretender desconocer la ocupacién ancestral del
territorio por parte de la comunidad, como fue constatado de manera
previa a la expedicién de la resolucién 01131 de mayo 23 de 2000,
al punto que se hace necesaria la formalizacién, en orden a lograr la
estabilidad juridica.

En cuanto a lo expuesto por PACIFIC MINES S.A. respecto a la
supuesta inexistencia de inestabilidad juridica, teniendo en cuenta
que segun ella, por el contrario, habria claridad juridica en cuanto a
su propiedad sobre el bien solicitado en restitucion, es su propio
argumento el que viene a mostrar cdmo, en efecto, si no es por la
mediacién del juez de tierras, la comunidad demandante o bien
careceria de certeza sobre el terreno que le fue adjudicado por el
otrora INCORA, mediante resolucién 01131 de mayo 23 de 2000, o
bien incluso, si hubiéramos de atender a la hipotesis factica de la
parte opositora, no seria titular del derecho de dominio sobre el
predio objeto de adjudicacién, por alguna de las razones expuestas,
tales como que: a) los titulos de propiedad de la opositora son
anteriores y se remontan a la segunda mitad del siglo XVIII, b) el
proceso de extincidon de dominio adelantado por el INCORA en 1969,
qgue concluyd con la resolucién 0727 de ese afio, no goz6 de la debida
publicidad en cuanto no fue debidamente inscrito dicho acto definitivo
en la oficina de registro, ¢) el proceso de adjudicaciéon seria
igualmente violatorio de sus derechos, en cuanto no se habria
efectuado un verdadero andlisis y estudio juridico del predio, lo cual
lo convertiria en un procedimiento inocuo en sus resultados, que le
restaria valor al acto de adjudicacién, d) los miembros pertenecientes
al Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui no ocupan
la totalidad del territorio que les fue adjudicado por el INCORA, entre
otras.

Luego, si existe incertidumbre juridica y no sélo eso sino que
igualmente su derecho al territorio, reconocido administrativamente
en su momento por el INCORA, se ve amenazado por la existencia
de titulos en cabeza inicialmente de la familia ARROYO, pero que
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luego pasaron, segun escrituras publicas nimeros 07283 y 07384 del
17 de enero de 2011 a la sociedad PACIFIC MINES S.A., en virtud de
aporte efectuado a esa sociedad por el sefior LEOPOLDO ARROYO
DUSSAN y por la SOCIEDAD AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA,
CAJAMBRE LTDA, en especial en tanto sus correspondientes
inscripciones en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, en
este caso de Buenaventura, continia como vigente, tratandose de
predios que se traslapan parcialmente en relacién con el predio
objeto de restitucion.

Por supuesto, que la comunidad afrocolombiana,
histéricamente marginada y afectada por los factores de
violencia®3, beneficiada con la resolucion de adjudicacion, no
puede ejercer de manera plena sus derechos mientras penda
el riesgo de ser desconocidos los mismos, total o parcialmente,
por la presencia de otros titulos que se superponen con el suyo,
maxime en un contexto de violencia.

Se ahonda la inestabilidad juridica cuando la sociedad opositora esta
planteando ante el ente administrativo que por parte del otrora
INCORA, luego INCODER, debid tenerse en cuenta la vocaciéon minera
y los proyectos de explotacién para los cuales tenia personal,
maquinaria y todos los elementos necesarios para llevarla a cabo,
como bien lo puso de presente en su momento la sefiora LEONOR
ARROYO DE DUSSAN ante las autoridades competentes en 1970, y
como fue denunciado por su capataz minero JULIAN PINILLOS, por
lo que la Resolucion 0727 adoleceria de falsa motivacién, en la
medida que se imputa a los propietarios la inexplotaciéon del predio
con actividades forestales y agropecuarias, pero nada se dice en
relacion con las actividades mineras, que histéricamente son las
adelantadas por los propietarios de esos terrenos, lo cual se
encuentra conectado con lo manifestado en el escrito de oposicion,
en el cual se arguy6 que "mi representada venia ejerciendo la explotacion
econémica de las minas sobre las cuales tenian un justo titulo de propiedad
desde mucho antes del 7 de Abril de 1917”

83 A través de la escritura publica nimero 072 del 17 de enero de 2011, el sefior
LEOPOLDO DUSSAN ARROYO, aportd a la sociedad PACIFIC MINES SAS, el 96,87%
de los derechos que le correspondian como propietario de los predios SAN LUIS,
LA ESPERANZA y SANTA MARIA.

8 Por su parte, mediante la escritura publica nimero 073 del 17 de enero de 2011,
la sociedad AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE LTDA. aporto a la
sociedad PACIFIC MINES SAS, la /32 parte de la extension total del predio,
equivalente al (3,125%) de los derechos.

85 Asi se desprende del contexto de violencia, a que se hizo referencia en el numeral
5.
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Al respecto es de anotar, entre otras cosas, que la actividad minera
si bien ordinariamente se desarrolla en el subsuelo, no significa lo
anterior que no deje ninguna sefial de su existencia, en relacidén con
la cual, de haberse estado desarrollando dicha actividad para la
época en que el INCORA practico la diligencia de inspeccion en el
marco del procedimiento de extincion de dominio, asi lo habria
consignado en el acta respectiva, lo cual no tuvo lugar.

En efecto, en el acta de visita previa, calendada el 09 de septiembre
de 1965, se hace constar que no existe explotacion econdmica del
predio ni mejoras realizadas por los propietarios ni por los
trabajadores por ellos contratados, anotandose que ‘“segin
informacion de la sefora Sofia Arroyo de Arboleda, no conocen
siquiera su ubicacion”; tampoco existen arrendatarios, ni se explota
técnicamente el subsuelo?®,

Segln el acta de visita de alindaciéon de zonas econdmicamente
explotadas al predio “comunidad territorial de Yurumangui”, ubicado en
jurisdiccion del municipio de Buenaventura, en la que se describe la
ubicacién del inmueble, sus linderos, extensién, topografia y suelos,
cerramientos y vias de acceso, recursos naturales, explotacién econémica,
edificaciones y mejoras, administracion y manejo, titulacién, gravamenes,
tenencia, se consignan varias conclusiones, entre ellas que "los predios
visitados no son explotados economicamente por los poseedores
inscritos”®’.

A ello se agrega la circunstancia de que, militaba en cabeza de los
propietarios, segin se expone dedicados a actividades de explotacion
minera, el deber de oponerse en el curso de dicha diligencia o, por lo
menos, durante el adelantamiento del procedimiento administrativo
de extincién de dominio, pero, como se sabe, sélo ahora, el 15 de
diciembre de 2015, luego de transcurridos mds de 45 afos, han
venido a presentar una peticibn de revocatoria directa parcial
respecto de la Resolucion 0727 de enero 20 de 196988,

Por lo demas, es la misma prueba documental a que hace referencia
la parte opositora, vale decir, la carta de la sefiora LEONOR ARROYO
DE DUSSAN, obrante a folio 161 -162 del cuaderno 5, la que resulta
indicativa de que la actividad minera se estaba desarrollando para
marzo 16 de 1970 en “las minas ubicadas en el Municipio de Guapi

86 Folio 126, CD extincion de dominio, cuaderno 8

87 Folio 206, CD extincion de dominio, cuaderno 8
88 Folios del 52 al 80 del cuaderno 11
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que por derechos ancestrales y como reposan en los archivos de esta
misma gobernacion y el municipio de Guapi son de mi propiedad”, lo que
resulta avalado por la comunicacién dirigida por su capataz JULIAN PINILLO
al sefior ALCALDE MUNICIPAL DE GUAPI el 21 de marzo de 1972, obrante
a folio 170 y 171 del cuaderno 5, donde hace referencia a "las minas en
Guapi”, que procede a relacionar EL SANTO, EL MUERTO, FRAY
DOMINGO, EL GUADUAL, NAPANCHISITO y en los rios GUAPI, NAPI,
GUAJUI, SAN FRANCISCO y YANTIN.

Obra también declaracion del mencionado JULIAN PINILLO, dirigida
“A QUIEN PUEDA INTERESARLE", calendada el 7 de mayo de 2012,
donde indica que en su oportunidad se quejé ante las autoridades
por el gravisimo problema de inseguridad que impedia trabajar la
mineria en los municipios de Guapi y Buenaventura, informando que
a partir de marzo 21 y junio 28 de 1972 en Guapi y Buenaventura,
respectivamente, suspendian las labores mineras, en la costa pacifica
pasaje del corregimiento ElI Naranjo, municipio de Guapi,
departamento del Cauca, denominado SAN JOSE DEL NARANJO, a la
vez que relaciona los nombres de las minas, indicando que procedia
a informar y relacionar motores y bombas, entregados al personal de
las comunidades que operan en los rios de YURUMANGUI, NAYA y

CAJAMBRE, en el municipio de Buenaventura "y los predios de la familia
Dussan Arroyo denominados 'La Esperanza, San Luis, Santa Maria’, de lo
cual tengo entendido que en el fecha son de propiedad de PACIFIC MINES

S.A.S.”

De los anteriores medios de prueba documentales debe decirse que
si bien las copias tienen el mismo valor probatorio del original®®, salvo
excepcion legal, es de advertir en relacion con las copias de
documentos a que venimos haciendo referencia que la que da cuenta
de la comunicacién dirigida al Alcalde Municipal de Guapi presenta
nota de recibido mas no asi la que aparece dirigida al Alcalde
Municipal de Buenaventura, a lo que se agrega el hecho de que solo
a partir de la escritura 2640 del 15 de mayo de 1996 de la Notaria
Novena del Circulo de Cali, la doctora BETTY RESTREPO SATIZABAL
compareci® en nombre y representacién del sefior LEOPOLDO
DUSSAN ARROYO vy la sociedad AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA
y CAJAMBRE LTDA con el fin de efectuar la division material del
predio, que quedd segregado en tres, denominados SANTA MARIA,
LA ESPERANZA y SAN LUIS.

Pero aun para el caso que de dichos documentos pudiéramos extraer
que en efecto las actividades de explotacion minera debieron haber
sido suspendidas por razones de orden publico desde inicio de los

89 Articulo 246 del Cédigo General del Proceso.
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afios setenta, podriamos concluir vadlidamente que: i) para los afios
corridos entre 1962 y 1969, periodo para el cual se adelantd y
concluyd el procedimiento de extincion de dominio, no se constatd a
su interior que existiera explotacion de esa indole en los predios
objeto del mismo, ii) como ya se indicé parrafos atrds, se hizo
referencia a la suspension de actividades mineras pero no existe
prueba en el expediente de que las mismas se hubieran reanudado
después de esa época, iii) se ha indicado por la opositora PACIFIC
MINES S.A.S que ella y sus causahabientes, son victimas de la
violencia; sin embargo, por un lado, no han acudido ante las
autoridades competentes como son la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL PARA LA REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS vy Ia
UAGRTD, para que se las inscriba en los registros correspondientes
en su calidad de tales y se adelanten los procedimientos de rigor o
por lo menos no se acreditdé que ello hubiera tenido lugar®®; por el
otro, el periodo a que se refiere la sociedad, que como ya se dijo se
remonta a inicios de la década de los setenta, es muy anterior al afio
fijado por la ley 1448 de 2011 y el Decreto Ley 4635 del mismo afo
como hito para determinar que una persona es victima de la
violencia, a saber, el afio 1985, y mas aun al sefialado como mojoén
cronoldgico para solicitar la restitucion de predios o territorios que
han sido objeto de despojo o de alguna otra afectacién, que se
retrotrae al afio 1991, respecto del cual la Corte Constitucional sefiald
en su oportunidad que la escogencia de dicha anualidad no era
gratuita, toda vez que a partir de alli se registraba en Colombia el
mas alto indice de desplazamiento.

De otro lado, la Ley 200 de 1936 hace referencia a “explotacién
econdmica del suelo por medio de hechos positivos propios de duefio,
como las plantaciones o sementeras, la ocupacion con ganado u otras de
igual significacion econémica”.

Dicha previsién, que advino como consecuencia casi necesaria de la
reforma constitucional de 1936, que le otorgé a la propiedad una
funcién social, partié del supuesto de que la propiedad del subsuelo
pertenece a la Nacién, por lo que en tratdndose de la falta de
explotaciéon de dicho subsuelo, o incluso en el caso de su explotacion,
ello nada tendria que ver con dicha funcién social, prevista respecto
del derecho de propiedad, a saber, el que los particulares pueden
tener sobre el suelo.

% En la pagina de Vivanto se encuentra reportada la sefiora CLAUDIA CONSUELO
DUSSAN ANGEL como victima de desplazamiento, individual, en Buenaventura,
segun declaracién rendida solo el 16 de septiembre de 2016.
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De manera mas precisa, la Constitucion de 1991, establecié en el
articulo 332, que “El Estado es propietario del subsuelo y de los
recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos adquiridos
y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes” (negritas de la
Sala para resaltar).

Igualmente, han persistido en los alegados derechos mineros,
pretendiendo hacer valer silencio administrativo positivo,
protocolizado en la NOTARIA UNICA DE SANTANDER DE QUILICHAO,
mediante escritura publica 783 del 21 de mayo de 2015, que tendria
como fundamento el hecho de “"no haber sido notificada ninguna decisién
frente a la peticion presentada a la Gobernacion del Cauca por la sefiora
LEONOR ARROYO DE DUSSAN recibida el 10 de febrero y 16 de marzo de
19707, reconocimiento de dicha figura que contd con el aval de la RED
NACIONAL DE VEEDURIAS, que en ese sentido presentd solicitud de
reconocimiento de dicho silencio administrativo positivo ante el Juez
Tercero Civil del Circuito Especializado en Restitucién de Tierras de
Buga, frente a lo cual el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, en
respuesta a la peticion hecha por PACIFIC MINES S.A.S. el 5 de
agosto de 2013%, expuso que la GOBERNACION DEL CAUCA no
habria remitido a dicha cartera ministerial la documentacidn
pertinente atinente a la peticién referida.

En dicha respuesta el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA hace varias
precisiones, citando al respecto ia Constitucién Politica de 1991, la
Ley 20 de 1969, el Decreto 1275 de 1970, “Por el cual se reglamentan
las Leyes 60 de 1967 y 20 de 1969”, el Decreto 2181 de 1972 "Por el
cual se modifica el Decreto numero 1275 de 1970”, el Decreto 2655 de
1988 "Por el cual se expide el Cédigo de Minas”, que se pueden sintetizar
asi: i) por regla general las minas pertenecen a la Nacién, ii) por
excepcién pertenecen a los particulares, cuando las adquirieron a
titulo de adjudicacién minera o de hidrocarburos antes del 22 de
diciembre 1969, iii) no es suficiente con dicha exigencia de caracter
cronoldgico sino que también se requeria que las actividades de
explotacién hubieran sido iniciadas dentro de los plazos sefialados en
la normatividad vigente para la época, y adicionalmente que se
hubiera presentado la documentacién correspondiente con la que se
acreditara la iniciacién oportuna de dichas actividades, ante el
MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA o ante la Alcaldia respectiva, la
cual debia remitirla al Ministerio antes del 22 de junio de 1973, iv) la
Ley 20 de 1969, a excepcidn de sus articulos 1° y 13, fue derogada
por el Decreto Ley 2655 de 1988, a través del cual se expidi6 el
Cddigo de Minas.

%1 Folios 247 a 253 del cuaderno No. 6.
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En relaciéon con la peticidon concreta que le hace la aqui opositora,
seflala: i) "[..] como se evidencia en la documentaciéon adjunta a su
peticién, al no haberse solicitado en el tiempo previsto el reconocimiento
de propiedad privada sobre el subsuelo y los recursos naturales no
renovables yacentes en el mismo ante el Ministerio de Minas y Energia para
que éste se pronunciara, manteniendo o no la propiedad del particular, el
derecho se extinguié en favor de la Naciéon, como lo seiiala el
articulo 4° del Decreto 2655 de 1988, ii) "[...] en atencién a los plazos
perentorios dispuestos por la ley 20 de 1969 y el Decreto reglamentario
1275 de 1970, no es esta la oportunidad legal para solicitar este
reconocimiento y para que el Ministerio se pronuncie respecto del mismo,
en el marco de su competencia funcional administrativa” (las negritas no
corresponden al texto original).

Por ultimo, pone de presente que el fundamento normativo, que
enlazaba una determinada consecuencia juridica (reconocimiento de
propiedad sobre el subsuelo y los recursos naturales no renovables
que yacen sobre el mismo) a un supuesto de hecho (explotacién
econdmica debidamente demostrada), habia dejado de existir en el
mundo juridico y, por lo tanto, ya no habia lugar a pronunciamiento
en el sentido deprecado, habiéndose operado la consecuencia
contraria, vale decir, la extincion a favor de la Nacion.

De manera congruente con la respuesta entregada por el Ministerio
a que venimos haciendo referencia, la doctrina ha sefialado el papel
que jugd la Ley 20 de 1969, como determinante de la propiedad
publica del subsuelo, reconocimiento que hizo en su articulo 1° que,
como expusimos, no fue derogado por el Cédigo de Minas de 1988 y
que bien puede tenerse como el antecedente legal de la norma
constitucional establecida en el articulo 332 de la Carta Politica de
1991, a la vez que ha encontrado un parango6n entre el derecho de
propiedad minera y el relativo a los baldios, ambos ligados a la
explotaciéon de los bienes, como condicién para que su apropiacion
no sea revertida o extinguida. Sobre el particular sefiala Pimiento
(2016, p. 36):

“"En materia minera, a partir de la Ley 20 de 1969 ya no quedé duda
de la propiedad publica del subsuelo, pues en el articulo 1° se indico
que ‘todas las minas pertenecen a la Nacion, sin perjuicio de los
derechos constituidos a favor de terceros. Esta excepcion, a partir de
la vigencia de la presente ley, solo comprendera las situaciones
juridicas, subjetivas y concretas debidamente perfeccionadas y
vinculadas a yacimientos descubiertos’; y en el articulo 3° la referida
ley ligé la propiedad privada de la mina a su explotacién permanente,
por lo cual los particulares corrian el riesgo de perderla en caso de
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falta de exploracién durante el término de tres afios contados a partir
de la entrada en vigencia de la ley o de la suspension de la explotacion
por un término superior a un afo. Las personas que perdieran la
propiedad de estos recursos naturales tendrian un derecho de
preferencia en caso de adjudicacion de una concesién minera o
petrolera en el mismo lugar, lo que permite afirmar que la propiedad
privada de las minas siguié una Idégica similar -que no idéntica- a la
de los baldios, que al ser adjudicados se convertian en una propiedad
limitada en cabeza de los particulares, y ligada necesariamente a su

explotacién”?

Adicionalmente, hay que tener en cuenta que correspondiendo la
propiedad del subsuelo al Estado, la carga de probar el derecho de
propiedad particular sobre el mismo le correspondia al interesado, lo
que comprendia la adquisicion de su derecho de propiedad con
anterioridad al 28 de octubre de 1873 y lo que es mas importante
“su explotacién ininterrumpida”®3

7.4 Como ya se indicara lineas atras, la sociedad de responsabilidad
limitada “AGROMINA DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE
LIMITADA" sblo vino a constituirse por escritura publica No. 2539 del
02 de noviembre de 1984 de la NOTARIA ONCE DE BOGOTA, razén
por la cual ni aunque se estableciera un vinculo entre ella y la
sociedad opositora PACIFIC MINES S.A.S., habria lugar a declarar
que se afectaron los derechos de ésta, bajo la consideracion de que
fue declarada una extincién de dominio por no estarse explotando el
suelo sin tener en cuenta que no podria predicarse lo mismo del
subsuelo. Lo cierto del caso es que tampoco se demostré que se
estuviera explotando el subsuelo y menos por parte de la aqui
opositora.

Adicional a lo anterior, el objeto social de dicha sociedad (Agrominas
de Yurumangui, Naya y Cajambre Limitada), con domicilio en la
ciudad de Bogota, guarda relacion no soélo con el desarrollo de
actividades propias de la industria extractiva, la explotacién de
hidrocarburos, gas natural, petréleo, oro, plata y en general la
mineria sino también con “/a explotacién maderera, aserrios, etc.”,
ademas de la explotacion de la fauna y la flora, asi como la pesca en
pequefa y gran escala.

92 pimiento Echeverri Julian Andrés. “La propiedad del subsuelo en el derecho
colombiano - Aportes para un concepto”. En: Mineria y Desarrollo - Aspectos
Juridicos de la Actividad Minera. Bogotd: Universidad Externado. 2016, p. 36.

23 pimiento Echeverry, Julian Andrés. Op. cit., pagina 37
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Y no se tiene conocimiento de que para la época en que se declaré la
extincion de dominio estuviera dedicada a la explotacién maderera o
minera en el inmueble objeto de ese proceso, luego adjudicado en lo
pertinente al CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI, tanto mas cuanto, como se dijo, sélo se constituyé en
1984.

Respecto a la supuesta explotacion parcial del predio por la
comunidad solicitante, se reitera que este proceso es de caracter
declarativo y restitutorio y parte, teniendo en cuenta las
especificidades de la pretensién deducida por la parte solicitante, de
la premisa factica de haberle sido reconocido a la comunidad
demandante el derecho ai territorio, mediante la resolucién 01131 de
mayo 23 de 2000, contra la cual procedian los recursos ordinarios
por la via gubernativa e igualmente las acciones pertinentes, nada
de lo cual se adelanté.

El proceso declarativo puede ser: a) declarativo puro, en cuyo caso
se trata de reconocer una situacion que tenia preexistencia, b)
declarativo constitutivo, que puede ser a la vez constitutivo
propiamente dicho o modificativo o extintivo y ¢) de condena.

Aqui no se trata de una pretensién constitutiva en la forma como la
plantea la parte opositora en su escrito, en el sentido que a través
del proceso de restitucibn se pretenda el reconocimiento vy
adjudicacién de un territorio de algo mas de 54.000 hectéreas a favor
de la comunidad afrocolombiana. Dicho reconocimiento ya se efectu6
por parte de la autoridad administrativa, con clara competencia para
ello, como lo es el INCORA, actualmente AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS.

Al efecto, es de sefialar que la resolucion 01131 de mayo 23 de 2000
del INCORA goza de la presuncion de legalidad de que vienen
revestidos los actos administrativos. Contra dicho acto procedian los
recursos ordinarios por la via administrativa, previstos para la época
por el Decreto-Ley 01 de 1984 o Cédigo Contencioso Administrativo,
recursos que no fueron interpuestos.

Asimismo, las acciones contencioso administrativas, y en especial ia
de nulidad de la resolucién de adjudicacién, para cuya formulacién la
ley sefialaba un término de caducidad de dos afios, los cuales
transcurrieron sin que se formulara la accidén correspondiente.

En efecto, como se desprende de los siguientes elementos de prueba,

el procedimiento cumplié con los requisitos legales, asi:
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i) A folios del 1 al 4 obra el oficio procedente del INCODER en

liquidacién, donde se da a saber que el 10 de noviembre de 1999 la
Gerencia Regional del entonces INCORA del Valle del Cauca dicté
auto de aceptacién a la solicitud del procedimiento de titulacidon
colectiva, presentada por la Comunidad Negra Consejo Comunitario
del Rio Yurumangui, auto que fue fijado el 12 de noviembre de 1999,
por el término de cinco dias habiles, en la oficina regional del
INCORA, area zonal de Buenaventura, y se desfij6 el 19 de
noviembre del mismo mes y afio, disponiéndose su agregacién al
expediente; que igual se cumplié con la fijacidn de avisos en la
Alcaldia Municipal de Buenaventura y en las inspecciones de policia
de Juntas, Barranco y Veneral, segun constancias obrantes en el
expediente, y que el 16 de noviembre de 1999 el aviso de la solicitud
se publicd en la emisora Cascajal Estéreo FM de Buenaventura, en la
forma prevista en el articulo 21-1 del D. 1745 de 1995, segun
constancia suscrita por el gerente de la emisora, que igualmente obra
en el expediente.

ii) Asimismo, se expuso que por resolucién 0757 de noviembre 19 de
1999 la Gerencia Regional del INCORA Valie del Cauca fijé como
fecha para la practica de visita a las comunidades negras interesadas
la del 28 de noviembre al 12 de diciembre de 1999, determinacion
que fue notificada al Procurador Judicial Agrario y al representante
legal del Consejo Comunitario solicitante, al igual que a los terceros
interesados mediante la fijacidn de edictos en la oficina del INCORA
Valle del Cauca, en la Alcaldia Municipal de Buenaventura y en las
inspecciones de policia de Barranco, Las Juntas y Veneral, acorde con
lo previsto en el articulo 22 del D. 1745 de 1995.

iii) Se continué explicando que recibido el informe técnico,
elaborados los planos respectivos y hecha la revisidn del expediente,
se fijé en lista por el término de cinco dias, periodo durante el cual
no se formuld oposicidn, por lo que, una vez evaluada la procedencia
legal de la titulacion, se dispuso remitir el expediente a la Comisidn
Técnica, la cual, una vez verificada la evaluacién técnica
correspondiente emiti6 concepto previo favorable a fa titulacidn
deprecada, por lo que concluye el INCODER en liquidacién que “En
resumen, los terrenos a titular a favor de las comunidades negras
organizadas en el Consejo Comunitario del Rio Yurumangui, son tierras
baldias ocupadas colectivas por estas comunidades ... En relacién con
terceros ocupantes, durante la practica de la visita no se encontré tenencia
de tierras por personas ajenas a la comunidad que tuvieran esa calidad”,
con excepcidn de cinco predios que fueron excluidos del titulo
colectivo.
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iv) Igualmente, puso de presente que la Seccional Valle del Cauca
del IGAC, al inscribir el titulo colectivo establecid que éste se
superponia con los inmuebles de propiedad privada distinguidos con
los nimeros de matricula inmobiliaria 372-0025052, 372-0025053 y
372-0025054, por lo que solicitd a la sede central instrucciones para
la correcta inscripcidon catastral.

v) Al respecto, sefiald que “Teniendo en cuenta la solicitud formulada por
el IGAC, con el oficio de la referencia, mediante resolucién No. 00727 del
20 de enero de 1.969 emanada de la Gerencia General del INCORA se
declaré extinguido a favor de la Nacién el derecho de dominio privado sobre
los predios denominados YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN JUAN DE
MICAY...".

vi) Cualquier critica que se haga a dicho procedimiento
administrativo y a la resolucidon que le puso fin a esa actuacién resulta
extemporanea y fuera de contexto, pues, como ya se dijo, la
titulacidon colectiva del predio, en el caso particular que ocupa nuestra
atencion, se erige en un presupuesto de la pretensidn restitutoria.

8.- En lo atinente a la temporalidad de la ley conviene sefialar en
comienzo, conforme lo define el articulo 3° del Decreto 4635 de
2011, que se consideran victimas, entre otras, a las comunidades
afrocolombianas, en su dimensién colectiva como a sus miembros
individualmente considerados, que hayan padecido un dafio en la
forma como se concibe en ese cuerpo normativo, “por hechos ocurridos
a partir del 1° de enero de 1985”, a la vez que el articulo 108 del mismo
decreto precisa que las medidas restitutorias contempladas en él
tienen como fundamento factico las afectaciones que hayan tenido
lugar entre el 1° de enero de 1991 y el 31 de diciembre de 2021.

Asi entonces, confrontada la situacibn de la comunidad
afrocolombiana que gestd la solicitud de restituciéon con el contenido
de la normatividad antes referida, concretamente el D. 4635 de
2011, se puede establecer que las afectaciones que fueron afirmadas
en la causa petendi, al momento de formularse la solicitud de
restitucién, con la representacién judicial de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS, y que fueron objeto de estudio en precedencia, tuvieron
lugar dentro de esos limites cronoldgicos, asi:

El confinamiento de la poblacién tuvo lugar a finales de los noventa
y principios del afio 2000; la masacre de EL FIRME tuvo lugar en el
afio 2001; el desplazamiento de los pobladores de la vereda JUNTAS
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por su cercania con EL NAYA, debido al temor que causo la incursion
paramilitar en ese lugar que generd la masacre de mas de treinta
personas, también se registré en el 2000; los desplazamientos a que
dio lugar el enfrentamiento entre paramilitares y miembros de las
FARC en la vereda EL BARRANCO, se dio en junio de 2001; la
persecucién de que fue objeto el lider comunitario JORGE ISAAC
ARAMBURO, lo cual dio lugar a que se adoptaran medidas de
proteccidén por parte de la CIDH en octubre de 2002; la masacre de
PUNTA DEL ESTE en BUENAVENTURA fue perpetrada en abril de
2015, que victimizé a jévenes yurumanguirefios, a quienes se los
engafd haciéndoles creer que habian sido contratados para jugar un
partido de futbol mediante el pago de una suma determinada de
dinero, varios de ellos familiares del antes mencionado, entre otros
hechos, lo cual dio lugar a su confinamiento y el de otros lideres
comunitarios, hecho que a su vez repercutié en la dificultad o
imposibilidad para detectar lo que estaba sucediendo con la
coexistencia de otros titulos sobre el territorio adjudicado a la
comunidad.

Asimismo, hechos generadores de inseguridad en el titulo colectivo,
como los varios actos notariales, registrales y catastrales, que
tuvieron ocurrencia para los afios 1983 y 1984, pero también
después del 1° de enero de 1991, como son el otorgamiento de la
escritura publica nimero 2640 del 15 de mayo de 1996, mediante la
cual se procedié a la divisién del predio YURUMANGUI, NAYA Y
CAJAMBRE en tres, acto del cual resultaron los inmuebles SANTA
MARIA, LA ESPERANZA y SAN LUIS, asi como la apertura de sendos
folios de matricula inmobiliaria, nimeros 372-25052, 372-25053 y
372-25054, con base en el folio matriz 372-8311, que a su vez fue
aperturado el 6 de marzo de 1984, con base en la escritura 1031 del
30 de julio de 1946.

Posteriormente, la suscripcion de la escritura 073 del 17 de enero de
2011, otorgada en la Notaria Cincuenta y Dos de Bogotad, a través de
la cual se efectio un aporte del 1/32 por parte de la sociedad
AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE S.A.S. a PACIFIC
MINES S.A.S; igualmente, la escritura 072 del 17 de enero de 2011,
de la misma Notaria, mediante la cual se realizé un aporte de las
32/33 del predio por parte del sefior LEOPOLDO DUSSAN ARROYO a
PACIFIC MINES S.A.S; por la misma época tuvo lugar la asignacion
de las fichas prediales relativas a los folios 372-0008-311, 372-
0025.52, 372-0025.53 y 372-0025.54, bajo los numeros 00-02-00-
00-0010-0032-0-00-00-0000, 00-02-00-00-0010-0030-0-00-00-
0000 y 00-02-00-00-0010-0031-0-00-00-0000.
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9.- Se prevé en el articulo 3° del Decreto 4635 de 2011 que son
victimas para los fines impuestos en dicho estatuto, Ilas
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, en su
calidad de sujetos colectivos, asi como sus miembros
individualmente considerados, que hayan sufrido un menoscabo en
los términos alli indicados.

Como quedé expuesto, la comunidad afrocolombiana asentada en la
cuenca del rio Yurumangui y organizada en el consejo comunitario
de la misma, en efecto ha sufrido dafos en la forma como se
encuentra definida en el Decreto 4635 de 2011, incluidas
afectaciones a la necesaria estabilidad juridica del territorio
adjudicado por el INCORA, mediante Resolucién 01131 de mayo 23
de 2000, en cuanto su coexistencia con titulos que se encuentran
radicados en cabeza de personas naturales o juridicas ajenas a la
comunidad, pone en entredicho su necesaria seguridad.

A ello se agregan dafos a la vida y a la integridad personal, entre
otros derechos, que tuvieron lugar con ocasién de la masacre de EL
FIRME, entre otras afectaciones, a las cuales ya se hizo referencia en
precedencia.

El CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DE RiO YURUMANGUI fue
adjudicatario, por medio de la Resolucién No. 1131 del 23 de mayo
de 2000, expedida por el INCODER (Hoy Agencia Naciona!l de Tierras
- ANT), de una cabida superficiaria de 54.776 hectareas. El Consejo
en comento estd compuesto por 529 familias y un total de 2918
personas.

Respecto a los hechos de violencia que los llevaron a ser inscritos en
el Registro Unico de Victimas - RUV -, su representante legal, Jesus
Arbey Diaz Caicedo, declaré que fueron victimas de desaparicidn
forzada, masacres, delitos contra la libertad e integridad cultural,
allanamientos y desplazamientos.

Los sucesos relacionados en precedencia estan relacionados con el
conflicto armado en el Pacifico vallecaucano, particularmente en el
municipio de Buenaventura, que se asocia con el fortalecimiento del
narcotrafico y la expansién de los cultivos de coca en la region,
especialmente sobre los territorios cercanos a los principales rios
navegables de la llanura del Pacifico en el departamento, asi como
sobre la regién del piedemonte, en el eje de la antigua via al mar
entre Dagua y Buenaventura; precisamente en este Ultimo municipio,
las FARC actuaron por medio del Frente 30, Frente Urbano Manuel
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Cepeda Vargas y Columna Movil Arturo Ruiz, dedicdndose a la
exportacién de cocaina a México.

Por su parte, las AUC incursionaron en el departamento por medio
del Bloque Calima, conformado por los frentes Cacique Calarcg,
Pacifico y Farallones, desmovilizados en el mes de diciembre del afio
2004. Sobre su influencia en Buenaventura, es menester poner de
presente que era el Frente Pacifico el que desarrollaba sus
actividades delincuenciales en dicho municipio, siendo el responsable
de 18 masacres en las que perdieron la vida alrededor de 120
personas, la mayoria en la antigua via al mar y en el casco urbano.

En el acto administrativo emanado de la Unidad para la ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS - UARIV - se indica que “e/
conflicto armado se recrudecié iniciando la década pasada por el
enfrentamiento entre el Frente 30 de las FARC, Grupos de Autodefensa,
Ejército Nacional y la Infanteria de Marina; la presencia de estas estructuras
armadas de caracter legal e ilegal afectaron de forma negativa a la
comunidad por los enfrentamientos armados™?, lo que decantd en la
exposicién de la poblacion civil a las hostilidades, todo ello como
consecuencia del interés de los grupos al margen de la ley por el
control de los cultivos de coca y las rutas al servicio del narcotrafico.

La Alcaldia Municipal de Buenaventura en documento de “diagnéstico
de la poblacién en situacion de desplazamiento” del afio 2004 describid
la situacién de orden publico en la zona, detallando que "[..] los
enfrentamientos entre FARC-AUC y de éstos con la Infanteria de Marina en
las partes media y baja del rio, como en los rios Yurumangui y Micay en el
departamento del Cauca, desplazaron a 5.300 personas de la zona e
incendiaron el Caserio del El Firme, ubicado en el rio Yurumangui, asi como
la muerte de cuatro de sus pobladores”.

De igual manera, la resolucién de marras enuncia la ocurrencia de
hechos individuales con impacto colectivo que han afectado a
integrantes de l|la comunidad, tales como desplazamientos,
amenazas, desapariciones forzadas, homicidios y una masacre; estos
acontecimientos afectaron principalmente a pescadores y madereros.

La UARIV hace una descripcién de las masacres del Naya y El firme,
ultima que tuvo lugar el dia 29 de abril de 2001, las cuales enlaza en
cuanto a sus autores y el marco espacio temporal en que tuvieron
lugar, para efectos de lo cual citd la publicacion Informe de las
Comunidades Negras del ano 2005: “(...) En abril de 2001 un grupo de
paramilitares ingresaron a esta zona y durante 15 dias asesinaron mas de

%4 Folio 55, cuaderno 5.
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50 campesinos, indigenas y Afrodescendientes en el Naya. Posteriormente
pasaron y llegaron a la cuenca del rio Yurumangui, exactamente a la vereda
El Firme (hoy desaparecida de la geografia del rio) y realizaron una
masacre. Alli torturaron y asesinaron a 8 personas, violaron a varias
mujeres y amenazaron a toda la comunidad. Estos hechos obligaron a mas
de 1.000 personas afrodescendientes a huir del rio Yurumangui y a la
desaparicién de una vereda completa. Esta masacre fue realizada a pesar
de los muitiples llamados de alerta y advertencia de la Defensoria del
Pueblo, los organismos de derechos humanos nacionales e internacionales

(.)"

Aunado a lo anterior, y previa la comisién de los actos de barbarie
descritos, saquearon la comunidad, quemaron algunas viviendas y
pintaron en las casas grafitis alusivos a las FARC, acusando a la
comunidad de ser colaboradora de los paramilitares®; tras los
hechos se presentd un desplazamiento masivo en la comunidad,
afectando gravemente practicas arraigadas como la pesca, la cual
constituia, ademas, una fuente alimentaria de primera importancia
para los integrantes del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Yurumangui.

Dada la importancia que tenia la pesca, y ante la imposibilidad de
desarrollar dicha actividad en las zonas aledafias al Consejo
Comunitario, las personas se vieron en la necesidad de comprar
pescado en otros centros poblados o simplemente cambiar su dieta
ancestral ante la ausencia de recursos para adquirir aquel producto.

La Defensoria del Pueblo, a través de su Informe de Riesgo No. 005
de 20139, describe la situacion padecida por el Consejo Comunitario,
al respecto pone de presente que “(...) Las acciones de la Fuerza Publica
generan combates con interposicién de poblacién civil, hostigamientos de
la guerrilla contra unidades policiales o militares, el uso de minas
antipersonal y artefactos explosivos improvisados y restricciones para
mantener el control territorial que redunda en limitaciones a la movilidad,
confinamientos y problemas de abastecimiento de alimentos para las
comunidades (...), se indica, ademas, que los grupos armados instalaron
campamentos al interior del territorio del Consejo Comunitario, instaurando
“togues de queda”, corolario de lo anterior, se afectaron los proyectos
comunitarios, en especial el trapiche, que dejé de producir por causa
de los combates. En el afio 2006, tras la desmovilizacién de la AUC,
se intensificaron las arremetidas de las fuerzas del Estado contra las
guerrillas de las FARC y el ELN, impactando de forma negativa a la

95 Autodefensas Unidas de Colombia.

% Documento que fue tenido en cuenta en la parte considerativa de la Resolucién
No. 2014-646507 de 15 de octubre de 2014 de la UARIV. Folios 54 a 56, cuaderno
No. 5
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poblacién civil, a la cual se le impidid inclusive el transito de
alimentos.

Respecto a las acciones que atentan contra la seguridad de los
miembros del consejo o el territorio, se puso de presente que durante
los afios 2007, 2009 y 2010, se presentaron accidentes con minas
antipersona®’ y artefactos explosivos, razén suficiente para que la
comunidad dejara de frecuentar los lugares en los que acampaban
los subversivos, quienes después de salir de la zona plantaban las
minas, esto generd confinamiento por temor a padecer un accidente.

En cuanto a la ocupacion, destruccién o despojo de bienes por
actores armados se resalta que la infraestructura del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI,
principalmente escuelas, canchas, muelles, parques y acueductos,
fueron utilizados por grupos armados ilegales; de igual manera, los
combates afectaron dichas construcciones e incluso, como antes se
referencid, las viviendas de la poblacién civil.

Una vez delineados los aspectos que aqui se han citado, la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
concluye la viabilidad de incluir al CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RIO YURUMANGUI en el RUV, por acreditarse los
elementos de que tratan los articulos 30 tanto de la Ley 1448 de 2011
como del Decreto Ley 4635 del mismo afio.

Asimismo, obra la Resolucién 1840 del 15 de noviembre de 201398,
acto administrativo del cual el MINISTERIO DEL INTERIOR, a través
de la DIRECCION PARA COMUNIDADES NEGRAS,
AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y PALANQUERAS, acepta la solicitud
de proteccién a los derechos territoriales de los Grupos Etnicos para
el CONSEJO COMUNITARIO DE YURUMANGUI, y se inician los
tramites correspondientes.

En ella se indica que la solicitud, elevada por ABENCIO CASTILLO®?,
en favor del Consejo Comunitario, cumple con los requisitos para su
tramite mediante la Ruta de Proteccion de los Derechos Territoriales,
destacando que “3. Los derechos territoriales étnicos a proteger estan

%7 “Esta practica estd prohibida por el Derecho Internacional Humanitario en
especial por el articulo primero de la Convencién de Ottwa". Folio 56, cuaderno No.
5

%8 Folios 68 a 69, cuaderno No. 5.

% Representante legal del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui
para el aifo 2010.
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siendo afectados por el acoso de los grupos ilegales, desplazamiento
forzado, la ocupacién por parte de la infanteria de marina, asesinatos,
confinamiento, campos minados y otros”.

En consecuencia, se acepta la solicitud presentada, se remite copia
del Formulario Unico de Proteccién de los Derechos Territoriales de
Grupos Etnicos al INCODER para que se inscriba en el Registro Unico
de Predios y Territorios Abandonados a Causa de la Violencia -
RUPTA-; asimismo, se dispuso remitir copia del formulario en
cuestion a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Buenaventura para que inscriba la medida de proteccién en favor del
territorio, entre otras.

Luego, se expide la Resolucion 370 del 20 de octubre de 201519,
acto mediante el cual se aclara la Resolucién 1840 del 15 de
noviembre de 2013, en el sentido de indicar que se pudo establecer
que el territorio a proteger “[...] se encuentra adjudicado a la Comunidad
en mencién, mediante Resoluciéon No. 1131 del 23 de mayo de 2000,
expedida por el extinto INCORA hoy INCODER y posteriormente fue incluida
en el Registro Unico de Predios y Territorios abandonados a causa de la
violencia - RUPTA con el numero de registro 36, los derechos territoriales
étnicos a proteger estan siendo afectados por la violencia y el
desplazamiento como se manifiesta en el Formulario Unico de Solicitud de
Proteccién de los Derechos Territoriales de Grupos Etnicos, numeral 71

(..)"

En su parte considerativa se indica que las afectaciones también se
han materializado en “[...] No. 3) Explotacién ilegal de recursos mineros
por parte de terceros, 11) Necesidades territoriales sin resolver, 21)
Ocupacién y destruccién de bienes, 24) Ocupacién y/o destruccién de sitios
sagrados, 25) Destruccién de infraestructura, 26) Instalacién de minas
antipersonas, 29) Utilizacién de centros de salud por parte de actores
armados, 31) Utilizacién de sitios de culto por parte de actores armados y
en el numeral 76 afectacién sobre espacios de uso colectivo de la
comunidad A) Caminos/ Vias/ Trochas/ Mojones: Campos minados, B)
Lugares sagrados: Profanacion del cementerio de la vereda del Carmen (...)
j) Lugares de uso familiar (casas, cultivos, otros): Ocupacién por grupos
armados ilegales de vivienda, destruidas [...]".

A todo lo anterior se auna el contexto de violencia que fue descrito y
analizado en el numeral 5, lo mismo que las afectaciones, de que da
cuenta el informe de caracterizacién, elaborado por el INSTITUTO DE
ESTUDIOS INTERCULTURALES de la PUJ, con la participacion de la
UNIDAD, asi como miembros de la comunidad, y los elementos

100 Fplios 70 @ 71, cuaderno No. 5.
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probatorios que fueron puestos de presente en el numeral 7.3 de
esta parte considerativa de la sentencia.

En lo atinente a la relacion de causalidad entre las afectaciones
territoriales y el conflicto armado interno, debe decirse que
dicha victimizacidon tuvo lugar, como ya se expuso, en cuanto los
miembros de la comunidad organizada en el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RfO YURUMANGUI sufrieron los
dafios descritos en el numeral 7.3, como consecuencia de
infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos, y en relacion con factores
subyacentes y vinculados al conflicto armado.

Dichos hechos tuvieron fugar “con ocasién del conflicto armado” o,
dicho de otra manera, en el contexto del conflicto, teniendo en cuenta
para ello una visién amplia de dicha expresion, que en la sentencia
C-253 A de 2012 de la Corte Constitucional, citada en la C-781101 de
ese mismo afio, fue caracterizada como “una relacién cercana y
suficiente con el desarrollo del conflicto armado”, que resulta
coherente con la perspectiva también amplia con que ha sido
abordada por esa Corporacién el concepto de conflicto armado, que
no se limita desde dicha Optica a determinados actores que han
intervenido en él, o a las confrontaciones militares, sino al conjunto
de factores complejos, que dan cuenta de ese fendmeno, en el
tiempo y en las circunstancias concretas del devenir histérico de
nuestra Nacion.

En efecto, las afectaciones padecidas por la comunidad solicitante,
que fueron objeto de estudio en precedencia, guardan relacién con
el conflicto armado. Asi se plantea en el estudio de caracterizacion
de afectaciones y fue constatado por la Sala en precedencia.

La misma opositora, PACIFIC MINES S.A.S, asi lo acepta, refiriendo
incluso que se trata de hechos notorios, lo que vale en especial para
las afectaciones que conforman el segundo grupo, relacionadas en el
estudio de caracterizacion como “Afectaciones causadas por hechos
de conflicto armado” (7.1.1), y las atinentes a factores subyacentes
(7.1.2). En cuanto a las afectaciones por inseguridad juridica del
titulo, es de sefialar que contrario a lo que se arguye por parte de la
opositora PACIFIC MINES S.A.S, en el sentido que se trataria
simplemente de una controversia entre la comunidad demandante y
esa sociedad, que deberia ser ventilada, con base en las reglas

101 Corte Constitucional. Sentencia C-781 de 2012. M.P. MARIA
VICTORIA CALLE CORREA.
Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Tréchez Rosales




118

contempladas en nuestra legislacién civil, por parte de los jueces
civiles ordinarios no especializados en restitucién de tierras, es lo
cierto que también esa clase de afectaciones tuvieron lugar con
ocasion de las infracciones al Derecho Internacional Humanitario o
de violaciones graves y manifiestas a las Normas Internacionales de
Derechos Humanos, de que fue victima la comunidad solicitante, y
no porque la sociedad opositora o la familia DUSSAN ARROYO o sus
ancestros hubieran participado en los hechos de violencia que fueron
narrados, de lo cual no emerge prueba alguna como tampoco dudas
por parte de la Sala que la obligue a adentrarse en el analisis de ese
aspecto, sino porque en el escenario ya descrito facil era y es que los
derechos de las comunidades pudieran verse amenazados, en
especial por la coexistencia en el lugar con otros titulos que, como
se vio, si bien, al margen de la disputa que existe entre la
plurimencionada sociedad y descendientes de la familia DUSSAN
ARROYO, no pueden tenerse como documentos que gocen de una
continuidad, que los conecte de manera ininterrumpida con el
clamado titulo antiguo, por la ruptura que representa el
procedimiento administrativo de extincién de dominio, son blandidos
por la parte opositora como unos de mejor derecho en relacién con
la adjudicacién hecha mediante Resolucién 01131 de mayo 23 de
2000, emanada del INCORA, a favor de la comunidad negra
organizada en el CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO
YURUMANGUI.

Dicho ligamen con el conflicto armado interno se desprende no sélo
de la histérica faceta de abandono y marginalidad de las
comunidades afrocolombianas, que se acrecienta en la medida que
sube de punto el conflicto armado interno, sino de la cooptacién de
agentes del Estado por parte de elementos asociados al conflicto,
pero sobre todo de los hechos de violencia generalizados,
perpetrados por actores armados, como el caso de la masacre de El
Firmel9? |levada a cabo por paramilitares, pero también la histérica
presencia de la guerrilla de las FARC en dicho sector, en especial del
Frente 30. En esa direccion, y como ya se puso de presente, llama la
atenciéon que sélo ahora, con ocasiéon del adelantamiento de esta
accion restitutoria, que en términos de la jurisprudencia de la Corte,
tiene un fuerte componente constitucional, se haya podido
determinar que la Resolucién 0727 de 1969 si habia sido objeto de
inscripcién ante la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Buenaventura.

102 Segln lo documenta la Unidad en la demanda y en el anexo elaborado por el
Instituto de Estudios Interculturales de la Pontificia Universidad Javeriana, dicha
masacre tuvo lugar en el afio 2001.
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En ese orden de ideas es de resaltar que la opositora afirma que ella
es la legitima propietaria de los bienes de la Cuenca del Rio
Yurumangui. De esa manera no sélo se opone a la restitucién sino
que, si hubiéramos de aceptar dicha teoria del caso, tendriamos que
admitir su premisa tacita: que el reconocimiento de la propiedad
colectiva que tuvo lugar con el advenimiento de la Constitucién de
1991 es letra muerta y otro tanto habria que asumir en relacién con
su desarrollo legal, cristalizado en la Ley 70 de 1993. Tampoco la Ley
200 de 1936 tendria ninguna eficacia, asi como su decreto
reglamentario y algo similar ocurriria con la Ley 135 de 1961.

Esa es justamente la perspectiva que se venia adoptando, a saber,
la minimizacion de los derechos de las comunidades, su
desconocimiento de facto, proceso revertido por la Constitucion de
1991, la Ley 70 de 1993, la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4635 de
2011,

10. La oposicion se puede desplegar de tres maneras, como lo ha
sefialado la jurisprudencia constitucionall93: i) desvirtudndose la
calidad de victima del solicitante, ii) enderezandose la defensa a
acreditar su propia condiciéon de victima de despojo respecto del
mismo predio, en relacién con el cual se pide la restitucion vy iii) la
que se edifica sobre la comprobacién de la existencia de una relacion
juridica o material con el inmueble que ha tenido su génesis en el
despliegue de un comportamiento animado por la buena fe exenta
de culpa.

A su vez, se ha encargado de distinguir entre opositor y segundo
ocupante. Asi, se ha indicado que el concepto de opositor hace
referencia a una categoria procesal que fue disefiada al interior de la
ley de reparacién a las victimas y de restitucion de tierras, al paso
que la nocién de segundo ocupante guarda relacién con una
poblacién que debe ser tenida en cuenta al momento de disefiar
politicas, normas y programas de restitucion de tierras en el marco
de la justicia transicional, precisdandose adicionalmente que los
segundos ocupantes son las personas que, por diferentes razones,
ejercen su derecho a la vivienda en los predios que fueron
abandonados o despojados a las victimas en el marco del conflicto
armado interno.

103 Corte Constitucional. Sentencia C-330 de 2016. M.P.: Maria Victoria Calle
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Para la época de la adquisicidon de los inmuebles por parte de la
sociedad opositora, vale decir, para 2011, ya existia suficiente
ilustracién en relacion con la proteccion constitucional y legal que se
habia otorgado a las tierras de las comunidades afrodescendientes,
pues ya se habia expedido la Constitucién Politica de 1991, que
contemplé dicha proteccién en el articulo 55 transitorio, a lo cual se
suma la expedicién y publicacion de la Ley 70 de 1993. Luego, la
sociedad debia actuar con la debida diligencia en la adquisiciéon de
dichos terrenos, es decir, hacer las averiguaciones pertinentes y
necesarias, no siendo suficiente su manifestacién de que no se
encontraban registrados los actos, lo cual no resulta cierto, pues
como lo informdé la sefiora REGISTRADORA DE INSTRUMENTOS
PUBLICOS DE BUENAVENTURA, la Resoluciéon 0727 de 1969 si fue
inscrita en esa oficina el 11 de junio del mismo afio 1969.

En consecuencia, no puede decirse que se hubiera satisfecho el
requisito de la buena fe exenta de culpa, el cual es aqui aplicable en
virtud de lo contemplado en el articulo 88 de la Ley 1448 de 2011,
por remisidn expresa del articulo 122 del Decreto 4635 de 2011.

Ahora bien, la Corte Constitucional en la sentencia C-330 de 2016,
establecié una flexibilizacién del estdndar de buena fe exenta de
culpa, al detectar en dicho fallo que se podria estar afectando el
derecho a la igualdad de aquellos opositores que se encontraran en
situacién de vulnerabilidad respecto del acceso a la tierra, al darles
el mismo tratamiento que opositores que no estarian en las mismas
condiciones o que podrian tener relaciéon con el despojo, de manera
directa o indirecta, o que podrian haber sacado provecho de la
situacion de violencia.

Asi, establecié que en aquellos casos de segundos ocupantes, vale
decir, de personas que se encontraren en el predio y que derivasen
del mismo sus derechos a una vivienda digna o al minimo vital, y que
no tuvieran relaciéon con el despojo, se podria morigerar la exigencia
de la buena fe exenta de culpa o incluso inaplicarla.

En relacién con PACIFIC MINES debe decirse que dicha conclusién
sobre su eventual vulnerabilidad no se desprende de manera objetiva
de los elementos de juicio obrantes en la foliatura, a pesar de que
dicha sociedad opositora ha manifestado ser igualmente victima del
conflicto armado, al punto que no habria podido explotar el predio o
predios a ella aportados; no obstante, como ya se puso de presente,
no obra en el expediente siquiera una solicitud dirigida a obtener
dicho reconocimiento, como tampoco aparece que se encuentre

inscrita en el RUV o en alguna otra base de datos (RUPD u otra), que

Referencia: 76-111-31-21-001-2015-00053-00
Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI
Opositor: PACIFIC MINES S.A.
Magistrado: Carlos Alberto Trochez Rosales




121

dé cuenta de lo por ella afirmado, en el sentido de ser victima o
alguno de sus directivos.

Adicional a lo que venimos diciendo, no puede pasarse por alto que
las afirmaciones de la sefiora OFELIA ANGEL DE DUSSAN, que
describen el acuerdo de inversién celebrado entre el sefior
LEOPOLDO DUSSAN ARROYO, LOURDES BARBOSA PATINO y OFELIA
ANGEL DE DUSSAN, que acttian en su calidad de “duefios originales”,
por un lado, y los sefiores GUILLERMO y JUAN JOSE GUTIERREZ
RESTREPO, como “inversionistas”, por el otro, suscrito el 30 de
noviembre de 2010, como un hecho constitutivo de los delitos de
estafa y falsedad documental, los cuales estdn siendo objeto de
investigacion, al interior de la cual se decretaron medidas cautelares
por parte del sefior JUEZ 27 PENAL MUNICIPAL CON FUNCIONES DE
CONTROL DE GARANTIAS DE MEDELLIN, ponen en entredicho la
buena fe subjetiva de la sociedad PACIFIC MINES S.A.S., en cuanto
de alli podria colegirse que los tres bienes inmuebles, identificados
con los folios de matricula inmobiliaria nimeros 372-00025052, 372-
00025053 y 372-00025054, habrian sido adquiridos por dicha
sociedad recurriendo a actos contrarios a la ley penal colombiana.

Asimismo, surge elemento material probatorio, a saber, examen
dactiloscépico de las escrituras publicas 072 y 073 del 17 de enero
de 2011 de la NOTARIA CINCUENTA Y DOS DE BOGOTA, ambas
suscritas supuestamente por el sefior LEOPOLDO DUSSAN ARROYO,
en calidad de persona natural y como representante legal de la
sociedad AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA y CAJAMBRE
LIMITADA, hoy S.A.S., que darian cuenta de la probable comisién de
delito contra la fe publica, en la medida que se determind que las
firmas alli impuestas eran espurias, EMP que bien puede hacer valer
la Fiscalia, llegado el caso, ante el juzgado penal del circuito de
conocimiento de la ciudad de Bogota, en el evento que se formule
resolucion de acusacion.

Con todo, de acuerdo con el principio de presuncién de inocencia,
mientras que la sociedad PACIFIC MINES S.A.S., 0 mejor sus socios
o algunos de éstos, como es el caso de los hermanos GUILLERMO y
JUAN JOSE GUTIERREZ RESTREPO, asi como la sefiora LOURDES
BARBOSA PATINO, no sean condenados a través de sentencia
ejecutoriada, debe presumirse su inocencia, y a ello habremos de
estarnos.

Ahora, si bien la buena fe subjetiva se presume, la buena fe exenta
de culpa (u objetiva) debe probarse, lo que no ha sido hecho por la

opositora, encontrandose en su lugar el surgimiento de elemento
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indiciario que se opone a una conclusién semejante, como es la
existencia de dicha investigacion en su contra, dentro de la cual por
lo menos se han adoptado medidas cautelares que, como ya se dijo,
no fueron estimadas como una via de hecho por la jurisdiccién
constitucional, por conducto del Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Medellin, a la vez que se tiene conocimiento de la produccidén de
elemento material probatorio indicativo de la existencia de delito y,
lo que es mas importante para este escenario procesal, la inferencia
de que la opositora, de llegar a comprobarse dicho EMP, no adquirid
mediante aporte los bienes que en esos instrumentos publicos se dice
le fueron transferidos.

1. Una de las definiciones mas socorridas de la pretension la
encontramos en el maestro Carnelutti, para quien dicho instituto
entrafia la exigencia de subordinacion de un interés ajeno al
propiol%, como aqui acontece en cuanto se pide a la jurisdiccién que
el interés que tiene PACIFIC MINES S.A.S. o la también opositora
CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL, en el &rea del territorio
adjudicado al CONSEJO COMUNTARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI, en cuanto se superpone con los predios denominados
SANTA MARIA, LA ESPERANZA y SAN LUIS, ceda o se subordine ante
los derechos territoriales de la comunidad afrocolombiana, peticién,
de naturaleza juridica y que se encuentra debidamente fundadat©5,
que ha de acogerse y no tanto porque el titulo de la comunidad tenga
caracter prevalente sino porque las afectaciones han quedado
comprobadas, como habrd de declararse en la parte resolutiva de
esta sentencia, pero ademas, porque aun partiendo del estandar de
valoracion de la prueba atinente a la probabilidad prevaleciente, y en
esa medida sin tener en cuenta que el proceso de restitucion se guia
por un conjunto de normas probatorias especiales, en especial la que
tiene que ver con la inversion de la carga de la prueba a favor de la
victimal%, de conformidad con la cual “bastaré con la prueba sumaria
de la afectacién territorial en los términos sefialados en el presente decreto,
la cual podrd consistir en el relato del solicitante de restitucion, para
trasladar la carga de la prueba a quienes se opongan a la restitucién de la
comunidad negra afectada”, prescindencia a la que acudimos sélo de
manera hipotética, ha quedado acreditado que el Unico titulo que se
encuentra vigente es la Resolucién 01131 de mayo 23 de 2000,

104 Carnelutti, Francesco. Trattato dei proceso civile. Napoli: Morano, 1958. pp. 35
y SS.

105 Guasp, Jaime. La pretension procesal. Madrid: Editorial Civitas, 1981, p. 28.

106 Articulo 126 del D. 4635 de 2011.
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cuando fue expedida por el INCORA, el cual ostenta las
caracteristicas de inalienable, imprescriptible e inembargable, como
principio rector de esta clase de proceso, titulo que tiene como
antecedente el proceso de extincién de dominio de los predios
denominados YURUMANGUI, NAYA, CAJAMBRE y SAN JUAN DE
MICAY, que se adelant6 y concluyé con observancia de los principios
integradores del debido proceso, entre ellos el de publicidad, como
quedd expuesto. Aunado a lo anterior, se tiene que la parte opositora
no acreditd la ausencia de validez o vigencia del titulo que adjudico
el territorio colectivo al Consejo demandante, tampoco atacé y/o
controvirtid de manera efectiva su legalidad o demostré un mejor
derecho contenido en los titulos en los que intenta legitimar su
vinculo respecto de los tres predios, en lo tocante a las partes y
cabida de los mismos que se traslapa con el territorio colectivo.

Por otra parte, en lo que respecta a la buena fe de PACIFIC MINES
S.A.S., es menester destacar que en la cldusula quinta del
documento denominado “Acuerdo de entendimiento y opcién de
compra preferencial irrevocable”, obrante a folio 151 del cuaderno
No. 4, y celebrado entre LEOPOLDO DUSSAN ARROYO vy la sociedad
AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE S.A.S., en calidad
de vendedores, y GUILLERMO GUTIERREZ RESTREPO Y/O
INVERSIONES AFIN S.S., sobre los inmuebles denominados “San
Maria”, “La Esperanza” y “San Luis”, se indica que los primeros daran
la opcién preferencial de compra a los segundos, puntualizdndose
que “(...) hasta que estén realizados todos los estudios de titulos de
los inmuebles prometidos en venta y descritos en la clausula primera
del presente documento. Esto incluye la validacion con el Ministerio
de Agricultura, el INCODER o cualquier otra entidad oficial que de un
reporte oficial del estado de posesion y titulacion de estas tierras
(...)", posteriormente, en el séptimo parrafo de dicha cldusula se itera
que "E/ PROMITENTE COMPRADOR ejerce la opcion de compra una
vez estén validados todos los estudios de titulos y se verifique la
titulacién de las tierras™97, de lo citado se colige que era labor de la
parte hacer las averiguaciones y exdmenes de rigor en aras de
establecer la pureza de la titulacién de las tierras, carga que no fue
cumplida a cabalidad, elemento que da cuenta de la falta a la debida
diligencia con la que se debid obrar.

Con fundamento en lo razonado en los acépites precedentes, habra
de denegarse la oposicién formulada por PACIFIC MINES S.A.S, a la
vez que se accedera a la pretension restitutoria presentada por la
comunidad solicitante, para lo cual se reconoceran los danos y

107 Folio 153, cuaderno No. 4.
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afectaciones padecidos por dicha comunidad, entre ellas
afectaciones al ejercicio pleno de los derechos sobre el
territorio que previamente le fue adjudicado, particularmente en lo
que tiene que ver con la amenaza a la integridad del derecho de
propiedad comunal por la coexistencia de otros titulos, como los
ostentados por la familia ARROYO O DUSSAN asi como, hoy por hoy,
por la sociedad opositora PACIFIC MINES S.A.S.

Para tal efecto, se dispondra: i) ordenar a la Oficina de Registro de
Instrumentos Publicos de Buenaventura la cancelacidon de las
matriculas inmobiliarias 372-0008311, 372-002552, 372-002553 y
372-002554, en cuanto los terrenos a que las mismas se refieren se
traslapan con el territorio legalmente adjudicado a la comunidad
afrocolombiana aqui solicitante, y en lo pertinente. En efecto, como
se analizd en el numeral 6.4 la superposicidon recae sobre los tres
predios, si bien es cierto es mayor en relacién con el predio San Luis,
sin que pueda precisarse el area traslapada como tampoco los
linderos exactos, ii) decretar la inexistencia de los negocios juridicos
ocurridos a partir del primero de enero de 1991 y con posterioridad
a la titulacién colectiva de los territorios, la cual tuvo lugar mediante
Resolucién No. 01131 del 23 de mayo de 2000, de acuerdo con Io
previsto en el articulo 127, inciso 1° y numeral 1 del Decreto - Ley
4635 de 2011, que establece una presuncién de despojo respecto de
los territorios colectivos inscritos en el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, como aqui acontece, en
que el territorio fue inscrito en dicho Registro mediante Resolucién
RZE 135 del 30 de junio de 2015198, que apareja como consecuencia
juridica la inexistencia de cualquier acto o negocio juridico que
implique una transferencia de dominio, constitucion de derechos
reales o afectaciéon que recaiga en forma total o parcial sobre la
propiedad colectiva de las comunidades negras, que comprenderd el
negocio a que hace referencia la escritura publica 073 del 17 de enero
de 2011, otorgada en la Notaria Cincuenta y Dos de Bogotd, a través
de la cual se efectio un aporte del 1/32 por parte de la sociedad
AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE S.A.S. a PACIFIC
MINES S.A.S; asimismo, el vertido en la escritura 072 del 17 de enero
de 2011, de la misma Notaria, mediante la cual se realizé un aporte
de las 32/33 del predio por parte del sefior LEOPOLDO DUSSAN
ARROYO a PACIFIC MINES S.A.S; iii) de manera concatenada con las
érdenes a que se ha hecho referencia anteriormente, se ordenars al
IGAC cancelar de sus bases de datos las fichas prediales atinentes a
los folios 312-0008311, 372-002552, 372-002553 y 372-002554,
que corresponden a los numeros 00-02-00-00-0010-0032-0-00-00-
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0000, 00-02-00-00-0010-0030-0-00-00-0000, 00-02-00-00-0010-
0031-0-00-00-0000.

En su alegato de conclusion la UAEGRTD puso de presente que "sobre
el territorio de la Cuenca del Rio Yurumangui se sobrepone una de las zonas
de reserva forestal del Ley 2 del 16 de diciembre 1959, especificamente la
Reserva Forestal del Pacifico, decretadas con el objeto del desarrollo de la
economia forestal y proteccién de los suelos, las aguas y la vida silvestre,
segun la clasificacién de que trata el Decreto legislativo numero 2278 de

1953”.

En relacion con el referido traslape, en la “EVALUACION TECNICA Y
CONCEPTO PREVIO” emanado del INCORA, IGAC y MINISTERIO DEL MEDIO
AMBIENTE, con fecha abril 7 de 2000, que obra a folios 47 a 49 del
cuaderno 11, se indicé que “Revisado el plano del levantamiento
topogréfico con numero de archivo N-630-230 se encontraron algunas
inconsistencias en la toponimia de rios y quebradas las cuales fueron
corregidas. Igualmente, se corrigid y precis la descripcién de los linderos.
Por medio del sistema de informacién de la Comisién Técnica se descarté
la inclusién de las dreas inadjudicables en el territorio colectivo en
especial respecto del Parque Nacional Natural Los Farallones de
Cali, para lo cual se utilizé el plano digital del mismo, facilitado por la
Unidad de Parques del Ministerio del Medio Ambiente”.

Lo indicado en dicho documento resulta concordante con los
resultados dados a conocer por el trabajo conjunto elaborado por la
URT y el IGAC, calendado el 30 de marzo de 2017, que obra a folios
del 337 a 350 del cuaderno 1 A del Tribunal, donde se precisa que,
ademds de los linderos norte y sur, donde no existe conflicto aiguno,
dada la presencia y correcta delimitacion de los territorios
adjudicados en 1998 y 2015 a los CONSEJOS COMUNITARIOS DE
LAS CUENCAS DE LOS RIOS CAJAMBRE Y NAYA, y del occidental, que
corresponde al mar Pacifico, el oriental, que equivocadamente
anuncian como occidental “[...] estd determinado por la linea que define
el Parque Nacional Natural Farallones de Cali, constituido el 15 de julio de
1968, dibujado con la cartografia oficial que suministra Parques Nacionales
Naturales como autoridad en el manejo SINAP sistema nacional de areas
protegidas”, sin que se haga referencia a traslape alguno; por el
contrario, en dicho documento la UNIDAD DE RESTITUCION DE
TIERRAS "se permite confirmar que la ubicacion, extension y linderos del
territorio colectivo del Consejo Comunitario de la Cuenca del Rio
Yurumangui, corresponde a la presentada en la demanda judicial”, y mas
adelante se agrega que “/a extensién geogréfica consignada en el titulo se
puede técnicamente afirmar que corresponde a 54.000 Ha
aproximadamente, tal como se encuentra trascrito en el catastro del
municipio de Buenaventura”.
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Ahora bien, haciendo notar que no se elevé ninguna pretensién,
excepcidén u oposicién en relacién con el referido traslape, es de
sefialar que acudiendo a un ejercicio de ponderacién entre los fines
previstos en el literal d) del numeral 3) del articulo 38 del Decreto
133 de 1976, que contempla la facultad del Estado, a través del
INCORA, para sustraer las dreas que se estimen necesarias para la
adecuada proteccidén de los recursos naturales renovables, por un
lado; y, por el otro, atendiendo al ejercicio efectivo del derecho
colectivo sobre el territorio de la comunidad aqui solicitante, al cual
subyace el principio enunciado en el articulo 40 del Decreto 4635 de
2011, sobre “El carédcter constitucional inalienable, imprescriptible e
inembargable” de las tierras de las comunidades negras, el cual sirve
de elemento proyector de todo el proceso de restitucién colectiva e
individual de dichos territorios, se puede concluir que no le es dable
al juez de restitucién de tierras, bien se trate del unipersonal o del
colegiado, desconocer los derechos territoriales previamente
reconocidos a la comunidad, en este caso a través de la Resolucion
No. 01131 de mayo 23 de 2000 expedida por el entonces INCORA,
entre otras cosas porque no puede tomar decisiones en contravia de
nuestro ordenamiento, del cual forma parte el principio
anteriormente mencionado, mismo que estd llamado a guiar u
orientar todo el tramite procesal, incluido por supuesto la sentencia,
debiendo precisarse en su lugar que, como lo puso de presente
nuestra colaboradora del Ministerio Publico, “no se puede perder de
vista que la titulacion colectiva se erige en estrategia para de (sic)
conservacion y aprovechamiento sostenible de los valiosos recursos
naturales existentes en la Cuenca del Pacifico”, lo cual da cuenta de la
compatibilidad existente entre la proteccién de los recursos naturales
renovables y el reconocimiento de la diversidad étnica y cultural, que
pregona la Constitucién Politica en su articulo 7° y una de cuyas
manifestaciones concretas es la adjudicacién del territorio al
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI
mediante el acto administrativo antes mencionado, que goza de la
respectiva presuncién de legalidad, la cual no ha sido desvirtuada,
por lo que aun para el caso que en realidad existiera el hipotético
traslape, que se dice una vez més no cuenta con apoyo probatorio
en el expediente, entre el territorio de la comunidad solicitante vy la
Reserva Forestal del Pacifico, los miembros de la comunidad y sus
autoridades habran de observar con mayor celo las normas
orientadas a la proteccién de los recursos naturales renovables en la
franja de terreno objeto del mencionado traslape.

En lo tocante al conflicto juridico suscitado entre las dos partes del
polo pasivo, esto es, CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL y PACIFIC
MINES S.A.S., se debe indicar que dicho litigio no hace parte del
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cometido el asunto objeto de estudio, por lo cual, hoy a lugar a
dirimirlo, desatarlo o resolverlo de fondo en el presente proceso.

2. En lo tocante con la pretensién enarbolada para que se ordene a
las oficinas de registro de instrumentos publicos, la inscripcién de la
Resolucidon No. 00727 de enero 20 de 1969 proferida por el otrora
INCORA, habra de denegarse bajo la consideracion de que dicho acto
administrativo fue efectivamente inscrito en I|a ORIP de
Buenaventura desde el 11 de junio de ese mismo afio, tal como esta
documentado a folios 294 a 301 del cuaderno 1 del Tribunal.
Tampoco se accederd a lo deprecado respecto de la cancelacion de
los folios de matricula 372-0008-311, 372-0025.052, 372-0025.053
y 372-0025.054, en cuanto su superposicién con territorio colectivo
es parcial, habida cuenta lo anterior, se ordenard anotar la sentencia
en dichos certificados de tradicién, y en lo pertinente.

3. Se decretara la inexistencia de los negocios juridicos ocurridos a
partir del primero de enero de 1991 que recayeron sobre todo o parte
del territorio adjudicado al Consejo reclamante, segun Resolucién
01131 de mayo 23 de 2000, en lo que respecta al drea que se
contrapone con la cabida superficiaria de 54776 hectdreas,
efectivamente restituida, y que, por lo tanto, son inoponibles al
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIiO YURUMANGUI;
siendo estos los contenidos en la escritura publica No. 073 del 17 de
enero de 2011, otorgada en la NOTARIA CINCUENTA Y DOS DEL
CIRCULO DE BOGOTA, a través de la cual se efectu6 aporte de 1/32
por parte de la sociedad AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y
CAJAMBRE S.A.S. a PACIFIC MINES S.A.S. y en la escritura No. 072
de la misma fecha y Notaria, mediante la cual se realizé un aporte
de la 32/33 del predio por parte del sefior LEOPOLDO DUSSAN
ARROYO a PACIFIC MINES S.A.S; mismos que son inoponibles a la
parte solicitante.

4. Respecto de lo solicitado en el sentido que se ordene al INCODER,
hoy AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS, que inicie los tramites
administrativos correspondientes para que se decrete la extincién del
derecho de dominio de los predios que se mencionan como de
propiedad de los sefiores JOSE MANUEL RODRIGUEZ Y CARDENAS o
sus herederos, no hay lugar a acceder a lo asi pedido habida
consideracién que este proceso es declarativo, en lo atinente a las
afectaciones territoriales, y restitutivo de los derechos territoriales,
mas no constitutivo, todo ello sin perjuicio de que
administrativamente se persiga lo asi solicitado (extincién de
dominio) ante la autoridad competente.
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5. En cuanto a la peticiéon de cancelacion en las bases de datos de
las fichas prediales correspondientes a los inmuebles identificados
con los folios de matricula inmobiliaria nimeros 372-0008-311, 372-
0025.052, 372-0025.053 y 372-0025.054 con cédulas catastrales
00-02-00-0010-0032-0-00-00-0000, 00-02-0010-0030-0-00-00-
0000 y 00-02-00-0010-0031-0-00-00-000, que reflejan el traslape,
no se accedera a ella y, sin embargo, se librara orden al INSTITUTO
GEOGRAFICO AGUISTIN CODAZZI en el sentido de que proceda a la
a realizar la actualizacién de sus bases de datos en lo que respecta a
las cédulas catastrales antes referidas, para lo cual indicara la nueva
cabida de las mismas, una vez sea descontada el area restituida,
teniendo como insumo para tal labor el informe resultante de la
diligencia conjunta a realizarse con el concurso de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS y la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.

6. En la pretensidon sexta de la demanda se pide ordenar al IGAC
corregir los errores cartograficos y “establezcan los limites de la
cuenca de conformidad con la Resolucién 01131 de 2000 del INCORA
hoy INCODER, el mapa oficial que reporta en sus bases de datos
numero predial 76-10-90-0030-0000030000080000000". Al
respecto, se dispondra: a) ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO
AGUSTIN CODAZZI - IGAC -, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
y a la AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS que de manera conjunta, y
con el apoyo de la fuerza publica y el acompafiamiento de la
comunidad del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI, procedan a realizar proceso de individualizacién del
territorio colectivo restituido, basandose en el plano adjunto a la
Resolucion No. 1131 del 23 de mayo de 2000 expedida por el
INCORA, hoy ANT, a efectos de definir los puntos, coordenadas y
ratificar la cabida del territorio de marras, siendo consecuente que,
ademas, se proceda a efectuar la correccion de la Resolucion 01131
de mayo 23 de 2000, a partir del reconocido error de digitacién
consistente en trasponer la coordenada “X” por la “Y” y la “Y" por la
"X”, tal como lo indicara el IGAC; y b) que de manera consecuencial,
el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI haga las anotaciones
y ajustes catastrales pertinentes y proceda a redibujar el mapa del
territorio restituido, para cuyo efecto expedira acto administrativo
que debera ser allegado a esta Sala en el término de un mes contado
a partir de la fecha en la que la ANT le comunique el acatamiento de
la orden a su cargo.

Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el articulo 98 del
Decreto - Ley 4635 de 2011, el IGAC procedera a actualizar su
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sistema de registro y a incluir en el mapa oficial del pais, si aun no
lo ha hecho, el territorio de propiedad colectiva objeto de restitucion.

7. En atencién a lo deprecado en la pretension décima de la
demanda, se ordenard a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS la implementacion del Plan
Integral de Reparacién Colectiva - PIRC - disefiado y elaborado
mediante consulta previa y consulta con la comunidad (la fase de
preconsulta ya fue agotada), consejo comunitario y autoridades
propias, que comprenda las medidas necesarias para garantizar la
reparacion integral de la comunidad afrocolombiana aglutinada en el
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, que
refleje la visidn étnica y cultural de dicha comunidad (articulo 75 del
D. 4635 de 2011), y se le dé la condigna priorizacién.

En dicho plan, y sin perjuicio de la autonomia reconocida a la
comunidad involucrada, se deben tener en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Las particularidades culturales y territoriales del Consejo
Comunitario.

b) La caracterizacién de que trata el articulo 105 ibidem y que en
este caso fue anexada a la demanda y obra como medio de
prueba.

c) La identificacidon de las autoridades propias de la comunidad
afrodescendiente restituida.

d) Las medidas de reparacion integral colectiva.

e) La asignaciéon de recursos y responsables del manejo y
ejecucién de los mismos.

f) Los tiempos de ejecucién de las medidas de reparacion
colectiva.

g) Los mecanismos e indicadores de seguimiento, monitoreo y
evaluacion.

8. Por lo demas, habré de ordenarse al MINISTERIO DEL INTERIOR
dar prioridad a la consulta previa para la implementacién del Plan
Integral de Reparacién Colectiva — PIRC -, el cual debe contener
todas las medidas de reparacién a que se refiere el Capitulo II,
“Medidas de Reparacién incluidas en el PIRC" del Titulo IV “PLAN
INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA A COMUNIDADES” del Decreto
4635 de 2011, que no podran restarle eficacia mas si mejorar o
aumentar las medidas de reparacién adoptadas en esta sentencia a
favor de los miembros de la comunidad del CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, para cuyo efecto se
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concedera el término de un mes contado a partir del recibo de la
comunicaciéon de la presente providencia.

9. Se ordenard al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
dar prioridad al acceso preferente al programa de subsidio familiar
de vivienda afectada por despojo, abandono, pérdida o menoscabo
en comunidades, lo anterior en el marco de la implementacién del
PIRC.

10. En concordancia con lo pedido por el polo activo en su pretensién
séptima, se ordenard a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS dar prioridad a la
construccién e implementaciéon del PIRC relativo a la comunidad
afrocolombiana organizada en el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RIO YURUMANGUI, teniendo en cuenta para ello la pre
consulta realizada y los resultados de la consulta previa que habra
de tener lugar dentro del mes siguiente al proferimiento del fallo y la
comunicacion del mismo, asi, la Propuesta Autdnoma de Reparacion
Colectiva de Comunidades Negras de Buenaventura, construida por
el Proceso de Comunidades Negras, del que forma parte el Consejo
Comunitario Solicitante.

11. Se librara orden a la ALCALDIA DISTRITAL DE BUENAVENTURA,
a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y al MINISTERIO DEL
INTERIOR para que adopten e implementen un plan de retorno en
favor de los miembros del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA
DEL RiO YURUMANGUI que por razones del conflicto armado interno,
como da cuenta de ello el informe de caracterizacién y ha sido
avalado en esta decision judicial, se vieron precisados a desplazarse
fuera del territorio, en especial a Buenaventura.

Por lo demas, en cuanto al pedimento décimo segundo, consistente
en ordenar a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS que lleve a cabo el “programa de retorno
para la poblacion desplazada que quiere retornar al Consejo Comunitario”,
se accedera a ello, puntualizando que aquel mandato esta ligado al
aludido en el parrafo precedente y, de conformidad a lo estatuido en
el articulo 71 del Decreto 4635 de 2011, recaerd conjuntamente
tanto en la entidad ya mencionada como en la UAEGRTD vy el
MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la DIRECCION DE ASUNTOS
DE COMUNIDADES NEGRAS, AFROCOLOMBIANAS, RAIZALES Y
PALENQUERAS, con el concurso de las autoridades propias y los
representantes del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI.
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12. Se compulsaran copias a la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
a efectos de que proceda, si aun no lo ha hecho, a investigar las
conductas que se puedan adecuar o calificar como punibles, ocurridas
en el territorio del Consejo Comunitario, que pudieron ser
perpetradas por agentes del Estado, conforme a lo deprecado por la
parte demandante en la pretension décimo cuarta, o por cualquier
otro actor armado.

13. Se ordenard a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION,
atendiendo la pretensién décimo quinta de la demanda, llevar a cabo
los trdmites de estudio de riesgo de los representantes y autoridades
propias de las comunidades, a saber: Junta del Consejo Comunitario
de la Cuenca del Rio Yurumangui y la Asociaciéon de Pueblos Unidos
por el Rio Yurumangui (APONURY), y brindar las medidas de
seguridad que sean necesarias.

14. Se proferird orden a cargo de la COMISION INTERSECTORIAL
NACIONAL PARA LA ACCION CONTRA MINAS ANTIPERSONAL, a
efectos de que dé prioridad al territorio de la Cuenca del Rio
Yurumangui para realizar el desminado humanitario tal y como lo
consagra la ley, previa consulta a la comunidad para evitar un dafo
mayor al que tal situacion pueda generar.

15. Se ordenard a las autoridades propias del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RfO YURUMANGUI, y en general,
a todos los miembros de dicha comunidad, adoptar las medidas
pertinentes para que en la zona de traslape del territorio adjudicado
al Consejo Comunitario con la Reserva Forestal del Pacifico se
observen con mayor celo las medidas de proteccién a los recursos
naturales renovables, conforme a los argumentos vertidos en el
inciso final del numeral 1 del presente acapite.

16. Como medida de satisfaccidn, tendiente a restablecer la dignidad
de la victima comunitaria y difundir la verdad sobre lo sucedido, se
ordenara al Centro Nacional de Memoria integrar en su archivo copia
de la presente sentencia, asimismo, que documente de manera
diferencial, mas alld de las fuentes recabadas en este proceso, y de
la verdad judicial expuesta en esta sentencia, los hechos,
afectaciones y presiones histdricas que generaron la situacién actual
de vulnerabilidad, discriminacién, abandono, despojo Yy
confinamiento padecida por el CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RiO YURUMANGUI.

17. En atencidén a la pretensién décimo octava, y por ser dable
acceder a la misma, se ordenara a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
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ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA,CONSOLIDACI(')N
TERRITORIAL, coordinar la concertaciéon, financiacion vy
acompafamiento de planes de enfoque diferencial orientados a la
sustitucion de cultivos ilicitos, la mitigaciéon de sus efectos a través
de estrategias de seguridad alimentaria y el fomento de iniciativas
productivas en beneficio de la comunidad Yurumanguirefia y su
territorio colectivo; para efectos del acatamiento de la presente
decisién se otorgara un término de tres (3) meses.

18. Habida cuenta de la necesidad de generar alternativas que
propicien mejores condiciones de vida para la poblacién del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, se ordenard
a la UAEGRTD, en asocio con el MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL y, de ser del caso, con la ANT y el
DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL - DPS -, el estudio,
financiacibn e implementacién de proyectos productivos
agropecuarios que beneficien a la comunidad restituida, atendiendo
a sus costumbres y tradiciones culturales y ancestrales, mandato
para cuyo cumplimiento se otorgara un término de tres (3) meses.

19. OTRAS MEDIDAS A ADOPTAR:

En punto a las demas medidas a tomar, se tendra en cuenta que, a
pesar de no haber sido solicitadas por el polo activo de la accién civil
transicional de restitucion, la finalidad de brindar una reparacién
integral con garantias de no repeticién faculta al Juez, bien sea
unipersonal o colegiado, para adoptar “/as érdenes que sean necesarias
para garantizar la efectividad de la restitucién juridica y material del
territorio y la estabilidad en el ejercicio y goce efectivo de los derechos de
las victimas pertenecientes a las comunidades™9, brindandose las
siguientes:

a) Se dispondra ordenar a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS - DIRECCION
TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA, que en el término de quince
(15) dias, contados a partir de la notificacion de esta
providencia, realice entrega simbdlica del territorio colectivo
del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RfO
YURUMANGUI.

b) Se ordenard a la PROCURADURIA DELEGADA PARA LA
RESTITUCION DE TIERRAS adscrita a esta Sala y a la

109 Decreto - Ley 4635 de 2011, articulo 130, literal k).
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d)

F)

DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VALLE DEL CAUCA, que
apoyen, acompafien y vigilen el pleno cumplimiento del
presente fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva los
derechos aqui protegidos y las érdenes adoptadas. Requerir a
los responsables, por la demora que en el cumplimiento de las
mismas se presenten, usando si fuere del caso sus poderes
disciplinarios.

Se librard orden a cargo del SERVICIO NACIONAL DE
APRENDIZAJE - SENA -, para que implemente los cursos
técnicos de formacion de produccién agropecuaria, en
coordinacién con las autoridades del Consejo Comunitario:
para efectos del cumplimiento de esta determinacién se le
otorgara un término de tres (3) meses.

Para la proteccion de las actividades de subsistencia propias de
la cultura de la comunidad solicitante, se dispondrd que se
proceda a formalizar las practicas de mineria tradicional que
realicen los miembros de la comunidad Yurumanguirefia al
interior del territorio colectivo; que la solicitud o solicitudes
propuestas de concesién minera que en el momento se estén
tramitando o se lleguen a tramitar, se sometan al
procedimiento de consulta previa y que se adopten medidas
efectivas tendientes a evitar la practica de la mineria ilegal en
el territorio colectivo, para efectos de lo cual se oficiard a la
POLICIA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL, ARMADA
NACIONAL, ALCALDIA DE BUENAVENTURA, para que prohiba e
impida el ingreso y embarque de maquinas retroexcavadoras,
dragas vy planchones al territorio de Ila comunidad
Yurumanguirefia, entre otras medidas encaminadas al mismo
fin.

Respecto de las escrituras publicas que no guardan relaciéon
con el bien de que se trata, esto es, el adjudicado por el otrora
INCODER al CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO
YURUMANGUI, y a pesar de que, en principio, dichos bienes
estarian sometidos a la misma consecuencia juridica que se
desprende de la expediciéon de la Resolucion 0767, aprobada
por la 002, ambas de 1969, no se emitira pronunciamiento
alguno, por no hacerse necesario o por desbordar los limites
territoriales del area descrita en la Resolucién 01131 de 2000.

Adicionalmente, se ordenara a la DIRECCION TERRITORIAL
VALLE DEL CAUCA Y EJE CAFETERO de la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
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TIERRAS DESPOJADAS que, a efectos de determinar en la
etapa post fallo las medidas de reparacién con enfoque
diferencial a implementarse, y en virtud de lo estatuido en el
articulo 119 del Decreto 4635 de 2011, realice el censo
actualizado de las personas que conforman el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI,
indicando no solo el nimero de individuos que lo componen,
sino ademas discriminandolas por su género y edad; para ello
indicara, de igual manera, cuantas personas son nifios y nifias,
adultos mayores, mujeres y hombres y su composicion
familiar.

g) Finalmente, se dispondra el monitoreo del cumplimiento de las
ordenes aqui emanadas, tendientes al restablecimiento de los
derechos colectivos e individuales del CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, para efectos de lo cual,
en la etapa post fallo se haran los requerimientos de rigor, una
vez transcurrido el lapso para que cada una de las entidades
involucradas informen lo de su cargo y competencias.

Con apoyo en lo expuesto, el Tribunal Superior del Distrito Judicial
de Cali, en Sala Civil Especializada en Restituciéon y Formalizacion de
Tierras, administrando justicia en nombre de la Republica y por
autoridad de la ley,

PRIMERO: RECONOCER la calidad de victima del conflicto armado
interno, como sujeto colectivo, a la comunidad organizada en el
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI,
conformada por las personas que hacen parte del mismo y habitan
las veredas situadas en la zona baja, El Encanto (42 familias, 146
habitantes), El Firme (0 familias y habitantes), El Barranco (24
familias, 124 habitantes), Primavera (16 familias, 87 habitantes),
Veneral (65 familias, 260 habitantes); en la zona media, El Papayo
(21 familias, 100 habitantes), San Jer6énimo (20 familias, 105
habitantes), San Miguel (20 familias, 103 habitantes), San Antonio
(110 familias, 604 habitantes), El Aguila (41 familias, 104
habitantes); en la zona alta, San José (78 familias, 355 habitantes),
San Antoiiito (41 familia, 135 habitantes) y Juntas (276 familias, 745
habitantes), para un total de 2869 habitantes.
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SEGUNDO: RECONOCER Y PROTEGER el derecho fundamental a
la restitucion de tierras, juridica y material, del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI respecto del
territorio colectivo objeto del presente asunto, que se encuentra
plenamente identificado en individualizado en la parte considerativa
de esta providencia, teniendo en cuenta el plano del levantamiento
topografico del terreno contenido en la Resolucién No. 1131 del 23
de mayo de 2000 expedida por el extinto INCORA, hoy AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS, segun el mapa - poligono anexo a la misma.

TERCERO: Como consecuencia de la anterior declaraciéon y para
efectos de tomar las medidas de proteccion y restablecimiento de los
derechos de la comunidad organizada en el CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, se dispone:

A. Anotar la presente sentencia en los folios de matricula inmobiliaria
372-0008311, 372-002552, 372-002553 y 372-002554, en cuanto
los terrenos a que las mismas se refieren se traslapan con el territorio
legalmente adjudicado a la comunidad afrocolombiana y aqui
beneficiaria de restitucién.

B. Decretar la inexistencia de los negocios juridicos ocurridos a partir
del primero de enero de 1991 y con posterioridad a la titulacién
colectiva del territorio, en lo que respecta al area que se contrapone
con la cabida superficiaria de 54776 hectareas, efectivamente
restituida, y que, por lo tanto, son inoponibles al CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, asi:

El contenido en ia Escritura Publica No. 073 del 17 de enero de 2011,
otorgada en la Notaria Cincuenta y Dos del Circulo de Bogotd, a
través del cual se efectud un aporte del 1/32 por parte de la sociedad
AGROMINAS DE YURUMANGUI, NAYA Y CAJAMBRE S.A.S. a PACIFIC
MINES S.A.S.

El negocio juridico de que da cuenta la Escritura Publica No. 072 de
la misma fecha y notaria referidas en el parrafo anterior, mediante
la cual se realizéd un aporte de las 32/33 partes del predio de
LEOPOLDO DUSSAN ARROYO a PACIFIC MINES S.A.S.

C. ORDENAR al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI - IGAC
-, a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE
RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS y a la AGENCIA NACIONAL
DE TIERRAS gue de manera conjunta, y con el apoyo de la fuerza
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publica y el acompafiamiento de la comunidad del CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, procedan a
realizar proceso de individualizacion del territorio colectivo restituido,
basdndose en el plano adjunto a la Resolucion No. 1131 del 23 de
mayo de 2000 expedida por el INCORA, hoy ANT, a efectos de
definir los puntos, coordenadas y ratificar la cabida del territorio de
marras.

D. Ordenar al IGAC la actualizacién en sus bases de datos las fichas
prediales correspondientes a los folios 372-0008311, 372-002552,
372-002553 y 372-002554, relativas a los numeros 00-02-00-00-
0010-0032-0-00-00-0000, 00-02-00-00-0010-0030-0-00-00-0000,
00-02-00-00-0010-0031-0-00-00-0000, indicando la nueva cabida
de las mismas, resultante de la supresion del area restituida,
teniendo como insumo para tal labor el informe resultante de la
diligencia conjunta ordenada.

CUARTO: NEGAR la pretension segunda (2), relativa a ordenar al
INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL hoy AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS y a la OFICINA DE REGISTRO DE
INSTRUMENTOS PUBLICOS correspondiente, registrar la Resolucion
No. 00727 del 20 de enero de 1969, por la razones indicadas en la
parte motiva; la 4, consistente en que se ordene al otrora INCODER
y/o a la ANT iniciar los tramites administrativos, con base en el
articulo 6 de la Ley 200 de 1936, con miras a obtener la extincidon del
derecho de dominio de los fundos que en la Resolucién No. 00727 de
1969 se mencionan como de propiedad del sefior JOSE MANUEL
RODRIGUEZ Y CARDENAS o sus herederos, por las razones
brevemente indicadas en la parte motiva.

QUINTO: ORDENAR al MINISTERIO DEL INTERIOR dar prioridad a
la consulta previa para la implementacién del PLAN INTEGRAL DE
REPARACION COLECTIVA - PIRC -, el cual debe incluir todas las
“Medidas de Reparacién incluidas en el PIRC” del Titulo IV “PLAN
INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA A COMUNIDADES” del Decreto
4635 de 2011, que no podran restarle eficacia mas si mejorar o
aumentar las medidas de reparacién adoptadas en esta sentencia a
favor de los miembros de la comunidad Yurumanguirefia, para
efectos de cuya realizacion se concede el término de un (1) mes,
contado a partir del recibo de la correspondiente comunicacion.
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SEXTO: ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION
INTEGRAL A LAS VICTIMAS dar prioridad a la construcciéon e
implementacién del PLAN INTEGRAL DE REPARACION COLECTIVA
relativo a la comunidad afrocolombiana organizada en el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI, teniendo en
cuenta para ello la pre consulta ya realizada y los resultados de la
consulta previa que habra de tener lugar dentro del mes siguiente a
la notificacion de este fallo y el recibo de las comunicaciones
pertinentes, asi, la Propuesta Autdénoma de Reparacién Colectiva de
Comunidades Negras de Buenaventura, construida por el Proceso de
Comunidades Negras (PCN), del que forma parte el Consejo
Comunitario aqui solicitante.

SEPTIMO: ORDENAR al MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO dar prioridad al acceso preferente al programa de
subsidio familiar de vivienda afectada por despojo, abandono,
pérdida o menoscabo en comunidades, en el marco de la
implementacién del PIRC, a favor de los miembros de la comunidad
del CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI.

OCTAVO: ORDENAR a la ALCALDIA DISTRITAL DE BUNAVENTURA,
a la GOBERNACION DEL VALLE DEL CAUCA y al MINISTERIO DEL
INTERIOR, la adopciéon e implementacion de un PLAN DE RETORNO
en favor de ilos miembros del CONSEJO COMUNITARIO DE LA
CUENCA DEL RIO YURUMANGUI que por razones del conflicto armado
interno, como da cuenta de ello el informe de caracterizacion y fue
avalado en esta decisién judicial, se vieron precisados a desplazarse
fuera del territorio, en especial a Buenaventura.

NOVENO: COMPULSAR copias a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION para que procedan, si ain no lo han hecho, a investigar las
conductas que se puedan adecuar a calificar como punibles, ocurridas
en el territorio del Consejo Comunitario, que pudieron ser
perpetradas por agentes del Estado, como lo solicita la parte
demandante en su pretensién décimo cuarta, o por cualquier otro
actor armado.

DECIMO: ORDENAR a la UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION llevar
a cabo los tramites de estudio de riesgo de los representantes y
autoridades propias de las comunidades, a saber: Junta del Consejo
Comunitario de la Cuenca del Rio Yurumangui y la Asociacién de
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Pueblos Unidos por el Rio Yurumangui (APONURY), y brindar las
medidas de seguridad que sean necesarias.

DECIMO PRIMERA: ORDENAR a la COMISION INTERSECTORIAL
NACIONAL PARA LA ACCION CONTRA MINAS ANTIPERSONAL, dar
prioridad al territorio de la Cuenca del Rio Yurumangui para realizar
el desminado humanitario tal y como lo consagra la ley, previa
consulta a la comunidad para evitar un dafio mayor al que tal
situaciéon pueda generar.

DECIMO SEGUNDA: ORDENAR a la AGENCIA NACIONAL DE
TIERRAS se proceda a efectuar la correccion de la Resolucidn No.
01131 de 2000, a partir del reconocido error de digitacién consistente
en trasponer las coordenadas X porlaY ylaY por la X, tal como lo
indicara el IGAC; y al INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI,
de manera consecuencial, que haga las anotaciones y ajustes
catastrales pertinentes y proceda a redibujar el mapa del territorio
restituido, para cuyo efecto expedira acto administrativo que debera
ser allegado a esta Sala en el término de un mes contado a partir de
la fecha en la que la ANT le comunique el acatamiento de la orden a
su cargo. Adicionalmente, de conformidad con lo previsto en el
articulo 98 del Decreto - Ley 4635 de 2011, se ORDENA al IGAC
actualizar su sistema de registro y a incluir en el mapa oficial del
pais, si aun no lo ha hecho, el territorio de propiedad colectiva objeto
de restitucién.

DECIMO TERCERA: ORDENAR a las autoridades propias del
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, y
en general, a todos los miembros de dicha comunidad, adoptar las
medidas pertinentes para que en la zona de traslape del territorio
adjudicado al Consejo Comunitario con la Reserva Forestal del
Pacifico, se observen con mayor celo las medidas de proteccién de
los recursos naturales renovables; asimismo, las normas en la
materia y las restricciones relativas al uso en ellas contenidas.

DECIMO CUARTA: ORDENAR al CENTRO NACIONAL DE MEMORIA
HISTORICA integrar en su archivo copia de la presente sentencia,
asimismo, que documente de manera diferencial, mas alld de las
fuentes recabadas en este proceso, y de la verdad judicial expuesta
en esta sentencia, los hechos, afectaciones y presiones histdricas que

generaron la situacion actual de vulnerabilidad, discriminacion,
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abandono, despojo y confinamiento padecida por el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI. Todo esto
como medida de satisfaccidn, tendiente a restablecer la dignidad de
la victima comunitaria y difundir la verdad sobre lo sucedido.

DECIMO QUINTA: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
y la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA CONSOLIDACION
TERRITORIAL, coordinar la concertaciéon, financiacion vy
acompafamiento de planes de enfoque diferencial orientados a la
sustitucidn de cultivos ilicitos, la mitigacion de sus efectos a través
de estrategias de seguridad alimentaria y el fomento de iniciativas
productivas en beneficio de la comunidad Yurumanguirefia y su
territorio colectivo; para efectos del acatamiento de la presente
decision se otorga un término de tres (3) meses, contados a partir
del recibo de la correspondiente comunicacion.

DECIMO SEXTA: ORDENAR a la UAEGRTD, en asocio con el
MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL, la AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS y el DEPARTAMENTO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - DPS -, el estudio, financiacion e implementacion de
proyectos productivos agropecuarios que beneficien a la comunidad
restituida, atendiendo a sus costumbres y tradiciones culturales y
ancestrales, mandato para cuyo cumplimiento se otorgard un
término de tres (3) meses contados a partir de la notificacién del
presente fallo.

DECIMO SEPTIMA: En atencidn a la pretension 12 de la demanda,
se dispone ORDENAR a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPERACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS que lleve a cabo el
“programa de retorno para la poblacién desplazada que quiere retornar al
Consejo Comunitario”, y, de conformidad a lo estatuido en el articulo
71 del Decreto 4635 de 2011, el mandato recaerd conjuntamente
tanto en la entidad ya mencionada como en la UAEGRTD vy el
MINISTERIO DEL INTERIOR, a través de la Direccidon de Asuntos de
Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, con
el concurso de las autoridades propias y los representantes del
CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, lo
anterior en concordancia con lo dispuesto en el resuelve octavo de
este fallo.
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DECIMO OCTAVA: ORDENAR a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS - DIRECCION
TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA, que en el término de quince (15)
dias, contados a partir de la notificacidon de esta providencia, realice
entrega simbdlica del territorio colectivo del CONSEJO COMUNITARIO
DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI.

DECIMO NOVENA: ORDENAR a la PROCURADURIA DELEGADA PARA
LA RESTITUCION DE TIERRAS adscrita a esta Sala y a la
DEFENSORIA DEL PUEBLO REGIONAL VALLE DEL CAUCA, que
apoyen, acompafien y vigilen el pleno cumplimiento del presente
fallo, con el fin de garantizar de manera efectiva los derechos aqui
protegidos y las érdenes adoptadas y requerir a los responsables, por
la demora que en el cumplimiento de las mismas se presenten,
usando si fuere del caso sus poderes disciplinarios.

VIGESIMO: ORDENAR al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -
SENA - que implemente cursos técnicos de formacién en produccion
agropecuaria para los habitantes de la comunidad Yurumanguirefa,
en coordinacidon con las autoridades del Consejo Comunitario, para
efectos del cumplimiento de esta determinacién se le otorgard un
término de tres (3) meses.

VIGESIMO PRIMERO: FORMALIZAR las practicas de mineria
tradicional que realicen los miembros de la comunidad
Yurumanguirefia al interior del territorio colectivo, para efectos de lo
cual la solicitud o solicitudes propuestas de concesién minera que en
el momento se estén tramitando o se lleguen a tramitar, se sometan
al procedimiento de consulta previa y que se adopten medidas
efectivas tendientes a evitar la practica de la mineria ilegal en el
territorio colectivo; asimismo, se dispone ORDENAR a la POLICIA
NACIONAL, EJERCITO NACIONAL, ARMADA NACIONAL, ALCALDIA DE
BUENAVENTURA que prohiban e impidan el ingreso y embarque de
maquinas retroexcavadoras, dragas y planchones al territorio de la
comunidad Yurumanguirefia, entre otras medidas encaminadas al
mismo fin.

VIGESIMO SEGUNDO: ORDENAR a la DIRECCION TERRITORIAL
VALLE DEL CAUCA'Y EJE CAFETERO de la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPOJADAS
que, a efectos de determinar en la etapa post fallo las medidas de
reparacion con enfoque diferencial a implementarse, y en virtud de

lo estatuido en el articulo 119 del Decreto 4635 de 2011, realice el
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censo actualizado de las personas que conforman el CONSEJO
COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI, indicando no
solo el numero de individuos que lo componen, sino ademas
discriminandolas por su género y edad; para ello indicard, de igual
manera, cudntas personas son nifios y nifias, adultos mayores,
mujeres y hombres y su composicion familiar.

VIGESIMO TERCERO: Se dispondrd el monitoreo del cumplimiento
de las 6rdenes aqui emanadas, tendientes al restablecimiento de los
derechos colectivos e individuales del CONSEJO COMUNITARIO DE
LA CUENCA DEL RiO YURUMANGUI, para efectos de lo cual, en la
etapa post fallo se haran los requerimientos de rigor, una vez
transcurrido el lapso para que cada una de las entidades involucradas
informe lo de su cargo y competencias.

® NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

BERTO TROCHEZ ROSALES
Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA
()
TRIBUNAL SUPERIOR DEL DISTRITO JUDICIAL DE CALI
SALA CIVIL ESPECIALIZADA EN RESTITUCION DE TIERRAS.

Aclaracién de voto:
MAG. GLORIA DEL SOCORRO VICTORIA GIRALDO.

Referencia: Restitucion de tierras

Solicitante: CONSEJO COMUNITARIO DE LA CUENCA DEL RIO YURUMANGUI
Opositores: PACIFIC MINES S.A.S. y CLAUDIA CONSUELO DUSSAN ANGEL
Radicacién: 76111312100120150005300

Con mi acostumbrado respeto, aclaro el voto para sefialar que si bien es cierto estoy de
acuerdo con el punto en que se concluye que en este caso se cumplio a cabalidad con
el requisito de procedibilidad y que en el curso de la actuacion judicial quedod
plenamente identificado el territorio cuya restitucién reclama el Consejo Comunitario
de la Cuenca del Rio Yurumangui, también lo es que discrepo de los argumentos

planteados al analizar la naturaleza y alcance de tal requisito, por las siguientes razones.

1. En la decisién aprobada por la sala mayoritaria se afirma que la inscripcion en el
registro de tierras despojadas es un elemento, que aunque importante, es meramente
formal y sus falencias no pueden constituirse en obstaculo de las victimas para acceder

a la etapa judicial, pues ello implicaria incurrir en un exceso ritual manifiesto.

En apoyo de esa afirmacién se retoma la reiterada y pacifica jurisprudencia
constitucional que sefiala que el reconocimiento de la calidad de victima de una
persona, se da en razén de los hechos violentos que le han generado dafio, y no
derivado de su inscripcién o no en un registro, criterio que se decanté al analizar si la
falta de registro de una persona ante la Unidad de Victimas era suficiente motivo para
negarle la ayuda de emergencia, la ayuda humanitaria y los auxilios consagrados en la
ley para la proteccién y el restablecimiento de derechos de las victimas de la violencia;
postura que si bien fue ratificada por la Corte Constitucional en la Sentencia C-715 de
2012 al analizar el cargo formulado contra la exigencia de inscripcién de la victima en el
registro de tierras despojadas, también lo es que en esta ocasion, al declarar exequible
ese requisito de procedibilidad, la Corte puntualizé que tal requerimiento cumplia una
finalidad constitucional, era idéneo y adecuado y al mismo tiempo era una exigencia
proporcional y razonable, y puntualizé que no se constituia en obstaculo para las
victimas acceder a la reparacién, siendo un requisito procedimental minimo que podian

y debfan cumplir, resaltdndose que el objeto de inscripcion en el registro es el predio

#\
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del cual fue despojado forzosamente o que se vio obligado a abandonar forzosamente
el reclamante, distinguiéndose en El universo de las victimas del conflicto armado,

aquellas que son titulares de la accién de restitucién.

En esa misma providencia y posteriormente en la Sentencia C-099 de 2013, la Corte
precisé la importancia del cumplimiento de la etapa administrativa con apego a las
exigencias del debido proceso, precisando que no se trata de una mera formalidad o

ritualismo, sino del agotamiento de una etapa del proceso, establecida por el legislador.

En efecto, en el Decreto 4635 de 2011, para la restitucion de los territorios colectivos de
las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y la reparacién de los
dafios y afectaciones territoriales individuales con efectos colectivos y colectivos en sf,
el legislador establecié un procedimiento mixto, que tiene dos etapas claramente
diferenciadas, una primera etapa administrativa que debe surtirse ante la UAEGRTD, y
otra judicial, ante los Jueces Civiles de Circuito Especializados en Restitucién de Tierras,
que habran de decidir de fondo y en sentencia, en el evento de no presentarse
oposicidn, o en su lugar, sera decidido por las Salas Civiles Especializados en Restitucién
de Tierras del Tribunal Superior, en caso de haberse formulado oposicién.

Asi pues, la inscripcién o no en el registro de tierras despojadas no es una formalidad ni
un ritualismo, es la culminacién del procedimiento en el cual la autoridad administrativa
da tramite a la solicitud, decreta, practica y valora las pruebas necesarias y pertinentes
para decidir si se acreditaron los elementos previstos en la ley para dar paso a la etapa
judicial de la accién de restitucién. Con relacién al agotamiento de este procedimiento

establecido por el legislador se pronuncid la jurisprudencia constitucional, precisando:

“Ademds, es necesario establecer dentro del proceso de restitucién cudles son los
derechos que tiene cada uno de los sujetos que intervienen en relacién con el predio
que se pretende restituir. Se debe determinar la situacién de poseedor, ocupante, o
propietario y la variacién de los mismos en el contexto del abandono forzado o el
despojo. Para ese fin, el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011 crea el Registro de Tierras
Despojadas y Abandonadas Forzosamente, en el cual se inscribe tanto el predio
despojado o abandonado como las personas que fueron despojadas de sus tierras u
obligadas a abandonarlas y su relacién juridica con estas, determinando con precision
los predios objeto de despojo, asi como el periodo durante el cual se ejercié influencia
armada en relacion con el predio.

La decision de la Unidad sobre la inscripcién del predio debe constar en un acto
administrativo motivado. Si la decisién de la Unidad es negativa, contra dicha decisién
proceden recursos. Asi se reconocié en la sentencia C-715 de 2012 al sefialar que “ante
la negativa de la Unidad Administrativa de incluir en el registro a determinado predio,
la victima cuenta con mecanismos de defensa para controvertir o impugnar dicha
decisién y poder acceder al procedimiento establecido por la Ley para la restitucion
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de sus derechos (...).”" En esa medida, la decisién negativa de la Unidad no es el
resultado de un proceso discrecional o arbitrario que se convierta en un obstdculo
insuperable para que las victimas puedan dar inicio al proceso judicial, pero si es un
acto sujeto a controles disefiado para evitar abusos de quienes pretendan hacerse
pasar por victimas y beneficiarse con los procedimientos establecidos por el legislador
en su favor. Culminada la etapa administrativa, se da inicio a la etapa judicial.

La inscripcion del predio en el Registro Unico de Tierras Despojadas o Abandonadas es
el requisito de procedibilidad para el inicio de la etapa judicial de restitucion.” No
obstante, la existencia del certificado de inscripcién no conduce automdticamente a
que el juez decrete la entrega del bien al reclamante, pues en todo caso, el acervo
probatorio recolectado por la Unidad se debe someter a debate probatorio. Dado que
el legislador establecié un procedimiento mixto (administrativo y judicial) para le
restitucion, es claro que el juez no cumple una funcién notarial o de registro, ni es un
convidado de piedra que debe atenerse tinicamente lo probado por la Unidad.”?

Y mds adelante puntualiza sobre la naturaleza del procedimiento administrativo que
. debe surtirse en la UAEGRTD, que:

“Tal como se sefial6 en la seccidn 4.2.1 de esta providencia, la Unidad Administrativa

Especial de Gestion de Restitucion de Tierras es la entidad encargada de conformar'y
administrar el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzadamente, asi
como de expedir el certificado de inscripcién del predio despojado, el cual constituye
el requisito de procedibilidad para iniciar el proceso judicial de restitucién, segtn lo
que establece el articulo 76 de la Ley 1448 de 2011.

Debido _a que el legislador le impuso estas responsabilidades, también le otorgé
facultades para recaudar las pruebas con base en cuales podrd decidir tanto sobre la
inscripcién del predio en el Registro, como las demds que sean necesarias para la
presentacion de la solicitud de restitucion ante el juez. Al recaudar esas pruebas, la
Unidad de Tierras debe determinar con precisién cudl es el predio objeto del despojo
0_abandono forzado, la persona y_el nicleo familiar del despojado o de quien

. abandoné el predio, el contexto de violencia en que se produjo el despojo o abandono
forzado, asi como de los posibles opositores al proceso _de restitucién. Por ello se
autoriza a la Unidad a acceder a todas las bases de datos sobre las victimas de despojo
o abandono forzado, del Instituto Geogrdfico Agustin Codazzi y de los catastros
descentralizados, de las notarias, del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, de la
Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de registro de instrumentos
publicos, entre otras. Estas funciones, que ejerce la Unidad de Tierras en favor de las
victimas del despojo, fueron disefiadas de esta forma para reducir los niveles de
exposicién de las victimas que intentaron la restitucién de sus bienes por los medios
ordinarios y como producto de ello fueron amenazadas o incluso asesinadas por
quienes los despojaron.

Dado que la intervencién de la Unidad de Tierras se hace en interés de la verdad sobre
el despojo, que las decisiones que adopta dentro del proceso administrativo son
resultado del recaudo probatorio y de la valoracién fundada que_hace de tales

1C-715 de 2012 (MP. Luis Ernesto Vargas Silva, SVP: Maria Victoria Calle Correa, Mauricio Gonzdlez Cuervo, Luis Guillermo Guerrero Pérez
y Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; SV y AV: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub).

2| ey 1448 de 2011, articulo 76.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-099 de 2013. Mag. Ponente Maria Victoria Calle.
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hallazgos, se considera que su intervencién es imparcial y en esa medida, la misma ley,
en el articulo 81, presume que las pruebas presentadas por la Unidad son fidedignas.

El hecho de que tales solicitudes sean el resultado de un proceso fundamentado de
investigacion que le permite a la Unidad de Tierras determinar la viabilidad de la
inscripcion del predio objeto de despojo o abandono forzado en el Registro, y reunir
los demds elementos exigidos pard la presentacion de las solicitudes de restitucion
ante los jueces, hace que no sea comparable la situacién que enfrentan las victimas
representadas por la Unidad y las que acuden directamente a los jueces para solicitar
la restitucién.”#(subrayado fuera del texto)

Asi pues, existe gran diferencia entre la inclusion de las victimas en el Registro Unico de
Victimas de la Unidad de Victimas para efectos de la priorizacién o focalizacién de las
ayudas humanitarias, y el registro de los predios de los cuales las victimas pudieron ser
despojadas por hechos ocurridos en el marco del conflicto armado, y respecto de los
cuales acredita una relacién juridica que le hace titular de la accién de restitucion, y la
ausencia de dicha inscripcién o la negativa de la misma, impide que se presente Ia

reclamacion ante los Jueces de esa especialidad.

2.Y de otra parte, en este caso, de las pruebas allegadas a la actuacién se evidencia que
el territorio reclamado fue debidamente identificado en la etapa administrativa, tanto
en elinforme de caracterizacién, como registral y catastralmente y desde esa fase todos
los interesados tuvieron la oportunidad de cuestionar el error en las coordenadas, sin
que ese yerro hubiese tenido la trascendencia de afectar las garantias procesales a
ninguno de los intervinientes, quienes en las oportunidades previstas por la
normatividad, expusieron sus argumentos y aportaron los documentos que estimaron
pertinentes para controvertir la relacién juridica de la comunidad solicitante con el
territorio, sin éxito, situacién que difiere notoriamente de una ausencia de
identificacién del territorio.

Adicional alo anterior y como se analiza ampliamente en la providencia, en la actuacién
judicial, como corresponde, pues precisamente esa es la finalidad de |a etapa instructiva
en todo proceso, y la accién de restitucién de derechos territoriales en ese punto no es
la excepcién, quedé superado el dislate e identificado plenamente el territorio
reclamado.

Dejo en esta forma expuestos mis argumentos para aclarar el voto.

GLORIA DEL

4 ibidem.




